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Fler barn i férskolan — for béattre sprakutveckling i svenska
(SOU2020:67)

Sammanfattning av stéllningstaganden:

SKR

ar positivt till forslaget att kommunen ska informera vardnadshavare om
forskolan genom uppsdkande verksamhet,

tillstyrker forslaget att kommunen ska kartldgga deltagandet i forskolan,
avstyrker forslaget att kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning, men
anser att kommunerna i stéllet ska vara skyldiga att erbjuda forskola,
avstyrker forslaget att forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder,

ar positivt till forslaget att forskollarare i forskolan omfattas av
karriarreformen men anser att det foreslagna statsbhidraget utformats alltfor
snavt och detaljerat,

instdimmer i forslaget att de centrala personalkategorierna i férskolan bor
framga i skollagen men avstyrker daremot att definiera barnskétare som de
som genomgatt en viss utbildning,

ar positivt till forslaget att forlanga Laslyftet i forskolan men ar tveksam till att
enbart rikta det till vissa forskoleenheter och

SKR vill darutéver framfora att pedagogisk omsorg bor betraktas som ett bra
alternativ till forskola.

Kommunen ska informera vardnadshavare om forskolan genom uppsokande
verksamhet

Utredningens forslag: Kommuner ska bedriva en uppstkande verksamhet for att 6ka
deltagandet i forskolan. Den uppsokande verksamheten ska innebdra att
hemkommunen kontaktar vardnadshavare till barn som inte deltar i férskolan. Den
forsta kontakten ska tas infor hostterminen det kalenderar da barnet fyller 3 ar.
Hemkommunen ska informera vardnadshavarna om vad forskolan innebar och att
barnet har ratt att delta i férskolan. Sadan information ska aterkommande lamnas till
vardnadshavare till barn som inte deltar i forskolan infor varje terminsstart till och
med varterminen det kalenderar da barnet fyller 5 ar. Den uppsokande verksamheten
ska endast gélla barn som har fatt uppehallstillstand i Sverige. Bestammelser om
ovanstaende ska foras in i 8 kap. skollagen (2010:800).

Utredningens bedémning: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram
stodmaterial eller allmanna rad om uppsokande verksamhet.
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SKR ar positivt till forslaget att kommuner ska informera vardnadshavare om
forskolan genom uppsokande verksamhet. Det &r angeldget att alla vardnadshavare har
kannedom om ratten till forskola, forskolans pedagogiska uppdrag och férskolans
betydelse for barns utveckling och larande. Manga kommuner arbetar redan i dag med
insatser for att 6ka barns deltagande i forskolan. Detta ar ocksa en fraga som SKR har
drivit i en dverenskommelse med regeringen genom satsningen, Oppen forskola for
sprak och integration. | dverenskommelsens slutrapport foreslar SKR att Skolverket
far i uppdrag att ta fram en nationell véagledning for 6ppna forskolans arbete, med
bland annat att 6ka deltagandet och underlatta dvergangen till forskolan.

SKR delar utredningens bedémning att regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag
att ta fram stdd och végledning for hur arbetet med den uppsdkande verksamheten kan
bedrivas. SKR forordar ett stodmaterial framfor allménna rad.

Kommunen ska kartlagga deltagande i forskolan

Utredningens forslag: Hemkommunen ska genom kartléggning och
informationsinsamling halla sig informerad om vilka barn i kommunen som inte deltar
i forskolan senast hostterminen det kalenderar da barnet fyller 3 ar.

Kommunens skyldigheter i detta avseende ska regleras i 8 kap. skollagen (2010:800).

SKR tillstyrker forslaget att kommunen ska kartlagga deltagandet i forskolan. For att
bedriva insatser for 6kat deltagande i forskolan &r det centralt att kommuner har
kannedom om vilka barn som inte &r inskrivna. | betdnkandet presenteras statistik och
analys over vilka barn som inte deltar i férskolan. Hosten 2019 fanns det cirka 22 000
folkbokforda barn i aldern 3-5 ar som inte var inskrivna i férskolan. Av dessa var

6 200 barn inskrivna i pedagogisk omsorg men cirka 15 800 barn var inte inskrivna i
vare sig forskola eller pedagogisk omsorg, vilket motsvarar cirka 4 procent av alla
barn i aldersgruppen. En hog andel av dessa barn, ar barn med svag socioekonomisk
bakgrund och drygt hélften, 53 procent, har utlandsk bakgrund.

Forslagen om uppsokande verksamhet och kartlaggning innebér nya kostnader for
kommunerna i form av 6kad administration och lénekostnader for dessa
arbetsinsatser. Se vidare kommentar kring kostnader under forslaget om kartlaggning
vid direktinskrivning. Kartlaggning kan innefatta kénsliga personuppgifter, darfor
anser SKR att stodmaterialet som Statens skolverk foreslas ta fram om uppsokande
verksamhet dven innefattar stod om hur man kan hantera kénsliga personuppgifter.

Det bor tas fram ett stodmaterial om franvarohantering

Utredningens beddémning: Regeringen bor 6vervaga att ge Statens skolverk i
uppdrag att ta fram ett stddmaterial eller alilmanna rad om hur kontroll och uppféljning
av barns franvaro i forskolan kan hanteras. Stodmaterialet bor syfta till att framja en
hog nérvaro i forskolan.
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SKR delar utredningens bedémning att det bor tas fram ett stddmaterial om
franvarohantering som syftar till att frimja en hog narvaro i férskolan. En kontinuerlig
narvaro i forskolan ar betydelsefull for barns larande och sprakliga utveckling.

En definition av nyanlant barn

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) ska det inforas en definition av
nyanlant barn. Med nyanlant barn ska i skollagen avses barn som har uppe-
hallstillstand i Sverige enligt utlanningslagen (2005:716) och inte omfattas av
definitionen av nyanland elev i 3 kap. 12 a § skollagen och inte heller uppnatt den
alder nar skolplikt intrader enligt 7 kap. 10 § samma lag. Darutdver ska barnet

1. vara fott utomlands och ha vardnadshavare som ar fodda och har varit bosatta
utomlands, men som nu ar bosatta i Sverige tillsammans med barnet och barnet och
vardnadshavarna har vistats har kortare tid an fem ar,

2. vara fott i Sverige och ha vardnadshavare som ar fodda och har varit bosatta
utomlands, men som nu &r bosatta i Sverige och har vistats har kortare tid an fem ar,
eller

3. vara fott utomlands och ha kommit till Sverige utan sina vardnadshavare och har
vistats har kortare tid an fem ar.

Om ett barn vistas i Sverige med endast en vardnadshavare ska prévningen goras
utifran den vardnadshavaren. En bestammelse av denna innebord ska foras in i 3 kap.
skollagen. Foljdandringar ska goras i 3 kap. 12 a 8 skollagen for att tydliggora att den
bestimmelsen avser nyanlanda elever.

SKR tillstyrker forslaget att infora en definition av nyanléant barn i skollagen. Det
behovs en tydlig definition av vad som avses med nyanlanda barn eftersom det ar den
malgrupp som utredningens forslag enligt direktiven ska rikta sig till. I befintlig
lagstiftning saknas en definition eller forklaring av vad som avses med nyanlanda
barn.

Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Utredningens bedémning: Nyanlanda barns sprakutveckling i svenska framjas bast
genom att barnen deltar i den allménna forskolan fran 3 ars alder.

Utredningens forslag: Kommunerna ska vara skyldiga att utan féregaende ansokan
direktinskriva barn som har ett behov av att fa en béttre sprakutveckling i svenska i
allman forskola fran och med 3 ars alder. Direktinskrivning innebar att barnet erbjuds
en plats i en viss forskola. Bestammelser om detta ska foras in i 8 kap. skollagen
(2010:800).

SKR delar utredningens beddmning att nyanlanda barns sprakutveckling i svenska
framjas genom att barnen deltar i den allmanna forskolan fran 3 ars alder.

SKR avstyrker forslaget att kommuner ska vara skyldiga att direktinskriva barn som
har ett behov av béttre sprakutveckling i svenska i allméan forskola fran 3 ars alder.
SKR menar att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda férskola, men att det ar
vardnadshavarna som bade ska avgéra om man vill ha forskola for barnen och i sa fall




o
\

Sveriges 2021-04-23 Vart arendenr:
Kommuner 21/00220
och Regioner

Ert dnr;
U2020/06020

vilken forskola. Férutom denna principiella uppfattning sa konstaterar SKR att
forutsattningarna varierar stort mellan kommunerna vad géller t ex tillgang till
legitimerade forskollarare och utbildade barnskdtare, vilket inte ar tillrackligt
analyserat i utredningen. Ett problem som kommunerna ocksa kan stallas infor ar okad
osakerhet i planering av hur manga forskoleplatser som behovs samt en risk att barn
som direktinskrivs inte kommer och att platser darmed star tomma och inte kan
erbjudas andra barn.

SKR har stallt sig bakom flera forslag i utredningen Starkt kvalitet och likvérdighet i
fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34) for att hdja kvaliteten i pedagogisk
omsorg, bl a introduktionsutbildning for personal och skérpt uppféljning och
utvardering av verksamheten. Med dessa atgarder bor pedagogisk omsorg raknas som
ett bra alternativ till férskola och ndgot som vardnadshavarna ska kunna vilja.
Dessutom behdvs pedagogisk omsorg ofta i glesbygden, da det blir for langt till
narmaste forskola.

Forskolan bor bli en del av det obligatoriska skolvasendet

Utredningens beddmning: Deltagande i forskolan utgor en viktig grund for barns
fortsatta larande. Det ar viktigt att alla barn deltar i forskoleverksamheten. For att
mojliggora detta bor forskolan till viss del bli obligatorisk.

SKR delar utredningens bedémning att deltagande i forskolan utgor en viktig grund
for barns fortsatta larande. Daremot & SKR tveksamma till om forskolan bor bli
obligatorisk till viss del, se vidare kommentar under forslag om obligatorisk forskola.

Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder

Utredningens forslag: Forskolan ska bli obligatorisk for alla 5-aringar. Skolplikten
ska intrada ett ar tidigare &n i dag, dvs. hostterminen det kalenderar da barnet fyller 5
ar. Skolplikten i Sverige forlangs saledes med ett ar. Forandringen innebér att
skolplikten som huvudregel ska borja fullgoras i forskolan hostterminen det
kalenderar da barnet fyller 5 ar. Skolplikten ska som huvudregel upphéra vid utgangen
av varterminen det elfte aret eller, om eleven gar i specialskolan, det tolfte aret efter
det att eleven borjat fullgora skolplikten. Bestammelserna i skollagen (2010:800) ska
andras i enlighet med detta. Enskilda huvudman som bedriver forskola ska fa anordna
obligatorisk forskola utan fornyad ansokan.

SKR avstyrker forslaget att forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder. Forslaget
inneb&r en genomgripande fordndring av skolvasendet och en inskrénkning i familjers
sjalvbestammanderatt, vilket kraver bade bredare och djupare analyser och
konsekvensbeskrivningar &n vad utredningen redovisat. Bland annat behdvs en
gedigen utvérdering av vad den utokning av skolplikten som genomférdes 2018 har
lett till. Innan detta ar gjort gar det inte att tillstyrka forslag om att utvidga skolplikten
ytterligare.
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Den obligatoriska forskolans omfattning och innehall

Utredningens forslag: Den obligatoriska delen av forskolan ska ha samma syfte,
uppdrag och innehall som den frivilliga forskolan. Den obligatoriska delen av
forskolan ska omfatta 525 timmar under ett lasar. Detta lasar ska besta av en
hosttermin och en vartermin. Verksamheten ska hogst fa omfatta 190 dagar och 6
timmar per dag. Den obligatoriska delen av forskolan ska vara avgiftsfri. Den
obligatoriska forskolan ska vidare inte fa ersattas av pedagogisk omsorg. Detta ska
framga i skollagen (2010:800).

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget att den obligatoriska delen
av forskolan ska ha samma syfte, uppdrag och innehall som den frivilliga forskolan
och omfatta 525 timmar under ett lasar.

Hemkommunens ansvar samt placering i den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Hemkommunen ska ansvara for att utbildning i forskola
kommer till stand for alla barn i kommunen som ska ga i den obligatoriska forskolan
fran 5 ars alder och som inte fullgor sin skolplikt pa annat sétt. For barn som inte
sedan tidigare har plats i férskola men som ska bdrja i den obligatoriska forskolan ska
hemkommunen ge barnets vardnadshavare mojlighet att anméla énskemal om
forskoleplats. Om vardnadshavaren inte anmaler énskemal om plats ska
hemkommunen erbjuda barnet plats vid viss forskola senast fyra manader fére det att
barnet ska borja i den obligatoriska forskolan. Ett barn som ska erbjudas plats i den
obligatoriska forskolan ska placeras vid en forskoleenhet sa nara barnets hem som
mojligt. Skalig hansyn ska tas till onskemal fran barnets vardnadshavare, om
vardnadshavarna anmalt ett sadant. Nya bestammelser med denna innebérd ska foras
in i 8 kap. skollagen (2010:800).

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget om hemkommunens ansvar
for att utbildning i forskola kommer till stand for alla barn i kommunen och att
erbjuda barn plats i den obligatoriska forskolan sa néara barnets hem som majligt.

Skolplikten ska kunna senareldggas i vissa fall

Utredningens forslag: Om det finns synnerliga skal ska barn fa borja fullgora sin
skolplikt i den obligatoriska forskolan forst hostterminen det kalenderar da barnet
fyller 6 ar. Detta ska anges i 7 kap. 10 § skollagen (2010:800).

SKR har inget att invdnda mot forslaget att skolplikten ska kunna senareldggas om det
finns synnerliga skél, om obligatorisk forskola infors.

Majligheten till tidigare skolstart i forskoleklass eller grundskola ska kvarsta

Utredningens bedémning: Bestammelser om tidigare skolstart och undantag fran
skyldigheten att fullgora skolplikt i forskoleklassen bor i huvudsak kvarsta
oforandrade.
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Utredningens forslag: Barn ska kunna tas emot i forskoleklassen hostterminen det ar
da barnet fyller 5 ar utan att barnet har gatt i den obligatoriska forskolan. Barn ska
ocksa kunna tas emot i grundskolan eller motsvarande skolformer héstterminen det ar
da barnet fyller 6 ar utan att barnet har gatt i den obligatoriska forskolan, om barnet
beddms ha forutsattningar for det. Barn som har beviljats uppskjuten skolplikt och
som ska tas emot i grundsérskolan ska fa borja fullgora skolplikten utan att forst ha
gatt i den obligatoriska forskolan, om vardnadshavaren begar det.

7 kap. 11, 11 a och 11 b 8§ skollagen (2010:800) ska &ndras i enlighet med detta.

SKR delar utredningens bedémning avseende bestammelser om tidigare skolstart och
undantag fran skyldigheten att fullgora skolplikt i férskoleklassen.

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget att barn ska kunna tas emot i
forskoleklassen och i grundskolan utan att barnet har gatt i den obligatoriska
forskolan, om barnet beddms ha forutsattningar for det.

Skollagens bestammelser om narvaro och franvaro ska galla aven for den
obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Skollagens regler om narvaro, ledighet och befrielse fran
obligatoriska inslag i undervisningen i skollagspliktiga skolformer samt utredning om

franvaro ska galla aven for den obligatoriska forskolan. Berorda bestammelser i 7 kap.

skollagen (2010:800) ska andras i enlighet med detta. En bestdmmelse om skyldighet
att anmala barns hinder att pa grund av sjukdom eller ndgon annan orsak delta i
utbildning inom den obligatoriska forskolan ska inféras i 7 kap. skolférordningen
(2011:185).

SKR har inget att invdnda mot forslaget att skollagens regler om nérvaro, ledighet och
befrielse fran obligatoriska inslag i undervisningen samt utredning om franvaro ska
galla aven for den obligatoriska forskolan, om en sadan infors.

Fullgérande av skolplikten

Utredningens forslag: Skollagens (2010:800) bestdammelser om ansvar for
skolpliktens fullgorande ska justeras sa att de &ven omfattar barn som ska ga i den
obligatoriska forskolan. Om en kommun genom avtal om samverkan enligt 23 kap. 24
8 skollagen dverlamnar uppgifter inom forskolan till huvudmannen fér sameskolan,
ska denna ocksa i stéllet for kommunen utfora de uppgifter pa skolpliktsomradet som
ankommer pa huvudmannen.

Utredningens bedémning: Skollagens bestammelser om rétt att fullgéra skolplikten
pa annat satt an enligt skollagen bor gélla dven i fraga om den obligatoriska forskolan.

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget att skollagens bestammelser
om ansvar for skolpliktens fullgérande ska omfatta barn i den obligatoriska férskolan.

SKR delar utredningens beddmning att skollagens bestimmelser om ratt att fullgtra
skolplikten pa annat satt bor galla dven den obligatoriska forskolan.
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Skolskjuts till och fran den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Ett barn i den obligatoriska férskolan med offentlig huvudman
ska i vissa fall ha ratt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till barnets
hem till den plats dar uthildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behdvs med
hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, barnets funktionsnedsattning eller
nagon annan sarskild omstandighet. Ratten till skolskjuts ska bara omfatta barn som
endast gar i den obligatoriska delen av forskolan. Barn som gar i forskolan fler timmar
an vad den obligatoriska delen av forskolan omfattar ska inte ha rétt till skolskjuts.
Ratten till skolskjuts ska inte heller galla for barn som valjer att ga i en annan
forskoleenhet an den dar kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gar i en
annan kommuns forskoleenhet. Om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter ska kommunen dock anordna skolskjuts dven i dessa fall samt i fall nar
barnet gar i en fristaende forskola. Barnets hemkommun ansvarar for att skolskjuts
anordnas. Ett barn som gar i den obligatoriska forskolan i en annan kommuns
forskola, och som pa grund av skolgangen maste dvernatta i den kommunen, ska ha
ratt till skolskjuts mellan den tillfalliga bostaden och den plats dér utbildningen
bedrivs under samma forutsattningar som galler for barn som & hemmahdrande i
kommunen. Den kommun som anordnar utbildningen ska ansvara for att sadan
skolskjuts anordnas. Kommunens kostnader for detta ska ersattas av barnets
hemkommun. Ett barn som gar i den obligatoriska forskolan vid en forskola som
anordnas av staten som huvudman for sameskolan med stdd i ett avtal om samverkan
som ingatts med en kommun enligt 23 kap. 24 § skollagen ska ha rétt till skolskjuts pa
samma villkor och med de begransningar som géller for skolskjuts till den allménna
forskolan i 6vrigt. Staten ska ansvara for att sadan skol-skjuts anordnas.

Nya bestammelser med denna innebdrd ska foras in i 8 kap. skollagen (2010:800).

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget om ratten till skolskjuts for
barn som endast deltar i den obligatoriska delen av férskolan. Barn som deltar i
forskolan utdver den obligatoriska delen omfattas inte av ratten till skolskjuts, inte
heller barn som vistas i pedagogisk omsorg. De flesta barn har en forskoleplats i
relativ narhet till hemmet men for de barn som behéver skolskjuts kommer det att
kravas sarskild skolskjuts. Det behdver tas sarskild hansyn for att barn i 5-ars alder
ska kdnna sig trygga och sakra att aka skolskjuts med okand chauffér. Kommuner med
langa avstand kan fa utmaningar med logistik kring skolskjutsar. SKR anser att statens
kompensation for skolskjuts ar rimlig enligt finansieringsprincipen.

Maltider i den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Barn i den obligatoriska forskolan ska erbjudas kostnadsfria
maltider. En bestammelse denna innebord ska foras in i 8 kap. skollagen (2010:800).

SKR har inget att invdnda mot forslaget att barn i den obligatoriska forskolan ska
erbjudas kostnadsfria maltider. SKR anser att statens kompensation for maltider &r
rimlig enligt finansieringsprincipen.
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Vissa beslut om den obligatoriska forskolan ska kunna 6verklagas

Utredningens forslag: En kommuns beslut om skolskjuts till den obligatoriska
forskolan ska fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Detsamma ska gélla for
Sameskolstyrelsens beslut om sadan skolskjuts. En kommuns beslut om uppskjutande
av fullgorande av skolplikten i den obligatoriska forskolan ska fa dverklagas till Skol-
vasendets Overklagandendmnd. En kommuns beslut om placering vid forskoleenhet
for den obligatoriska forskolan ska fa dverklagas till Skolvasendets 6verklagande-
namnd. Detsamma ska gélla om sadana beslut fattas av Sameskolstyrelsen.

Forslaget innebar andringar i 28 kap. 5, 8, 12 och 15 8§ skollagen.

Utredningens bedomning: Nagon sarskild 6verklagandebestammelse rérande beslut
om placering vid forskoleenhet bor inte inforas i friga om barn som redan har plats i
forskolan nér de ska borja i den obligatoriska forskolan.

SKR har inget att invdnda mot forslaget att vissa beslut om den obligatoriska
forskolan ska kunna éverklagas.

SKR delar utredningens bedomning att det inte bor inforas nagon sarskild
Overklagandebestammelse rorande beslut om placering i den obligatoriska forskolan.

Forskolan behover organiseras sa att yrkesgruppernas kompetens tas tillvara

Utredningens beddmning: Det &r av stor betydelse att arbetet vid forskolan
organiseras sa att de olika yrkesgruppernas kompetenser tas till vara.

SKR delar utredningens beddmning att det ar av stor betydelse att arbetet vid
forskolan organiseras sa att de olika yrkesgruppernas kompetenser tas till vara. Mot
bakgrund av den brist pa forskollarare som finns i manga kommuner ar det angelaget
att huvudmannen utvecklar en arbetsorganisation som tar tillvara pa den kompetens
som finns sa att den kommer barnen till del enligt laroplanens intentioner.

Det behdvs fler forskollarare dar behoven ar storst

Utredningens bedomning: Andelen forskollarare i personalen maste dka vid
forskoleenheter som har sarskilt svara forutséattningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund. Detta bor ske genom att karriarstegsreformen utvidgas sa
att den dven omfattar forskolldrare vid berdrda forskoleenheter.

SKR instdammer i utredningens bedémning att det behdvs fler forskollarare dér
behoven &r som storst. Andelen forskollarare skiljer sig kraftigt mellan kommuner och
mellan forskolor, vilket &r ett strukturellt hinder for likvardighet och kvalitet. Stat och
kommuner har ett gemensamt ansvar for forskolans kompetensforsorjning. Inom
statens ansvarsomraden ar det framfor allt styrningen av hdgskolan genom
dimensionering och placering av forskollararutbildning som pa langre sikt kan
forbattra och utjamna tillgangen pa forskollarare.

8 (13)
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Det ska inféras karriarsteg for forskollarare vid vissa forskolor

Utredningens forslag: Det ska inforas en bestdammelse i skollagen (2010:800) om att
skolhuvudman for forskoleenheter som har sérskilt svara forutsattningar med
beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund ska stréva efter att inrétta karrirsteg
for sarskilt yrkesskickliga forskollarare. Det ska dven inféras en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om statsbhidrag som riktar sig till
huvudman for sadana forskoleenheter i syfte att stimulera att dessa inrattar
karriarsteget forste forskollarare. Forslaget innebér att &ndringar ska goras i 2 kap. 22
§ skollagen.

Utredningens beddmning: Statsbidraget bor administreras av Statens skolverk och
bor sedan via kommunerna fordelas till huvudmén for forskoleenheter som har sarskilt
svara forutsattningar med beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund.
Skolverket bor arligen faststalla vilka kommuner som bér komma i fraga for stats-
bidraget. Statsbidraget bor endast kunna anvéndas for att anstélla forskollarare som
uppfyller vissa i en statsbidragsfoérordning sarskilt angivna kvalifikationer som forste
forskollarare. Statsbidrag bor utga med 170 000 kronor per ar inklusive sociala
avgifter for en forste forskollarare som arbetar heltid, vilket bor motsvara en
|6nedkning pa 10 000 kronor per manad.

SKR stéller sig positivt till att forskollarare i forskolan omfattas av karriarreformen
men anser att det foreslagna statsbidraget utformats alltfér snavt och detaljerat. Att
eventuella nya statsbidrag utformas pa ett generellt sétt ar en forutsattning for den
lokala I6nebildningen.

SKR har tidigare uppméarksammat att forskolan, trots hojda ambitioner, konsekvent
undantagits fran statliga lararsatsningar, eller bara fatt en symbolisk del av dessa. SKR
foresprakar aven i detta fall att forskolan omfattas pa samma satt som grund- och
gymnasieskolan och att huvudmannen far bedoma var och inom vilket
kompetensomrade forste forskolldrare bast behdvs. SKR forutsatter ocksa att
forskollarare pa samma satt omfattas nar regeringen aterkommer med forslag pa
utformning av professionsprogram.

SKR kan samtidigt konstatera att en arbetsgivare ansvarar for 16nebildningen som
helhet i sin organisation. Statsbidrag for karriartjanster behover vara vél utformat for
att inte vasentligt paverka arbetsgivarens mojlighet att arbeta med
I6nebildningsprocessen lokalt. Ur ett arbetsgivarperspektiv ar det problematiskt att
utifran den lokala I6nebildningen hantera att statsbidrag differentierar I6nerna mellan
0 och 10 000 kr. Arbetsgivaren kan fa svart att motivera den individuella
I6neséttningen i relation till arbetstagarens uppdrag.

En forste forskollarare bor uppfylla vissa kvalifikationer

Utredningens beddémning: For att en forskoll&rare ska kunna anstallas som forste
forskolléarare bor foljande kriterier vara uppfyllda. Forskollararen bor

* ha en legitimation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800) eller enligt 27 kap. 4 §
skollagen,
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» genom dokumentation kunna redovisa minst fyra ars vél vitsordat arbete med
undervisning inom ramen for en eller flera anstallningar inom forskolan,

« ha dokumenterat goda kunskaper nar det géller barns sprakutveckling eller
andraspraksutveckling, eller visat ett starkt intresse for att utveckla undervisningen,
och

* 1 ovrigt av huvudmannen bedémas som sirskilt kvalificerad for undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen.

Det bor vara huvudmannen for forskoleenheten som avgor vilka forskollarare som
uppfyller kvalifikationerna for att anstéllas som forste forskollarare. Den forste
forskollararens arbetsuppgifter bor huvudsakligen besta av undervisning och uppgifter
som hor till undervisningen.

SKR anser att regleringen av vem som far utses till forste forskollarare sa langt som
mojligt bor motsvara dagens reglering i 5 § forordningen (2019:1288) om statshidrag
till skolhuvudmén som inréattar karriarsteg for larare. Forslaget avviker fran detta i
punkt 3. | stallet for att specificera kunskaper i sprakutveckling/andraspraksinlarning
bor darfor en mer generell formulering véljas, sasom “har visat sérskilt god formaga
att framja barns utveckling och larande och ett starkt intresse for att utveckla
undervisningen”.

En enhetlig utbildning till barnskotare

Utredningens forslag: Det ska inféras ett enhetligt innehall for utbildning till
barnskotare som ska galla inom savél gymnasieskolans barn- och fritidsprogram som
motsvarande utbildningar inom kommunal vuxenutbildning.

Utredningens beddmning: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att se 6ver
utbildningar till barnskdtare inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning i
syfte att de ska fa ett enhetligt innehall. En utgangspunkt vid denna éversyn bor vara
att lagstanivan for alla barnskétarutbildningar ska vara krav pa godkénda betyg i de
yrkesamnen som ingar i barn- och fritidsprogrammet med pedagogisk inriktning samt
svenska 1 eller svenska som andrasprak 1. Oversynen bor dven avse utbildningarnas
innehall och kvalitet.

SKR tillstyrker forslaget om en 6versyn av gymnasiala utbildningar till barnskotare.
Daremot delar SKR inte utredningens bedémning att det i forvag ska slas fast hur
manga poang och vilka kurser som éversynen ska resultera i. Mer enhetliga
utbildningar kan underlatta for bade huvudman och elever, och forbattra
kompetensforsdrjningen till forskolan. Inom barn- och fritidsprogrammet finns redan
idag yrkesutgangen barnskotare. Inom vuxenutbildningen saknas daremot en samlad
bild av i vilken utstrdckning yrkespaketet Barnskotare- Elevassistent Bas och
pabyggnadspaketet anvands och hur vél det svarar upp mot kompetenskraven i
forskolan. SKR ser positivt pa att detta ses 6ver och vid behov 6ka enhetlighet och
tydlighet. Det kan dock aven fortsattningsvis finnas behov av viss variation utifran
lokala kompetensbehov. SKR konstaterar samtidigt att utredningen foregar den
foreslagna dversynen genom att sla fast en utgdngspunkt” for hur manga poéng och
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vilka kurser som yrkespaketet som minst bér omfatta. SKR anser att en dversyn
forutsattningslost bor utga fran arbetslivets kompetensbehov, vilket ar syftet med de
nationella yrkespaketen.

Enligt utredningen kan en enhetlig utbildning starka forutsattningarna for att pa sikt
gora barnskotare till en skyddad yrkestitel. Som arbetsgivarorganisation anser SKR
generellt sett inte att regleringar av yrken ar det mest effektiva sattet att hoja
kompetens. Det ar att det finns goda mojligheter for ménniskor att utbilda och
vidareutbilda sig och att utbildningarna har ett innehall som matchar arbetsgivarnas
behov, samt en hog och likvardig kvalitet 6ver hela landet.

Allménna rad om sprakkunskaper bor tas fram

Utredningens beddémning: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram
allmanna rad om vilka grundlaggande kunskaper personal i férskolan bor ha. Ett
sadant uppdrag bor dock foregas av en konsekvensanalys.

SKR ar tveksamt till att allménna rad ar det mest &ndamalsenliga verktyget for att hoja
personalens sprakkunskaper, eller kompetensen generellt, i forskolan. Ett stodmaterial,
som aven belyser mojliga insatser for att framja personalens sprakkunskaper, kan vara
ett battre verktyg. Om allméanna rad ska tas fram instimmer SKR i bedémningen att
uppdraget bor foregas av en konsekvensanalys. Det bor analyseras hur ett sadant
uppdrag ska forhalla sig till den 6versyn av barnskétarutbildningar som utredningen
foreslar (10.8.5) samt till Skolverkets pagaende uppdrag om gymnasial
amnesutformning som bl.a. omfattar barn- och fritidsprogrammet.

De centrala personalkategorierna inom forskolan ska framga i skollagen

Utredningens bedémning: Personalen i forskolan bor i huvudsak besta av
forskollarare och barnskotare.

Utredningens forslag: Skollagen (2010:800) ska fortydligas sa att det framgar direkt
av lagen att det i undervisningen vid forskolor, utéver forskollarare, far finnas
barnskétare och annan personal med utbildning eller erfarenhet som innebér att
barnens utveckling och larande framjas. Med barnskétare avses den som har
genomgatt utbildning i gymnasieskolan for arbete med barn eller annan motsvarande
utbildning.

SKR instammer i att de centrala personalkategorierna i forskolan, bor framga i
skollagen och tillstyrker utredningens forslag att sarskilt omnamna barnskétare (2
kap.14 §, forsta stycket). SKR avstyrker ddremot att i skollagen definiera barnskotare
som de som genomgatt en viss utbildning (2 kap.14 §, andra stycket). SKR anser att
forslagets eventuella konsekvenser for forskolans kompetensforsorjning och
verksamhet &r otillrackligt utredda. En bestdammelse om vad som avses med
barnskotare (i forskolans undervisning, men inte i skola eller fritidshem) medfor inte i
sig en kompetenshdjning. Daremot kan det forsvara rekrytering och planering. SKR
anser att bristen pa utbildade barnskotare istallet bor métas genom atgarder for att
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stérka barnskdtarutbildningarnas attraktivitet, kvalitet och relevans, samt forbattrade
mojligheter till validering och kompletterande utbildning for barnskotare.

Idag har endast 18 procent av personalen som arbetar med barn i férskolan en
gymnasial examen for arbete med barn, medan 40 procent har
forskollararlegitimation. Den grupp som varken har forskollararlegitimation eller
gymnasial examen &r storst och omfattar 42 procent. Merparten i denna stora grupp
har idag befattningen barnskotare. | denna grupp finns alltifran paborjade gymnasiala
och eftergymnasiala utbildningar for arbete med barn, andra pedagogiska
hogskoleexamina, lokalt utformade utbildningspaket pa komvux, samt personer som
helt saknar formell utbildning for arbete med barn men som i vissa fall har en mycket
omfattande erfarenhet i kombination med kompetensutveckling pa arbetsplatsen.

Personalsammansattning bér uppméarksammas vid tillsyn

Utredningens beddmning: Det &r viktigt att ansvarig tillsynsmyndighet vid tillsyn av
huvudman for forskolor sarskilt kontrollerar att huvudmannen har en
personalsammansattning som dverensstaimmer med det som anges i skollagen
(2010:800).

SKR delar utredningens beddémning att forskolans personalsammansattning bor
uppmarksammas vid tillsyn. Utredningen belyser det faktum att det enligt Skolverkets
statistik fran 2019 helt saknades legitimerade forskollarare vid 263 forskolor. Dessa
forskolor uppfyller inte skollagens krav pa en forskola och kan heller inte anses ge
barnen den undervisning de har ratt till enligt laroplanen.

Forskollarare behover battre kompetens om barns andraspraksutveckling

Utredningens beddmning: Examensbeskrivningen for forskollararexamen bor &ndras
sa att det i examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap aven om
barns andraspraksutveckling.

SKR har inga synpunkter pa utredningens bedémning om examensmalen for
forskollararexamen.

Laslyftet i forskolan ska forlangas

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att forlanga
Laslyftet i forskolan. Laslyftet bor riktas till forskoleenheter som har sérskilt svara
forutsattningar med beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund. Statsbidrag for
handledning inom laslyftet bor som tidigare kunna lamnas enligt forordningen
(2015:42) om statshidrag for handledare i sprak-, las- och skrivutveckling.

SKR é&r positivt till forslaget att forlanga Laslyftet i forskolan men &r tveksamt till att
enbart rikta det till vissa forskoleenheter. Utredningen resonerar i ovanstaende forslag
avseende examensmalen i forskollararexamen att manga forskollarare saknar
tillfredsstéallande kunskap i andraspraksutveckling och att de flesta forskollarare moter
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barn med utlandsk bakgrund som har behov av stod i sin sprakutveckling. Mot
bakgrund av detta anser SKR att Laslyftet i forskolan inte bor begransas till vissa
forskoleenheter.

Kompetensutveckling bor uppmarksammas vid tillsyn

Utredningens beddmning: Det &r viktigt att ansvarig tillsynsmyndighet vid tillsyn av
huvudmaén for forskolor sarskilt kontrollerar att huvudménnen ger personalen
mojlighet till den kompetensutveckling som foljer av skollagen.

SKR delar utredningens bedémning att personalens mojlighet till
kompetensutveckling uppmérksammas vid tillsyn.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvensutredningen lyfter de positiva effekter och samhéllsekonomiska vinster
som investeringar i forskolan kan ge. En forskola av hog kvalitet lagger grunden for
barns framtida l&rande och bidrar till hogre resultat i skolan och goda forutsattningar i
livet. Okat deltagande i forskolan kan aven paverka etableringen pa arbetsmarknaden,
vilket &r en viktig forutsattning for integration och jamstalldhet mellan kvinnor och
man. SKR vill papeka att positiva effekter och samhallsekonomiska vinster forutsatter
en forskola av hog kvalitet och forutsattningar for hog kvalitet &r strukturella faktorer
som personalens uthildning och kompetens. Mot bakgrund av bristen pa legitimerade
forskollarare har manga kommuner stora utmaningar nar det géller rekrytering till
forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden. SKR anser att konsekvensutredningen
saknar en redovisning 6ver de effekter pa forskolans kvalitet som bristen pa utbildad
personal kan orsaka.

Sveriges Kommuner och Regioner

Ol

Anders Knape
Ordftrande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande att bifalla kansliets forslag enligt bilaga 1 och enligt
tillaggsyrkande, bilaga 2.

Liberalerna reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande att bifalla
kansliets forslag till yttrande (i enlighet med bilaga 1) och lamnar sarskilt yttrande
enligt bilaga 3.

Sverigedemokraterna lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 4.



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2021-04-23

Reservation fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling i svenska (SOU2020:67)

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till kansliets forslag till yttrande (skrivningar runt
direktinskrivningar ska vara med i yttrandet sidan 1 samt 4-6) enligt féljande:

Sammanfattning av stéllningstaganden:

SKR

e 4r positivt till forslaget att kommunen ska informera vardnadshavare om férskolan genom
uppsokande verksamhet,

o tillstyrker forslaget att kommunen ska kartldgga deltagandet i forskolan,

o tillstyrker forslaget att kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning,

o ar tveksamma till forslaget att forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder,

e &r positivt till forslaget att forskollarare i forskolan omfattas av karridrreformen men anser att
det foreslagna statshidraget utformats alltfor snévt och detaljerat,

e instammer i forslaget att de centrala personalkategorierna i forskolan bor framga i skollagen
men avstyrker daremot att definiera barnskotare som de som genomgatt en viss utbildning och

e &r positivt till forslaget att forlanga Laslyftet i forskolan men &r tveksam till att enbart rikta det
till vissa forskoleenheter.

Kommunen ska informera vardnadshavare om férskolan genom uppsékande verksamhet

Utredningens forslag: Kommuner ska bedriva en uppstkande verksamhet for att 6ka deltagandet i
forskolan. Den uppstkande verksamheten ska innebara att hemkommunen kontaktar vardnadshavare
till barn som inte deltar i forskolan. Den forsta kontakten ska tas infor hostterminen det kalenderar da
barnet fyller 3 ar. Hemkommunen ska informera vardnadshavarna om vad forskolan innebar och att
barnet har ratt att delta i férskolan. Sadan information ska aterkommande lamnas till vardnadshavare till
barn som inte deltar i forskolan infor varje terminsstart till och med vérterminen det kalenderér da
barnet fyller 5 ar. Den uppsokande verksamheten ska endast galla barn som har fétt uppehallstillstand i
Sverige. Bestammelser om ovanstaende ska foras in i 8 kap. skollagen (2010:800).

Utredningens beddmning: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram stédmaterial eller
allménna rad om uppsokande verksamhet.

SKR ar positivt till forslaget att kommuner ska informera véardnadshavare om forskolan genom
uppsokande verksamhet. Det ar angeldget att alla vardnadshavare har kannedom om rétten till forskola,
forskolans pedagogiska uppdrag och forskolans betydelse for barns utveckling och larande. Manga
kommuner arbetar redan i dag med insatser for att 6ka barns deltagande i forskolan. Detta ar ocksa en
frdga som SKR har drivit i en 6verenskommelse med regeringen genom satsningen, Oppen forskola for
sprak och integration. | 6verenskommelsens slutrapport foreslar SKR att Skolverket far i uppdrag att ta
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fram en nationell végledning for 6ppna forskolans arbete, med bland annat att 6ka deltagandet och
underlatta 6vergangen till forskolan.

SKR delar utredningens bedémning att regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram stod
och végledning for hur arbetet med den uppstkande verksamheten kan bedrivas. SKR forordar ett
stodmaterial framfor allmanna rad.

Kommunen ska kartlagga deltagande i férskolan

Utredningens forslag: Hemkommunen ska genom kartlaggning och informationsinsamling halla sig
informerad om vilka barn i kommunen som inte deltar i férskolan senast hostterminen det kalenderar da
barnet fyller 3 ar.

Kommunens skyldigheter i detta avseende ska regleras i 8 kap. skollagen (2010:800).

SKR tillstyrker forslaget att kommunen ska kartlagga deltagandet i forskolan. For att bedriva insatser
for 6kat deltagande i forskolan &r det centralt att kommuner har kdnnedom om vilka barn som inte &r
inskrivna. | betdnkandet presenteras statistik och analys dver vilka barn som inte deltar i férskolan.
Hosten 2019 fanns det cirka 22 000 folkbokforda barn i aldern 3-5 ar som inte var inskrivna i forskolan.
Av dessa var 6 200 barn inskrivna i pedagogisk omsorg men cirka 15 800 barn var inte inskrivna i vare
sig forskola eller pedagogisk omsorg, vilket motsvarar cirka 4 procent av alla barn i aldersgruppen. En
hog andel av dessa barn, ar barn med svag socioekonomisk bakgrund och drygt halften, 53 procent, har
utlandsk bakgrund.

Forslagen om upps6kande verksamhet och kartlaggning innebér nya kostnader for kommunerna i form
av 6kad administration och I6nekostnader for dessa arbetsinsatser. Se vidare kommentar kring
kostnader under forslaget om kartlaggning vid direktinskrivning. Kartlaggning kan innefatta kansliga
personuppgifter, darfor anser SKR att stddmaterialet som Statens skolverk foreslas ta fram om
uppsokande verksamhet &ven innefattar stéd om hur man kan hantera kansliga personuppgifter.

Det bor tas fram ett stddmaterial om franvarohantering

Utredningens beddmning: Regeringen bor 6vervéaga att ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram ett
stodmaterial eller allmanna réd om hur kontroll och uppfoljning av barns franvaro i forskolan kan
hanteras. Stodmaterialet bor syfta till att framja en hog nérvaro i férskolan.

SKR delar utredningens bedémning att det bor tas fram ett stodmaterial om franvarohantering som
syftar till att framja en hdg nérvaro i forskolan. En kontinuerlig narvaro i férskolan ar betydelsefull for
barns ldrande och sprakliga utveckling.

En definition av nyanlant barn

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) ska det inféras en definition av nyanlant barn. Med
nyanlant barn ska i skollagen avses barn som har uppe-hallstillstind i Sverige enligt utlanningslagen
(2005:716) och inte omfattas av definitionen av nyanland elev i 3 kap. 12 a 8§ skollagen och inte heller
uppnatt den alder nar skolplikt intrader enligt 7 kap. 10 § samma lag. Darutdver ska barnet

1. vara fott utomlands och ha véardnadshavare som ar fodda och har varit bosatta utomlands, men som
nu ar bosatta i Sverige tillsammans med barnet och barnet och vardnadshavarna har vistats har kortare
tid an fem ar,
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2. vara fott i Sverige och ha vardnadshavare som ar fodda och har varit bosatta utomlands, men som nu
ar bosatta i Sverige och har vistats har kortare tid &n fem ar, eller

3. vara fott utomlands och ha kommit till Sverige utan sina vardnadshavare och har vistats har kortare
tid an fem ar.

Om ett barn vistas i Sverige med endast en vardnadshavare ska prévningen goras utifran den
vardnadshavaren. En bestammelse av denna innebdrd ska foras in i 3 kap. skollagen. Foljdandringar ska
goras i 3 kap. 12 a § skollagen for att tydliggora att den bestdmmelsen avser nyanlanda elever.

SKR tillstyrker forslaget att inféra en definition av nyanlant barn i skollagen. Det behdvs en tydlig
definition av vad som avses med nyanlanda barn eftersom det ar den malgrupp som utredningens
forslag enligt direktiven ska rikta sig till. I befintlig lagstiftning saknas en definition eller forklaring av
vad som avses med nyanlénda barn.

Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Utredningens bedémning: Nyanlanda barns sprakutveckling i svenska framjas bast genom att barnen
deltar i den allmanna forskolan fran 3 ars alder.

Utredningens forslag: Kommunerna ska vara skyldiga att utan foregaende ansokan direktinskriva barn
som har ett behov av att fa en battre sprakutveckling i svenska i allméan forskola fran och med 3 ars
alder. Direktinskrivning innebdr att barnet erbjuds en plats i en viss forskola. Bestammelser om detta
ska foras in i 8 kap. skollagen (2010:800).

SKR delar utredningens bedémning att nyanlanda barns sprakutveckling i svenska framjas genom att
barnen deltar i den allménna forskolan fran 3 ars alder.

SKR tillstyrker forslaget att kommuner ska vara skyldiga att direktinskriva barn som har ett behov av
battre sprakutveckling i svenska i allman forskola fran 3 ars alder. De barn som ska direktinskrivas
definieras i forslag nedan. SKR vill understryka att forslaget kommer att pverka kommunerna olika
beroende pa hur manga barn som redan idag ar inskrivna i forskolan. Dessutom varierar tillgangen pa
legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare kraftigt mellan olika kommuner. Aven
forutsattningar med lampliga forskolelokaler for att utoka verksamheten varierar. Dessa ar nagra
exempel pa faktorer som kommunerna har att ta hansyn till ifrdga om direktinskrivning och som inte
analyserats i nagon storre utstrackning i utredningen. En problem som manga kommuner ocksé kan
stéllas infor ar osdkerheten i planering av forskoleplatser beroende p& hur ménga vardnadshavare som
tackar ja eller nej till erbjudandet om direktinskrivning, eller inte alls Iamnar svar pa erbjudandet. Om
en kommun inte far ndgot svar utan tvingas “hélla pé platsen” innebér det ju i sin tur att platsen inte blir
ledig for ndgot annat barn. Detta ar ett omrade som framgent behdver fortydligas hur kommunerna ska
hantera.

Begreppet direktinskrivning

Utredningens forslag: Med direktinskrivning avses att hemkommunen skriver in ett barn som inte
deltar i forskoleverksamhet vid en forskoleenhet oberoende av om barnets vardnadshavare har ansokt
om forskoleplats eller inte. En bestdmmelse som klargor detta ska foras in i skollagen (2010:800).

SKR har inget att invdnda mot utredningens forslag om begreppet direktinskrivning.

De barn som ska direktinskrivas
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Utredningens forslag: De barn som ska direktinskrivas i forskolan ar

1. nyanlanda barn,

2. barn med annat modersmal 4n svenska som har behov av forskola for att fa en béttre sprakutveckling
i svenska, och

3. barn som av annan anledning har behov av forskola for att fa en battre sprakutveckling i svenska.
Awven barn som tillhér mélgruppen for direktinskrivning och som deltar i pedagogisk omsorg ska
erbjudas plats i forskola genom direktinskrivning. Bestdimmelser om detta ska foras in i 8 kap.
skollagen (2010:800).

SKR tillstyrker forslaget om vilka barn som ska direktinskrivas. Det finns redan i dag en skyldighet for
kommunerna att erbjuda forskola till barn fran och med 1 ars alder, om barnet har ett eget behov pa
grund av familjens situation i 6vrigt, eller om de av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt
stod i sin utveckling i form av forskola. Utredningens forslag innebér att dessa barn nu far ett aktivt
erbjudande om forskoleplats genom direktinskrivning fran 3 ars alder. Utdver dessa barn omfattas dven
barn som inom barnhalsovarden konstaterats ha en lindrig sprakforsening eller barn som i annat fall har
behov av att utveckla sitt sprak.

Kommunen ska halla sig informerad om vilka barn som ska direktinskrivas

Utredningens forslag: Kommunen ska genom kartlaggning och informations-insamling hélla sig
informerad om vilka barn i kommunen som omfattas av ratten till direktinskrivning i forskolan for att fa
en battre sprakutveckling i svenska. Kommunens skyldigheter i detta avseende ska framga av skollagen
(2010:800).

SKR tillstyrker forslaget att kommunen ska halla sig informerad om vilka barn som ska direktinskrivas.
Forslaget innebar nya kostnader for kommunerna i form av 6kad administration och lénekostnader for
arbetsinsatser vilket, enligt utredningens berakningar, motsvarar cirka 5 timmar per ar for varje barn
som inte deltar i forskolan. SKR anser att utredningens berdakningar av kostnader och statlig
kompensation enligt finansieringsprincipen &r rimlig.

Utredningen har dvervigt alternativet att i stallet foresla direktinskrivning av alla barn som inte &r
inskrivna i forskolan hostterminen det ar da barnet fyller 3 &r. Féreliggande alternativ innebar, menar
utredningen, en mindre arbetsinsats dd kommunerna inte behéver kartlagga vilka av de barn som inte
deltar i forskolan som har behov av battre sprakutveckling i svenska och dérmed ska erbjudas
direktinskrivning.

En kartlaggning av barn infér direktinskrivning kan innebéra svarigheter att na vissa familjer som ofta
byter bostadsadress, eller bor och lever utomlands. En vég till information om vilka barn som har behov
av forskola ar en valfungerande samverkan med bland annat barnavardscentral och myndigheter.
Manga kommuner har etablerade rutiner och former for samverkan med barnhalsovérden men det ser
olika ut i landet, har kan kommunerna behéva stod. SKR anser darfor att exempel pa rutiner och
arbetssatt for direktinskrivning ska inga i det stodmaterial som Statens skolverk foreslas ta fram.

Direktinskrivning ska ske vid 3 ars alder

Utredningens forslag: Kommunen ska fullgéra sin skyldighet att direktinskriva barn som tillhér
malgruppen vid en viss forskoleenhet fran och med héstterminen det kalenderdr da barnet fyller 3 &r.
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Kommunen ska minst 3 méanader dessférinnan informera barnets vardnadshavare om att barnet har fatt
en plats pa den aktuella forskolan. Bestammelser som klargor detta ska foras in i 8 kap. skollagen
(2010:800).

SKR tillstyrker forslaget att kommunen ska fullgora sin skyldighet att direktinskriva vid tre ars alder.
Forslaget kommer att paverka kommunerna olika beroende p& hur manga barn som redan idag ar
inskrivna i forskolan. Se tidigare kommentarer under rubriken Kommuner ska vara skyldiga till
direktinskrivning.

Direktinskrivning ska ske vid lamplig férskola

Utredningens forslag: Kommunen ska direktinskriva barnet vid en férskola inom kommunen som &r
lamplig for andamalet. Forskolan ska vara belagen i rimlig nérhet av barnets hem. En bestammelse av
denna innebdrd ska foras in i skollagen (2010:800). Vidare ska nya upplysningsbestammelser i
skollagen hanvisa till att allmén forskola ar avgiftsfri och ska omfatta minst 525 timmar om aret.

SKR tillstyrker forslaget att direktinskrivning ska ske vid lamplig forskola. Hansyn behdver tas, inte
bara till forskolans nérhet till barnet hem utan &ven till férskolans kvalitet och att forskolans personal
har goda kunskaper i svenska och andraspraksutveckling. Forskolans kvalitet avgors i motet mellan
personal och barn, dialog och samspel har positiv paverkan pa barns sprakliga, sociala och kognitiva
utveckling. Har vill SKR belysa att de positiva effekterna forutsétter en forskola av hog kvalitet, och
forutsattningar for hog kvalitet beror pa strukturella faktorer som personalens utbildning och
kompetens. Mot bakgrund av bristen pa legitimerade forskollarare har manga kommuner stora
utmaningar géllande rekrytering till forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Enligt uppgifter i
betdnkandet sa varierar andelen anstéllda med forskollararexamen mellan 13 och 75 procent mellan
kommuner i landet. Hosten 2019 hade 39,5 procent av de anstallda i forskolan i landet en
forskollararexamen.

Det bor vara mojligt att valja annan forskola &n den erbjudna

Utredningens bedémning: Om vardnadshavare dnskar att ett barn ska placeras vid en annan forskola
an den som kommunen direktinskrivit barnet vid bér vardnadshavaren kunna ange 6nskeméal om att
barnet ska fa plats vid ndgon annan forskola. Direktinskrivning ska inte ske inom annan pedagogisk
verksamhet, t.ex. pedagogisk omsorg.

SKR delar utredningens bedémning avseende dnskemal om plats vid annan forskola &n den erbjudna.
Som SKR tidigare resonerat om forutsatter de positiva effekterna av att delta i forskolans verksamhet
att forskolan har en hog kvalitet, vilket bor beaktas &ven i detta forslag.

Om vérdnadshavare tackar nej till direktinskrivning

Utredningens forslag: Om barnets vardnadshavare tackar nej till forskoleplats som erbjudits genom
direktinskrivning, eller om barnet av annan anledning inte har blivit direktinskrivet vid 3 ars alder, ska
kommunen i stéllet direktinskriva barnet fran och med héstterminen det kalenderdr da barnet fyller 4 ar.
Detta ska framga av skollagen (2010:800).

SKR tillstyrker forslaget att om véardnadshavare tackar nej till direktinskrivning, ska kommunen i stéllet
direktinskriva barnet fran och med hostterminen det kalenderar da barnet fyller 4 ar.
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Forskolan bor bli en del av det obligatoriska skolvésendet

Utredningens beddmning: Deltagande i foérskolan utgér en viktig grund for barns fortsatta larande.
Det ar viktigt att alla barn deltar i forskoleverksamheten. For att mojliggdra detta bor forskolan till viss
del bli obligatorisk.

SKR delar utredningens bedémning att deltagande i férskolan utgér en viktig grund for barns fortsatta
larande. Daremot &r SKR tveksamma till om férskolan bér bli obligatorisk till viss del, se vidare
kommentar under forslag om obligatorisk forskola.

Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder

Utredningens forslag: Forskolan ska bli obligatorisk for alla 5-aringar. Skolplikten ska intrada ett ar
tidigare an i dag, dvs. hostterminen det kalenderar da barnet fyller 5 ar. Skolplikten i Sverige forlangs
saledes med ett ar. Forandringen innebér att skolplikten som huvudregel ska borja fullgoras i forskolan
hostterminen det kalenderar da barnet fyller 5 ar. Skolplikten ska som huvudregel upphéra vid utgangen
av varterminen det elfte aret eller, om eleven gar i specialskolan, det tolfte aret efter det att eleven
borjat fullgora skolplikten. Bestammelserna i skollagen (2010:800) ska &ndras i enlighet med detta.
Enskilda huvudmin som bedriver forskola ska fa anordna obligatorisk forskola utan fornyad ansokan.

SKR ar tveksamma till forslaget att forskolan ska bli obligatorisk frén 5 ars alder, da forslaget innebar
en genomgripande forandring av skolvasendet och kréver en bredare analys av for- och nackdelar i
form av en djupare konsekvensutredning. Manga kommuner har t ex stora utmaningar nar det géller
rekrytering av legitimerade forskolldrare och utbildade barnskétare till forskolor i socioekonomiskt
utsatta omraden. Strukturella faktorer som personalens utbildning och kompetens &r en forutsattning for
en forskola av hog kvalitet oavsett om den blir obligatorisk eller inte. Mot bakgrund dérav stéller sig
SKR tveksamma till forslaget da en djupare konsekvensbeskrivning saknas.

Den obligatoriska forskolans omfattning och innehall

Utredningens forslag: Den obligatoriska delen av forskolan ska ha samma syfte, uppdrag och innehall
som den frivilliga forskolan. Den obligatoriska delen av forskolan ska omfatta 525 timmar under ett
lasér. Detta lasér ska besta av en hosttermin och en vértermin. Verksamheten ska hogst fa omfatta 190
dagar och 6 timmar per dag. Den obligatoriska delen av férskolan ska vara avgiftsfri. Den obligatoriska
forskolan ska vidare inte fa ersattas av pedagogisk omsorg. Detta ska framga i skollagen (2010:800).

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget att den obligatoriska delen av forskolan ska ha
samma syfte, uppdrag och innehall som den frivilliga forskolan och omfatta 525 timmar under ett lasar.

Hemkommunens ansvar samt placering i den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Hemkommunen ska ansvara for att utbildning i forskola kommer till stand for
alla barn i kommunen som ska ga i den obligatoriska forskolan fran 5 érs alder och som inte fullgér sin
skolplikt p& annat sitt. For barn som inte sedan tidigare har plats i forskola men som ska borja i den
obligatoriska forskolan ska hemkommunen ge barnets vardnadshavare mojlighet att anmala 6nskemal
om forskoleplats. Om vardnadshavaren inte anmaler 6nskemal om plats ska hemkommunen erbjuda
barnet plats vid viss forskola senast fyra manader fore det att barnet ska borja i den obligatoriska
forskolan. Ett barn som ska erbjudas plats i den obligatoriska forskolan ska placeras vid en
forskoleenhet sa nara barnets hem som mojligt. Skalig hansyn ska tas till onskemal fran barnets
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vardnadshavare, om vardnadshavarna anmalt ett sddant. Nya bestimmelser med denna innebérd ska
foras in i 8 kap. skollagen (2010:800).

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget om hemkommunens ansvar for att utbildning i
forskola kommer till stand for alla barn i kommunen och att erbjuda barn plats i den obligatoriska
forskolan sa nara barnets hem som mgjligt.

Skolplikten ska kunna senareléggas i vissa fall

Utredningens forslag: Om det finns synnerliga skal ska barn fa borja fullgora sin skolplikt i den
obligatoriska forskolan forst hostterminen det kalenderar da barnet fyller 6 ar. Detta ska anges i 7 kap.
10 8 skollagen (2010:800).

SKR har inget att invdnda mot forslaget att skolplikten ska kunna senareldggas om det finns synnerliga
skal, om obligatorisk forskola infors.

Majligheten till tidigare skolstart i forskoleklass eller grundskola ska kvarsta

Utredningens bedémning: Bestammelser om tidigare skolstart och undantag fran skyldigheten att
fullgora skolplikt i forskoleklassen bor i huvudsak kvarsta oférandrade.

Utredningens forslag: Barn ska kunna tas emot i forskoleklassen hostterminen det ar da barnet fyller 5
ar utan att barnet har gatt i den obligatoriska forskolan. Barn ska ocksa kunna tas emot i grundskolan
eller motsvarande skolformer héstterminen det ar da barnet fyller 6 ar utan att barnet har gatt i den
obligatoriska forskolan, om barnet beddms ha forutsattningar for det. Barn som har beviljats uppskjuten
skolplikt och som ska tas emot i grundsarskolan ska fa bérja fullgéra skolplikten utan att forst ha gatt i
den obligatoriska forskolan, om vardnadshavaren begar det.

7 kap. 11, 11 a och 11 b 88 skollagen (2010:800) ska &ndras i enlighet med detta.

SKR delar utredningens bedémning avseende bestammelser om tidigare skolstart och undantag fran
skyldigheten att fullgora skolplikt i forskoleklassen.

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget att barn ska kunna tas emot i forskoleklassen
och i grundskolan utan att barnet har gatt i den obligatoriska forskolan, om barnet bedéms ha
forutsattningar for det.

Skollagens bestammelser om narvaro och franvaro ska galla aven for den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Skollagens regler om narvaro, ledighet och befrielse fran obligatoriska inslag i
undervisningen i skollagspliktiga skolformer samt utredning om franvaro ska gélla dven for den
obligatoriska forskolan. Berdrda bestdimmelser i 7 kap. skollagen (2010:800) ska andras i enlighet med
detta. En bestammelse om skyldighet att anméla barns hinder att pa grund av sjukdom eller nagon
annan orsak delta i utbildning inom den obligatoriska forskolan ska inforas i 7 kap. skolférordningen
(2011:185).

SKR har inget att invanda mot forslaget att skollagens regler om narvaro, ledighet och befrielse fran
obligatoriska inslag i undervisningen samt utredning om fréanvaro ska galla dven for den obligatoriska
forskolan, om en sadan infors.

Fullgérande av skolplikten

Utredningens forslag: Skollagens (2010:800) bestdmmelser om ansvar for skolpliktens fullgérande
ska justeras sé att de d&ven omfattar barn som ska ga i den obligatoriska forskolan. Om en kommun
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genom avtal om samverkan enligt 23 kap. 24 § skollagen 6verlamnar uppgifter inom forskolan till
huvudmannen for sameskolan, ska denna ocksa i stallet for kommunen utfora de uppgifter pa
skolpliktsomradet som ankommer pa huvudmannen.

Utredningens bedémning: Skollagens bestammelser om ratt att fullgéra skolplikten pa annat satt &n
enligt skollagen bor gélla dven i fraga om den obligatoriska forskolan.

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget att skollagens bestdmmelser om ansvar for
skolpliktens fullgorande ska omfatta barn i den obligatoriska férskolan.

SKR delar utredningens beddmning att skollagens bestammelser om rétt att fullgora skolplikten pa
annat satt bor gélla &ven den obligatoriska férskolan.

Skolskjuts till och fran den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Ett barn i den obligatoriska forskolan med offentlig huvudman ska i vissa fall
ha rtt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till barnets hem till den plats dar utbildningen
bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behdvs med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden,
barnets funktionsnedséttning eller ndgon annan sarskild omstandighet. Ratten till skolskjuts ska bara
omfatta barn som endast gar i den obligatoriska delen av forskolan. Barn som gar i forskolan fler
timmar &n vad den obligatoriska delen av forskolan omfattar ska inte ha rétt till skolskjuts.

Ratten till skolskjuts ska inte heller gélla for barn som valjer att ga i en annan forskoleenhet an den dar
kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gar i en annan kommuns forskoleenhet. Om det kan
ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen dock anordna skolskjuts aven i
dessa fall samt i fall nar barnet gar i en fristéende forskola. Barnets hemkommun ansvarar for att
skolskjuts anordnas. Ett barn som gar i den obligatoriska forskolan i en annan kommuns forskola, och
som pa grund av skolgangen maste 6vernatta i den kommunen, ska ha rétt till skolskjuts mellan den
tillfalliga bostaden och den plats déar utbildningen bedrivs under samma forutsattningar som géller for
barn som ar hemmahdrande i kommunen. Den kommun som anordnar utbildningen ska ansvara for att
sadan skolskjuts anordnas. Kommunens kostnader for detta ska ersattas av barnets hemkommun. Ett
barn som gar i den obligatoriska forskolan vid en forskola som anordnas av staten som huvudman for
sameskolan med stdd i ett avtal om samverkan som ingétts med en kommun enligt 23 kap. 24 §
skollagen ska ha ritt till skolskjuts pd samma villkor och med de begrénsningar som galler for
skolskjuts till den allménna forskolan i 6vrigt. Staten ska ansvara for att sddan skol-skjuts anordnas.

Nya bestammelser med denna innebdrd ska foras in i 8 kap. skollagen (2010:800).

Om obligatorisk forskola infors tillstyrker SKR forslaget om rétten till skolskjuts for barn som endast
deltar i den obligatoriska delen av forskolan. Barn som deltar i férskolan utéver den obligatoriska delen
omfattas inte av rétten till skolskjuts, inte heller barn som vistas i pedagogisk omsorg. De flesta barn
har en forskoleplats i relativ narhet till hemmet men for de barn som behdver skolskjuts kommer det att
kravas sarskild skolskjuts. Det behdver tas sarskild hansyn for att barn i 5-ars alder ska kanna sig trygga
och sikra att aka skolskjuts med okénd chauffor. Kommuner med langa avstand kan f& utmaningar med
logistik kring skolskjutsar. SKR anser att statens kompensation for skolskjuts ar rimlig enligt
finansieringsprincipen.

Maltider i den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Barn i den obligatoriska forskolan ska erbjudas kostnadsfria maltider. En
bestammelse denna innebdrd ska foras in i 8 kap. skollagen (2010:800).
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SKR har inget att invdnda mot forslaget att barn i den obligatoriska forskolan ska erbjudas kostnadsfria
maltider. SKR anser att statens kompensation for maltider ar rimlig enligt finansieringsprincipen.

Vissa beslut om den obligatoriska forskolan ska kunna 6verklagas

Utredningens forslag: En kommuns beslut om skolskijuts till den obligatoriska forskolan ska fa
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detsamma ska gélla fér Sameskolstyrelsens beslut om
sadan skolskjuts. En kommuns beslut om uppskjutande av fullgérande av skolplikten i den
obligatoriska forskolan ska fa 6verklagas till Skol-vasendets dverklagandendamnd. En kommuns beslut
om placering vid forskoleenhet for den obligatoriska forskolan ska fa dverklagas till Skolvasendets
dverklagande-namnd. Detsamma ska gélla om s&dana beslut fattas av Sameskolstyrelsen.

Forslaget innebdr andringar i 28 kap. 5, 8, 12 och 15 §8§ skollagen.

Utredningens bedémning: Nagon sarskild verklagandebestammelse rérande beslut om placering vid
forskoleenhet bor inte inforas i fraga om barn som redan har plats i forskolan nar de ska bérja i den
obligatoriska forskolan.

SKR har inget att invdnda mot forslaget att vissa beslut om den obligatoriska férskolan ska kunna
Overklagas.

SKR delar utredningens beddmning att det inte bor inféras ndgon sarskild 6verklagandebestammelse
rérande beslut om placering i den obligatoriska forskolan.

Forskolan behover organiseras sa att yrkesgruppernas kompetens tas tillvara

Utredningens bedémning: Det &r av stor betydelse att arbetet vid forskolan organiseras sa att de olika
yrkesgruppernas kompetenser tas till vara.

SKR delar utredningens bedémning att det ar av stor betydelse att arbetet vid forskolan organiseras sa
att de olika yrkesgruppernas kompetenser tas till vara. Mot bakgrund av den brist pa forskollarare som
finns i manga kommuner ar det angeldget att huvudmannen utvecklar en arbetsorganisation som tar
tillvara pa den kompetens som finns sa att den kommer barnen till del enligt laroplanens intentioner.

Det behovs fler forskollarare dar behoven ar storst

Utredningens bedémning: Andelen férskolldrare i personalen maste dka vid forskoleenheter som har
sarskilt svara forutsattningar med beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund. Detta bor ske
genom att karriarstegsreformen utvidgas sa att den dven omfattar forskollarare vid berorda
forskoleenheter.

SKR instdmmer i utredningens beddmning att det behdvs fler forskollarare dér behoven &r som storst.
Andelen forskollarare skiljer sig kraftigt mellan kommuner och mellan forskolor, vilket &r ett
strukturellt hinder for likvérdighet och kvalitet. Stat och kommuner har ett gemensamt ansvar for
forskolans kompetensforsérjning. Inom statens ansvarsomréaden &r det framfor allt styrningen av
hogskolan genom dimensionering och placering av forskollararutbildning som pa langre sikt kan
forbattra och utjamna tillgangen pa forskollarare.

Det ska inforas karriarsteg for forskollarare vid vissa forskolor

Utredningens forslag: Det ska inforas en bestdmmelse i skollagen (2010:800) om att skolhuvudmén
for forskoleenheter som har sarskilt svara forutsattningar med beaktande av barnens socioekonomiska
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bakgrund ska strava efter att inratta karriarsteg for sarskilt yrkesskickliga férskollarare. Det ska aven
inforas en upplysnings-bestdmmelse om att regeringen meddelar féreskrifter om statsbidrag som riktar
sig till huvudman for sadana forskoleenheter i syfte att stimulera att dessa inréttar karriarsteget forste
forskolldrare. Forslaget innebér att &ndringar ska goras i 2 kap. 22 § skollagen.

Utredningens beddmning: Statshidraget bor administreras av Statens skolverk och bor sedan via
kommunerna fordelas till huvudman for forskoleenheter som har sarskilt svara forutsattningar med
beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund. Skolverket bor arligen faststélla vilka kommuner
som bor komma i fraga for stats-bidraget. Statsbidraget bor endast kunna anvéndas for att anstalla
forskollarare som uppfyller vissa i en statshidragsférordning sarskilt angivna kvalifikationer som férste
forskollarare. Statshidrag bor utgd med 170 000 kronor per ar inklusive sociala avgifter for en forste
forskollarare som arbetar heltid, vilket bor motsvara en 16nedkning pa 10 000 kronor per manad.

SKR stéller sig positivt till att forskolléarare i forskolan omfattas av karridrreformen men anser att det
foreslagna statshidraget utformats alltfor sndvt och detaljerat. Att eventuella nya statsbhidrag utformas
pa ett generellt satt ar en forutsattning for den lokala l6nebildningen.

SKR har tidigare uppmarksammat att forskolan, trots hojda ambitioner, konsekvent undantagits fran
statliga lararsatsningar, eller bara fatt en symbolisk del av dessa. SKR foresprakar dven i detta fall att
forskolan omfattas p4 samma satt som grund- och gymnasieskolan och att huvudmannen far bedéma
var och inom vilket kompetensomrade forste forskollarare bast behdvs. SKR forutsatter ocksa att
forskollarare pd samma satt omfattas nér regeringen aterkommer med forslag pa utformning av
professionsprogram.

SKR kan samtidigt konstatera att en arbetsgivare ansvarar for 16nebildningen som helhet i sin
organisation. Statshidrag for karriartjanster behover vara vél utformat for att inte véasentligt paverka
arbetsgivarens mojlighet att arbeta med l6nebildningsprocessen lokalt. Ur ett arbetsgivarperspektiv ar
det problematiskt att utifrdn den lokala I6nebildningen hantera att statsbidrag differentierar lénerna
mellan 0 och 10 000 kr. Arbetsgivaren kan fa svart att motivera den individuella I6nesattningen i
relation till arbetstagarens uppdrag.

En forste forskollarare bor uppfylla vissa kvalifikationer

Utredningens beddmning: For att en forskolldrare ska kunna anstéllas som forste forskollarare bor
foljande kriterier vara uppfyllda. Férskoll&raren bor

* ha en legitimation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800) eller enligt 27 kap. 4 8 skollagen,

« genom dokumentation kunna redovisa minst fyra ars vil vitsordat arbete med undervisning inom
ramen for en eller flera anstéllningar inom forskolan,

» ha dokumenterat goda kunskaper nér det géller barns sprakutveckling eller andraspraksutveckling,
eller visat ett starkt intresse for att utveckla undervisningen, och

* i 6vrigt av huvudmannen beddmas som sérskilt kvalificerad for undervisning och uppgifter som hor
till undervisningen.

Det bor vara huvudmannen for forskoleenheten som avgor vilka forskollarare som uppfyller
kvalifikationerna for att anstéllas som forste forskollarare. Den forste forskollararens arbetsuppgifter
bor huvudsakligen besta av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.

SKR anser att regleringen av vem som far utses till forste forskollarare sa langt som mojligt bor
motsvara dagens reglering i 5 § forordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudman som
inréttar karriarsteg for larare. Forslaget avviker fran detta i punkt 3. | stallet for att specificera
kunskaper i sprakutveckling/andraspréaksinlarning bor darfor en mer generell formulering véljas, sésom
“har visat sérskilt god formaga att framja barns utveckling och larande och ett starkt intresse for att

utveckla undervisningen”.
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En enhetlig utbildning till barnskotare

Utredningens forslag: Det ska inforas ett enhetligt innehall for utbildning till barnskotare som ska
galla inom saval gymnasieskolans barn- och fritidsprogram som motsvarande utbildningar inom
kommunal vuxenutbildning.

Utredningens beddmning: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att se éver utbildningar till
barnskotare inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning i syfte att de ska fa ett enhetligt
innehéll. En utgangspunkt vid denna Gversyn bor vara att lagstanivan for alla barnskétarutbildningar
ska vara krav pa godkénda betyg i de yrkesémnen som ingar i barn- och fritidsprogrammet med
pedagogisk inriktning samt svenska 1 eller svenska som andrasprak 1. Oversynen bor dven avse
utbildningarnas innehall och kvalitet.

SKR tillstyrker forslaget om en éversyn av gymnasiala utbildningar till barnskotare. Daremot delar
SKR inte utredningens bedomning att det i forvag ska slas fast hur manga poang och vilka kurser som
dversynen ska resultera i. Mer enhetliga utbildningar kan underlatta for bade huvudman och elever, och
forbéttra kompetensforsorjningen till forskolan. Inom barn- och fritidsprogrammet finns redan idag
yrkesutgéngen barnskotare. Inom vuxenutbildningen saknas daremot en samlad bild av i vilken
utstrackning yrkespaketet Barnskotare- Elevassistent Bas och pabyggnadspaketet anvands och hur val
det svarar upp mot kompetenskraven i forskolan. SKR ser positivt pa att detta ses 6ver och vid behov
6ka enhetlighet och tydlighet. Det kan dock dven fortséttningsvis finnas behov av viss variation utifran
lokala kompetenshehov. SKR konstaterar samtidigt att utredningen foregar den foreslagna dversynen
genom att sla fast en "utgangspunkt” for hur manga podng och vilka kurser som yrkespaketet som minst
bor omfatta. SKR anser att en éversyn forutsattningslost bor utga fran arbetslivets kompetenshehov,
vilket &r syftet med de nationella yrkespaketen.

Enligt utredningen kan en enhetlig utbildning starka forutsattningarna for att pa sikt géra barnskétare
till en skyddad yrkestitel. Som arbetsgivarorganisation anser SKR generellt sett inte att regleringar av
yrken ar det mest effektiva sattet att hdja kompetens. Det &r att det finns goda méjligheter for
manniskor att utbilda och vidareutbilda sig och att utbildningarna har ett innehall som matchar
arbetsgivarnas behov, samt en hdg och likvardig kvalitet 6ver hela landet.

Allméanna rad om sprakkunskaper bor tas fram

Utredningens bedémning: Regeringen bér ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram allmanna rad om
vilka grundlidggande kunskaper personal i forskolan bor ha. Ett sddant uppdrag bor dock foregas av en
konsekvensanalys.

SKR ar tveksamt till att allménna rad ar det mest &ndamalsenliga verktyget for att hoja personalens
sprakkunskaper, eller kompetensen generellt, i forskolan. Ett stodmaterial, som dven belyser méjliga
insatser for att frimja personalens sprakkunskaper, kan vara ett béattre verktyg. Om allmanna rad ska tas
fram instammer SKR i beddmningen att uppdraget bor foregas av en konsekvensanalys. Det bor
analyseras hur ett sddant uppdrag ska forhalla sig till den 6versyn av barnskotarutbildningar som
utredningen foreslar (10.8.5) samt till Skolverkets pagéende uppdrag om gymnasial &mnesutformning
som bl.a. omfattar barn- och fritidsprogrammet.
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Reservation (S) (V) (MP)
SKR Styrelsen

De centrala personalkategorierna inom férskolan ska framga i skollagen

Utredningens bedomning: Personalen i forskolan bor i huvudsak besta av forskollarare och
barnskotare.

Utredningens forslag: Skollagen (2010:800) ska fortydligas sa att det framgar direkt av lagen att det i
undervisningen vid forskolor, utover forskollarare, far finnas barnskotare och annan personal med
utbildning eller erfarenhet som innebér att barnens utveckling och larande framjas. Med barnskotare
avses den som har genomgatt utbildning i gymnasieskolan for arbete med barn eller annan motsvarande
utbildning.

SKR instammer i att de centrala personalkategorierna i forskolan, bor framga i skollagen och tillstyrker
utredningens forslag att sarskilt omnamna barnskotare (2 kap.14 8§, forsta stycket). SKR avstyrker
daremot att i skollagen definiera barnskétare som de som genomgatt en viss utbildning (2 kap.14 §,
andra stycket). SKR anser att forslagets eventuella konsekvenser for férskolans kompetensférsérjning
och verksamhet &r otillrackligt utredda. En bestdmmelse om vad som avses med barnskétare (i
forskolans undervisning, men inte i skola eller fritidshem) medfor inte i sig en kompetenshéjning.
Daremot kan det forsvara rekrytering och planering. SKR anser att bristen pa utbildade barnskétare
istallet bor motas genom atgarder for att starka barnskétarutbildningarnas attraktivitet, kvalitet och
relevans, samt forbattrade mojligheter till validering och kompletterande utbildning for barnskétare.

Idag har endast 18 procent av personalen som arbetar med barn i férskolan en gymnasial examen for
arbete med barn, medan 40 procent har forskollararlegitimation. Den grupp som varken har
forskollararlegitimation eller gymnasial examen &r storst och omfattar 42 procent. Merparten i denna
stora grupp har idag befattningen barnskétare. | denna grupp finns alltifran pabérjade gymnasiala och
eftergymnasiala utbildningar fér arbete med barn, andra pedagogiska hogskoleexamina, lokalt
utformade uthildningspaket pa komvux, samt personer som helt saknar formell utbildning for arbete
med barn men som i vissa fall har en mycket omfattande erfarenhet i kombination med
kompetensutveckling pa arbetsplatsen.

Personalsammansattning bér uppmarksammas vid tillsyn

Utredningens bedémning: Det &r viktigt att ansvarig tillsynsmyndighet vid tillsyn av huvudman for
forskolor sarskilt kontrollerar att huvudmannen har en personalsammanséttning som éverensstdmmer
med det som anges i skollagen (2010:800).

SKR delar utredningens bedémning att forskolans personalsammanséttning bér uppméarksammas vid
tillsyn. Utredningen belyser det faktum att det enligt Skolverkets statistik fran 2019 helt saknades
legitimerade forskollarare vid 263 forskolor. Dessa forskolor uppfyller inte skollagens krav pa en
forskola och kan heller inte anses ge barnen den undervisning de har ratt till enligt laroplanen.

Forskollarare behover battre kompetens om barns andraspraksutveckling

Utredningens bedémning: Examensbeskrivningen for forskollararexamen bor andras s att det i
examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap aven om barns andraspraksutveckling.

SKR har inga synpunkter pa utredningens beddmning om examensmalen for forskollararexamen.
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Laslyftet i forskolan ska forlangas

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att forlanga Laslyftet i forskolan.
Laslyftet bor riktas till forskoleenheter som har sarskilt svara forutsattningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund. Statsbidrag for handledning inom l&slyftet bér som tidigare kunna ldmnas

enligt férordningen (2015:42) om statshidrag for handledare i sprak-, las- och skrivutveckling.

SKR &r positivt till forslaget att forlanga Laslyftet i forskolan men &r tveksamt till att enbart rikta det till
vissa forskoleenheter. Utredningen resonerar i ovanstaende forslag avseende examensmalen i
forskollararexamen att manga forskollarare saknar tillfredsstallande kunskap i andraspraksutveckling
och att de flesta forskollarare méter barn med utlandsk bakgrund som har behov av stéd i sin
sprakutveckling. Mot bakgrund av detta anser SKR att Laslyftet i forskolan inte bor begréansas till vissa
forskoleenheter.

Kompetensutveckling bor uppmarksammas vid tillsyn

Utredningens beddmning: Det &r viktigt att ansvarig tillsynsmyndighet vid tillsyn av huvudmén for
forskolor sarskilt kontrollerar att huvudménnen ger personalen méjlighet till den kompetensutveckling
som foljer av skollagen.

SKR delar utredningens bedémning att personalens mojlighet till kompetensutveckling
uppmarksammas vid tillsyn.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvensutredningen lyfter de positiva effekter och samhéllsekonomiska vinster som investeringar i
forskolan kan ge. En forskola av hig kvalitet lagger grunden for barns framtida larande och bidrar till
hogre resultat i skolan och goda forutsattningar i livet. Okat deltagande i forskolan kan dven paverka
etableringen pa arbetsmarknaden, vilket ar en viktig forutsattning for integration och jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. SKR vill papeka att positiva effekter och samhallsekonomiska vinster
forutsatter en forskola av hog kvalitet och forutsattningar for hog kvalitet ar strukturella faktorer som
personalens utbildning och kompetens. Mot bakgrund av bristen pa legitimerade forskollarare har
manga kommuner stora utmaningar nar det géller rekrytering till forskolor i socioekonomiskt utsatta
omraden. SKR anser att konsekvensutredningen saknar en redovisning éver de effekter pé& forskolans
kvalitet som bristen pa uthildad personal kan orsaka.
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RESERVATION Bilaga 2

SKR Styrelsen
2021-04-23

Reservation fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling i svenska (SOU
2020:67)

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet reserverar sig mot beslutet till
forman for eget tillaggsyrkande till SKR:s yttrande gallande barnskétare.

Vi anser att bland de som idag benamns barnskétare finns alltifran paborjade
gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar for arbete med barn, andra pedagogiska
hogskoleexamina, lokalt utformade utbildningspaket pa komvux, samt personer som
helt saknar formell utbildning for arbete med barn men som i vissa fall har en
omfattande erfarenhet.

Vi tror pa att definiera en enhetlig utbildning for barnskétare och ser fram emot en
samverkan mellan arbetsmarknadens parter och lagstiftaren framdéver i detta.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 3

SKR Styrelsen
2021-04-23

Sarskilt yttrande fran Liberalerna

Fler barn i forskolan - for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)

Fler barn bor delta i forskolan — svenska spraket ar nyckeln till integration

| utredningen framgar att det finns behov av insatser for att 6ka deltagandet i
forskolan, inte minst bland nyanléanda barn och andra barn med behov av béttre
sprakutveckling i svenska. Det finns ett brett forskningsstod for att forskolan har
positiva effekter for barns utveckling och larande, i synnerhet for flersprakiga barn
och barn med svag socioekonomisk bakgrund.

For att starka integrationen, larandet och sprakutvecklingen i svenska har utredningen
bl. a foreslagit att kommunerna ska vara skyldiga att bedriva uppsdkande verksamhet
for att 0ka deltagandet i forskolan for de barn som inte &r inskrivna i férskolan men
som har rétt till allmén forskola, att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att
erbjuda forskola till barn som har behov av férskola for att fa en battre
sprakutveckling i svenska, erbjuda barn plats vid en forskola infor hostterminen det
kalenderar da barnet fyller 3 ar samt att forskolan ska bli obligatorisk for alla barn fran
och med 5 ars alder. Forslaget innebér att skolplikten som huvudregel ska borja
fullgoras i forskolan hostterminen det kalenderar da barnet fyller 5 ar.

Vi beklagar att SKR:s styrelse véljer att inte stélla sig bakom utredningen forslag som
innebar en forstarkning av arbetet med integrationen och den sé viktiga
sprakutvecklingen i svenska.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga

SKR Styrelsen
2021-04-23

Sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna

Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling i svenska (SOU
2020:67)

Utredningen har som mal att skapa en battre sprakutveckling for barn. Enligt
utredningen har de flesta av de barn som inte gar pa forskola eller annan pedagogisk
omsorg utlandsk bakgrund. En obligatorisk forskola for de barn, som enligt
utredningen definieras som nyanlanda, anser vi darfor vara rimlig fran héstterminen
det aret barnet fyller 3 ar. Vi anser inte att det kommer att ha tillrackligt bra effekt om
kommunen enbart skall erbjuda en férskoleplats.
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