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Forord

For manga barn och unga i Sverige ar skolskjutsen en forutsittning for att de
ska kunna delta i skolans verksamhet. Skolskjuts arrangeras 6ver hela landet
och kan se ut pA ménga olika sitt. Oavsett hur den #r organiserad ar det viktigt
att den genomfors tryggt, sikert och kostnadseffektivt.

Som handléggare av skolskjutsfragor i kommunen eller pa den regionala
kollektivtrafikmyndigheten har du en betydelsefull roll i att finna goda 16s-
ningar for de elever som ir beréttigade till skolskjuts. Stor del av ansvaret for
skolskjuts dr reglerat i lag men det ges ocksa utrymme for egna 6verviiganden
och bedéomningar.

Den hér boken tar upp regler, riktlinjer och skyldigheter samtidigt som den
ger handfasta tips till dig som arbetar inom skolskjutsorganisationen.

I arbetet med handboken har flera experter bidragit med sin kompetens.
SKL:s forbundsjurister Irene Reuterfors-Mattsson och Magnus Ljung har
skrivit de avsnitt dér juridiska fragor avhandlas. En sérskild referensgrupp
med kunniga foretridare inom skolskjutsomradet har ocksa deltagit aktivt.
Dessa har varit Jan Persson fran Orebro kommun, Ken Forsberg fran Fors-
bergs Buss, Anders Berge fran Svenska Taxiférbundet och Einar Tufvesson
fran Trafikverket.

Fran SKL har dven Anna Gronlund och Emma Gyllander bitréitt bokens
redaktor Paula Isaksson i arbetet.

Handboken &r finansierad av FoU-gruppen for transportsektorn som
administreras av SKL.

Stockholm i augusti 2014

Gunilla Glasare Maria Palme
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges kommuner och landsting
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KAPITEL

Kommunens skyldigheter
och ansvar

Vad ar skolskjuts och vad ar elevresor?

I allmént sprakbruk anvinder man begreppet skolskjuts for savil transpor-
ter till grundskola och sirskola som for elevresor inom gymnasieskolan.
Reglerna om kommunernas skyldigheter for dessa transporter skiljer sig
dock at. Egentligen dr det transporterna till och fran grundskolan och sérsko-
lan som betraktas som skolskjuts. Gymnasieelevernas resor mellan bostad
och skola bendmns elevresor.

Iskollagen ges ingen definition av begreppet skolskjuts. I skollagen star det
dock att elever har ritt till skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens
hem till den plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka.

11 § skolskjutsférordningen (1970:340) avses med skolskjutsning sadan
transport av eleviforskola, grundskola, gymnasieskola eller motsvarande, till
eller fran skolan, som anordnas av det allm#nna sirskilt for &ndamalet och
inte ir av tillfillig natur. Med icke yrkesmissig skolskjutsning avses trans-
port som inte ir yrkesmissig trafik eller taxitrafik.

Forordningens definition av skolskjuts innebir att det bara &r de sirskilt
anordnade skolskjutsarna som omfattas av férordningens bestimmelser.
Skolskjutsning i ordinarie linjetrafik och tillfilliga transporter av skolbarn,
som resor till bad, sporthall eller utflykter, omfattas alltsa inte av férordning-
ens bestimmelser.

Enligt skollagen ska hemkommunen ombesdrja att skolskjuts anordnas.
Med det menas att kommunen kan fullgora sin skyldighet 4ven pa andra sitt
in att sjilv anordna skolskjutsen. Kommunen &r bara skyldig att anordna
skolskjuts till eleverienlighet med skollagens bestimmelser. Om kommunen
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Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

pa frivillig grund och utéver sina skyldigheter ordnar sirskild skjuts som inte
ar tillfallig, till exempel till forskoleklass, omfattas dven dessa transporter av
forordningens bestammelser.

RATTSFALL

Fraga om resa med taxi till skola utgjorde skolskjuts. G6ta Hovrdtt 2012-11-28, dnr B 3449-12.

En flicka, som inte hade beviljats skolskjuts, akte taxi till skolan inom ramen for moderns fard-
tjanst. Chaufféren atalades for vissa brott mot skolskjutsférordningen. Hovratten fann dock
att det inte var fraga om skolskjuts och att skolskjutsférordningen dérfor inte var tillamplig.

8 Skolskjutshandboken



Elevens ritt till kostnadsfri skolskjuts

Enligt skollagen (2010:800) har elever i grundskolan, grundsérskolan och
gymnasiesirskolan med offentlig huvudman ritt till skolskjuts. Aven elever
som gar i fristaende skolor kan under vissa férutsiattningar fa skolskjuts. Vid
beslut om skolskjuts ska det goras en bedomning av om skjuts beh6vs med
hénsyn till firdvigens lingd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsétt-
ning eller ndgon annan sirskild omsténdighet. Kommunen ska besluta om
vilka avstandsregler som ska gilla.

”Hemkommunen ska alltsa ombesérja att
det ordnas kostnadsfri skolskjuts for elever
[ grundskolan, grundsdrskolan och gymnasie-

sdarskolan.”

Hemkommunen ska alltsa ombesérja att det ordnas kostnadsfri skolskjuts for
elever i grundskolan, grundsérskolan och gymnasiesérskolan. Med hemkom-
mun avses den kommun som eleven &r folkbokférd i. For den som &r bosatt
men inte folkbokford i landet avses den kommun som eleven stadigvarande
vistas i. Vid avsaknad av stadigvarande vistelseort avses den kommun som
eleven for tillfallet uppehaller sig i. Detsamma giller den som dr kvarskriven i
en kommun. I vissa fall ska en mottagande kommun ombesoérja att skolskjuts
anordnas.

Kommunen &r inte skyldig att anordna skolskjuts for elever i férskolan,
pedagogisk omsorg, allmén forskola, forskoleklass, fritidshem, gymnasiesko-
lan, sameskolan eller specialskolan. Kommunen kan dnda vélja att gora det pa
frivillig grund till exempel till férskola eller fritidshem. Det finns inget rétts-
ligt hinder mot att ta ut en avgift for sidana transporter.

RATTSFALL

Fraga om skolskjuts till férskoleklass Kammarrdtten i Stockholm 2005-11-15, mal nr 7132-04.
Kommunen hade egna riktlinjer som gav ratt till skolskjuts till forskoleklass. En féralder ansok-
te om skoltaxi, men kommunen medgav endast busskort, vilket Gverklagades. Kammarréatten
konstaterade att bestammelserna om skolskjuts inte galler for barn i forskoleklassen, och att
kommunens beslut darfor inte stred mot skollagen.

Skolskjutshandboken 9



Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

Grundskolan

Elever i kommunala skolor

En viktig grundprincip vid planering och utformning av grundskoleverk-
samheten ir att eleverna inte ska ha lingre skolvigar eller resor 4n vad som
ir nodvindigt. I skollagen anges att varje kommun vid utformningen av sin
grundskola ir skyldig att beakta vad som dr indamalsenligt fran kommunika-
tionssynpunkt for eleverna.

“Skdlet till att kommunen dr skyldig att anordna
kostnadsfri skolskjuts dr att eleverna sjdlva,
eller genom fordldrarna, inte ska behéva betala
for utbildning som de enligt skolplikten dr
skyldiga att genomga.”

I férarbetena till den #ldre skollagen framhélls att avvigningar maste goras
mellan till exempel olika elever, vissa elevers behov av en kort skolviag och
vikten av att skolorna far en rationell storlek. Nagra detaljerade foreskrifter
for hur dessa avviagningar ska goras finns inte i skollagen. Istillet dr kom-
munen skyldig att finna rimliga 16sningar for varje elev. Om kommunen inte
kan organisera skolorna sa att eleverna far en rimlig gangvag till skolan, ska
kommunen istillet ansvara for skolskjuts.

Skalet till att kommunen &r skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts ar
att eleverna sjilva, eller genom forildrarna, inte ska beh6va betala for utbild-
ning som de enligt skolplikten ar skyldiga att genomga. Skolskjuts som bevil-
jas av kommunen ska alltsa vara kostnadsfri.

Skolplacering

En elev ska placeras vid den kommunala skolenhet som vardnadshavarna
onskar. Detta giller dock inte om det innebir att en annan elev maste avsta
fran sin ritt att ga pa en skolenhet nira hemmet. I detta fall ska kommunen
placera eleven vid en annan grundskolenhet.

Vid fordelning av elever pa olika skolor ska alltsa kommunen i férsta hand
utga fran val av skola. Elever som inte har uttryckt nagra sirskilda énskemal
ska placeras i en skola sa nira hemmet som mojligt.

10 Skolskjutshandboken



Skolskjuts i hemkommunen 10 kap. 32 § skollagen

Genom den nya skollagen (SFS 2010:800) har skolskjuts i vissa fall gjorts till
en rittighet for eleven. Elever som gar i den kommunala skolan i hemkom-
munen som kommunen har placerat eleven i, den sa kallade placeringsskolan,
har ritt till kostnadsfri skolskjuts vid behov. Skolskjutsen till utbildningen
sker fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dir utbildningen
bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behovs. Beslut om saddan skolskjuts kan
overklagas med forvaltningsbesvér.

De elever som viljer att ga i en annan skolenhet #n den som kommunen
annars skulle ha placerat dem i har inte réitt till skolskjuts. Men kommunen
ska anordna skolskjuts till den sjilvvalda skolan om det kan ske utan orga-
nisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Samma sak giller for elever som
med hénsyn till personliga férhallanden har sirskilda skl att ga i en annan
kommuns grundskola. Det giller ocksa for elever som pa grund av 6nskemal
gar i en annan kommuns skola. Kommunens skyldighet kan i dessa fall prévas
genom laglighetsprévning.

Skolskjutshandboken 11



Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

Elevens hemkommun ska ombesorja att skolskjuts anordnas. Skyldigheten
att se till att skolskjuts anordnas giller endast inom hemkommunen.

Ritten till skolskjuts innebir inte att skjuts maste anordnas fran bostads-
adressen till den plats dir utbildningen bedrivs eller att den maste anpassas
till varje elevs skoltider. Kommunen kan fritt organisera skolskjutsverksam-
heten, dock med hinsyn till trafikférhallanden och 6vrigailagen angivna om-
standigheter. Eleverna kan till exempel hénvisas till sarskilda uppsamlings-
platser i nirheten av hemmet och skolan (prop. 2009/10:165 s 741 f). I det
enskilda fallet ska kommunen beakta elevens funktionsnedsittning.

Skolskjuts i annan kommun dn hemkommunen 10 kap. 33 § skollagen

Hemkommunens skyldighet att sorja for skolskjuts giller inte nir eleven pa
grund av personliga skil tas emot i en annan kommuns grundskola. I stél-
let 6vergar skyldigheten till den mottagande kommunen. En elev som gar
i en annan kommuns grundskola pa grund av sirskilda skl har i vissa fall
ritt till skolskjuts inom den mottagande kommunen. Om en elev pa grund
av skolgangen maste 6vernatta i den mottagande kommunen har eleven rétt
till skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden och utbildningsplatsen under
samma forutsittningar som géller for elever som dr hemmahorande i den
mottagande kommunen. Detta innebér att om eleven har valt en annan skola
in den som den mottagande kommunen normalt skulle ha placerat eleven i,
ar kommunen inte skyldig att anordna skolskjuts. Beslut i dessa fall kan 6ver-
klagas med forvaltningsbesvar.

Den kommun som anordnar utbildningen, det vill siga den mottagande
kommunen, ska ombesorja att skolskjuts anordnas i dessa fall. Kommunens
kostnader for detta ska ersittas av elevens hemkommun.

Varken hemkommunen eller den mottagande kommunen har skyldighet att
anordna skolskjuts for elever som pa grund av vardnadshavares onskemal tas
emot i en annan kommuns grundskola. En elev som bor vixelvis hos sina for-
dldrar i olika kommuner har inte ritt till skolskjuts mellan skolan i hemkom-
munen och den bostad som ligger i den andra kommunen. Se rittsfall nedan.

RATTSFALL

Frdga om mottagande kommun kunde friskriva sig fran krav pa skolskjuts. Kammarrdtten i Géteborg
2008-10-14, dnr 1123-1124-08.

En kommun tog emot en elev fran en annan kommun pa grund av sarskilda skal. Den mot-
tagande kommunen antecknade i samband med beslutet att inga resor skulle betalas av kom-
munen. Kammarratten fann att kommunen inte kunde friskriva sig fran lagens skyldighet att
anordna skolskjuts for eleven.

12 Skolskjutshandboken



Elever i fristaende skolor 10 kap. 40 § skollagen

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar i en fristaende
grundskola inom kommunen om de allminna villkoren for skolskjuts ar
uppfyllda och det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
(prop. 2009/10:165 s. 759 f). Beslut om att inte bevilja sadan skjuts 6verklagas
med laglighetsprovning.

Organisatoriska eller ekonomiska svarigheter

Kommunernas skyldighet att anordna skolskjuts till sjdlvvald skola eller fri-
stdende skolaharinéagrafall prévats av Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD).

RATTSFALL

Fraga om skolskjuts till vald skola i annan kommun. Hégsta férvaltningsdomstolen HFD 2013-12-04,
mal nr 501-13.

Foraldrarna hade valt att eleven skulle ga i skola i en angrénsande kommun. Om eleven
hade gatt i hemkommunens skola hade den fatt busskort av kommunen for cirka 1 400 kr
per termin. Féraldrarna ville ha ersattning for motsvarande kostnad men kommunen avslog
ansokan. Kommunen menade att busskort med reguljar linje till den angransande kommunen
skulle motsvara en kostnad pa 5 220 kr per ar, vilket betydligt 6versteg kostnaden for bussresa
till placeringsskolan pa 2 800 kr per I&sar.

HFD konstaterade att det inte finns ndgon skyldighet fér kommunen att bevilja busskort
for endast en del av skolresan. | férarbetena anges att bedémningen av om anordnandet av
skolskjuts kan medféra ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for kommunen ska géras
utifran de skyldigheter som kommunen skulle ha haft om eleven hade valt att ga i den skola
som han eller hon hade placerats i (prop. 2009/10:165 s. 741).

Vidare menade domstolen att uttrycket "ekonomisk svarighet” innebér att kommunen &r
skyldig att tillhandahalla kostnadsfri skolskjuts fér en elev som har valt en annan skola &n den
som kommunen har anvisat om det kan ske utan merkostnader fér kommunen. En arlig extra
kostnad om 2 400 kr far anses innebéara en sadan ekonomisk svarighet. Kommunen var darfor

inte skyldig att ge eleven nagot busskort.

Frdga om skolskjuts till fristdende skola i hemkommunen. Hdégsta forvaltningsdomstolen HFD
2013-12-04, mdl nr 7298-12.
Hemkommunen hade anvisat eleven en skola som lag 9 kilometer fran hemmet och till vilken
det fanns organiserad skolskjuts i form av upphandlade skolbussar. Eleven valde istéllet att ga
i en fristaende skola i hemkommunen 12 kilometer fran hemmet. Fér denna strécka fanns det
ingen organiserad skolskjuts men resan kunde ske med reguljar busstrafik.

Kommunen nekade eleven busskort med hanvisning till att skolbussorganisationen maste
styras om ifall elever skulle skjutsas till den fristaende skolan och att detta skulle medféra
6kade kostnader. Merkostnaden som skulle uppsta for kommunen om skolskjuts beviljades

Skolskjutshandboken 13



Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

till vald skola i jamférelse med anvisad skola utgjordes av ett busskort vért cirka 2300 kr. Om
eleven hade gatt i den skola som kommunen anvisade hade hon kunnat resa med upphandlad
skolskjuts. HFD fann att merkostnaden innebar en ekonomisk svarighet. (jfr kammarrétten i
Stockholms dom 2013-12-23 mal nr 4357-13 dar en merkostnad pa 3 9oo kr for ett busskort for

resor till fristaende skola ansags som en ekonomisk svarighet.)

Frdga om individuell bedémning av rétten till skolskjuts. Kammarrdtten i Jonképing 2013-05-13, mal
nr 3080-12 m fl. Hégsta férvaltningsdomstolen HFD meddelade inte prévningstillstand.
Kommunen avslog ansékan om skolskjuts till en fristaende skola. Linjetrafik fanns inte till den
skolan. Nédmnden ansag att kostnaden fér kommunen skulle ha varit drygt 700 000 kr lagre
per ar om den fristaende skolans elever i stallet hade valt att ga i den kommunala skolan.
Vidare ansdg namnden att kostnaden inte kunde séarskiljas for varje enskild elev eftersom
eleven vid beviljande av skolskjuts skulle ingd i ett antal nya skolskjutsturer som behévde
upphandlas.

Kammarratten ansag daremot att en elevs ratt till skolskjuts ska bedémas individuellt.
Nagra generella berdkningar av kommunens kostnader for att tillhandahalla skolskjuts at an-
dra elever kan inte laggas till grund for bedémningen av om det innebar organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for kommunen att anordna skolskjuts fér den enskilda friskoleeleven.
Denna beddmning ska alltid utga fran vilken skyldighet kommunen skulle haft om eleven hade
valt att g& i den skola som kommunen anvisade. Med hansyn till att kommunen inte hade
gjort nagon individuell bedoémning, rérande konsekvenserna av att anordna skolskjuts f6r den

aktuelle eleven, upphavdes kommunens beslut.

Kommunal samverkan

Enligt 10 kap. 24 § skollagen far hemkommunen, om det finns sérskilda skiil,
komma 6verens med en annan kommun om att denna ska ta emot eleveri sin
grundskola. I dessa fall finns det ingen lagreglerad skyldighet om att anordna
skolskjuts. I sadana fall anses hemkommunen ha det yttersta ansvaret for
skolskjuts (Tersmeden & Werner, Skollagstiftningens grunder, sid 69). Skol-
skjuts liksom 6vriga utbildningskostnader torde kunna inga i 6verenskom-
melsen mellan kommunerna.

Interkommunal ersittning

En mottagande kommun, det vill siiga en kommun som har en elev fran en
annan kommun i sin grundskola, ska ersittas av elevens hemkommun for
sina kostnader for elevens utbildning om den grundar sig pa sirskilda skiil,
riksintag eller i de fall eleven utnyttjar sin ritt att ga kvar sista arskursen. Nir
en kommun har tagit emot en elev fran en annan kommun pa grund av énske-
mal, ska iforsta hand kommunerna komma 6verens om ersiattningen. Annars

14 Skolskjutshandboken



ska hemkommunens skolpeng betalas till den mottagande kommunen. Om
eleven har omfattande behov av sérskilt stod behéver hemkommunen inte
lamnabidrag for detta siarskilda stod om betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Skolskjuts for elever som flyttar

Enligt 10 kap. 28 § skollagen, som handlar om mottagande i annan kommuns
grundskola, har en elev som har tagits emot i en kommuns grundskola ett
visst 1dsar ritt att ga kvar hela lidsaret. Det innebér att en elev som flyttar till
en annan kommun under l4saret far avsluta detta i ssmma kommun som det
paborjats. Detta géller d&ven om de forhéallanden som 1ag till grund f6r mot-
tagandet har dndrats under ldsaret.

En elev har ocksa ritt att ga kvar sista arskursen om det bara dr den som
aterstar. En elev har alltid en ritt att ga kvar sista arskursen om det for elev-
en endast aterstar en arskurs, nir det sker dndring i de forhallanden som

Skolskjutshandboken 15



Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

lag till grund for att eleven togs emot i kommunens skola. Detta géller nar
en elev flyttar under arskurs atta eller under sommaren mellan arskurs atta
och nio.

I dessa fall ska enligt 34 § forsta stycket den mottagande kommunen (skol-
kommunen) ersiattas av hemkommunen for sina kostnader for elevens ut-
bildning (prop. 2013/14:148).

Skolkommunen har ritt till full ersittning fran elevens hemkommun for
sina kostnader for elevens utbildning under den sista arskursen. Nagon er-
sdttning utgar dock inte for arskurs 8, &ven om en férindring kommer under
den arskursen.

Bestimmelserna innebir att den mottagande kommunen ska, under samma
forutsiattningar som giller for elever som d&r hemmahorande i kommunen, sorja
for kostnadsfri skolskjuts inom den kommunen. Kostnader for skolskjuts inom
den mottagande kommunen kan alltsa behéva ersittas (prop. 1990/91:115 s 75
och prop. 1992/93:230 s 75). Samma regler finns inom grundsérskolan.

Inackordering av elev i grundskolan

Enligt skollagen ska varje kommun organisera sin grundskola sa att ingen
elev pa grund av skolgangen beh6ver bo utanfor det egna hemmet. Undantag
far dock goras om forhallandena &r sa speciella att det framstar som orimligt
att kommunen maste ordna en skolgang som gor det mojligt for eleven att bo
kvar i hemmet. Mdjligheten till inackorderingsbidrag bor enbart tillimpas i
séllsynta fall, till exempel i glesbygd med lang vig till skolan. Vid bedomning-
en ska storsta vikt 1dggas vid elevens alder.

Om en elev i grundskolan maste bo utanfor det egna hemmet pa grund av
sin skolgang ska hemkommunen svara for att eleven utan extra kostnader far
tillfredsstillande forhéllanden. I férarbetena till motsvarande bestimmelse
11985 ars lag angavs att logi, erforderlig tillsyn och omvardnad innefattas i
begreppet (prop. 1995/96:10 s. 101). Till exempel kan det vara fragan om elev-
hem. I begreppet ligger &ven resor mellan skolan eller den tillfélliga bostaden
och det egna hemmet vid veckoslut och lov. Bedomningen av hur inackorde-
ringen ska ordnas maste goras individuellt i varje enskilt fall.

Hemkommunens ansvar fér inackordering géller dock inte elever som pa
grund av sirskilda skél eller frivilligt val gar i en annan kommuns skola, eller
som viljer att ga i en annan skolenhet i hemkommunen én dér de annars skulle
ha placerats. Det finns alltsa ingen skyldighet att svara for inackorderings-
och resekostnader som kan uppkomma till foljd av att eleven pa grund av sitt
eget skolval maste bo utanfér hemmet. Om en elev tas emot i en annan kom-
muns grundskola har hemkommunen inte heller nadgon skyldighet att svara
for inackorderingskostnaderna, inte ens om en elev pa grund av sina person-
liga forhallanden har sirskilda skél att ga i en skola utanféor hemkommunen.
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Gymnasieskolan

Gymnasieelevers elevresor

Elever inom gymnasieskolan har inte rétt till skolskjuts utan endast till bi-
drag till elevresor. Med elevresor avses gymnasieelevers resor mellan bostad
och skola. Enligt lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara
for vissa elevresor, samt tillhérande férordning (SFS 1991:1120), ska elevens
hemkommun ansvara for elevens kostnader fér dagliga resor i de fall da
eleven har ritt till studiehjilp enligt studiestodslagen (1999:1395).

Kommunens skyldighet kring elevresor giller for de elever som har minst
sex kilometer mellan bostaden och skolan. Hur firdvigen ska mitas finns
inte angivet men normalt utgar man fran den kortaste gang- och cykelvégen.
Nagon grins for hur langa resor som ska ersittas finns inte i lagen. Avstan-
det ska beriiknas fran folkbokfoéringsadressen dven om en elev har vixelvis
boende.

Ansvaret for elevernas dagliga resor omfattar gymnasieelever fram till och
med utgangen av det férsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar. Hemkom-
munens ansvar giller oavsett om eleven far sin utbildning inom det offentliga
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Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

skolvisendet eller pa annat hall. Det innebar att hemkommunen ar skyldig
att svara for resekostnader dven for elever i landstingens gymnasieskolor och
for elever som gar pa en gymnasieutbildning i fristaende skolor. Hemkom-
munen har dven ansvaret nir eleven studerar pa annan ort.

Kommunen ir inte skyldig att anordna transporter for ggymnasieleverna
utan endast ansvara for deras resekostnader. Enligt 2 § forordningen far
kommunen bestimma hur resorna ska ske.

“Hur fédrdvdgen ska mdtas finns inte angivet
men normalt utgar man fran den kortaste

gang- och cykelvdgen.”

Kommunen far bestimma om stddet ska ges kontant eller genom tillhanda-
hallande av busskort eller dylikt. Om stédet ges kontant dr kommunen inte
skyldig att ge hogre ersiittning in vad som motsvarar 1/30 av prisbasbelop-
pet for varje hel kalendermanad som eleven har kostnader for resor mellan
bostaden och skolan. Kommunen ska alltsa betala elevens verkliga resekost-
nad upp till atminstone 1/30 av basbeloppet. Om kommunen viljer att inte ge
kontant st6d ska kommunen betala hela kostnaden for till exempel ett buss-
kort. En viktig skillnad mellan skolskjuts och elevresor dr att kommunen har
ett mer langtgaende ansvar nér det giller skolskjuts, bade med avseende pa
att anordna transporter och pa trafiksikerhet.

Nir det giller gymnasieelevernas resor har kommunen ingen skyldighet
att anordna sddana resor, utan endast ett ansvar for resekostnaderna upp till
ett visst belopp. Beslut om bidrag till elevresor fattas med stéd av lagen om
elevresor och 6verklagas med laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunal-
lagen. Forvaltningslagens bestimmelser om motivering av beslut, fullféljds-
hinvisning med mera giller inte i dessa d&renden. En s6kande bor dock under-
riattas om ett beslut om bidrag.

RATTSFALL

Fraga om vixelvis boende och gymnasieelev. Kammarrdtten i JénkGping 2009-06-16, mal nr 784-09.
En gymnasieelev som vaxelvis bodde hos sin pappa, och déarifrdn hade mer dn sex kilometer
till skolan, ans6kte om resebidrag. Kommunen avslog ansékan med hénvisning till att eleven
hade mindre an sex kilometers fardvag fran folkbokféringsadressen. Kammarratten gav kom-
munen ratt. Ratten till resebidrag for vaxelvis boende gymnasieelev ska alltsd bestammas

utifran folkbokféringsadressen.
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Gymnasieelever och inackordering

Ett alternativ till att ersétta eleverna for resekostnader mellan bostaden
och skolan kan vara att lamna ekonomiskt stéd till inackordering. Stodet till
inackordering ska begrinsa de oldgenheter som foljer av en lang resvig mel-
lan hemorten och studieorten, och frimja tillgingligheten till utbildning for
kommunens ungdomar.

115 kap. 32 § och 18 kap. 32 § skollagen stadgas att hemkommunen ska
ldimna ekonomiskt stdd till elever som gar i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan med offentlig huvudman och som behéver inackordering pa grund
av skolgangen. Skyldigheten giller dock inte elever inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan som har tagits emot i andra hand till ett nationellt
program. Elever inom gymnasiesirskolan har alltsa, liksom elever inom
gymnasieskolan, ritt till inackorderingsstdd fran sin hemkommun om de har
blivit mottagnaiforsta hand paen utbildning i en annan kommuns gymnasie-
sarskola.

Stod till inackordering ska inte ges till elever i gymnasieskolan som har
tagits emot pa programinriktat individuellt val eller yrkesintroduktion som
har utformats for en grupp elever, elever pa Rh-anpassad utbildning eller ut-
landssvenska elever. Skyldigheten giller inom bade gymnasieskolan och gym-
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Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

nasiesérskolan till och med det forsta kalenderhalvaret det ar dd ungdomarna
fyller 20 ar. Stodet ska avse boende, fordyrat uppehille och resor till och fran
hemmet. Stodet ska ges kontant eller pa annat sidtt som kommunen bestim-
mer och som ska framgé av beslutet om stod. Om stodet ges kontant ska det
ldmnas med ldgst 1/30 av prisbasbeloppet for varje hel kalendermanad som
eleven bor inackorderad. St6d till resor far anses avse veckoslutsresor till och
fran hemmet.

Av lagtexten foljer att kommunen inte dr skyldig att ge erséttning till elever
i fristdende gymnasier. Elever i fristaende skolor kan didremot fa inackorde-
ringstilligg fran Centrala studiestddsnidmnden (CSN) enligt bestimmelser
i studiestddslagen. Kommunens beslut kan 6verklagas med forvaltningsbe-
SVAT.

RATTSFALL

Frdga om ersdttning fér dagliga resor mellan inackorderingsbostad och skola. Regeringsrdtten 2010-
03-24, mal nr 4418-07.

En elev studerade vid en fristdende gymnasieskola i en annan kommun &n hemkommunen
och hade till féljd av sina studier en inackorderingsbostad i den mottagande kommunen.
Avstandet mellan inackorderingsbostaden och skolan 6versteg 6 kilometer. Regeringsratten
fann att det inte fanns nadgon skyldighet fér hemkommunen att ansvara for elevens dagliga
resor mellan inackorderingsbostaden och gymnasieskolan i den mottagande kommunen.

Frdga om inackordering och studieort. Kammarrdtten i Géteborg 2013-06-20, mal nr 1353-13.

En gymnasieelev hade bostad pa den ort dér larlingspraktiken var, istéllet for pa studieorten,
vilket medférde lang resvag. Domstolen fann att det inte kan utldsas av skollagen att inackor-
deringen maste ske pa studieorten eller i dess nérhet for att en elev, som i och for sig behdver
inackorderingen pa grund av skolgangen, ska vara beréttigad till stod. Eleven hade darfor ratt
till stod.

Fristaende gymnasieskolor

For elever i fristaende gymnasieskolor giller att hemkommunen ansvarar for
dagliga resor under samma férutsiattningar som for elever i kommunala gym-
nasieskolor. Vid behov av inackorderingstilldgg 4r det dock CSN som beviljar
och betalar ut bidraget. Det avser dven att ticka veckoslutsresor.
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Grundsarskolan

Ritt till skolskjuts

Enligt skollagen ar varje kommun skyldig att vid utformningen av sin grund-
sirskola och gymnasiesiirskola beakta vad som ir indamalsenligt fran kom-
munikationssynpunkt for eleverna. Varje kommun ska, sa langt det 4r moj-
ligt, organisera sin grundsirskola och gymnasiesirskola sa att ingen elev pa
grund av skolgangen behover bo utanfoér det egna hemmet. Alltsa dr det samma
organisationsbestdmmelser som géller hiar som for grundskolan.

Inom grundsérskolan giller samma regler om skolskjuts som inom grund-
skolan. Kommunens skyldigheter géller dven for elever som gar i fristaende
grundsirskola. Bestimmelserna finns i 11 kap. 31-32 och 39 §§ skollagen.

Boende utanfor det egna hemmet

Betraffande grundsirskolan finns det inga regler om skyldigheten att svara
for de kostnader som kan uppsta nir en elev pa grund av skolgangen tvingas
bo utanfor det egna hemmet. I 11 kap. 28 § tredje stycket skollagen erinras
det om att lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS) innehaller féreskrifter om stod och service i form av boende i famil-
jehem, eller bostad med sérskild service, for barn och ungdomar som beho-
ver bo utanfor fordldrahemmet. For stod och service till sirskoleelever som
tvingas bo utanfér hemmet ansvarar saledes den fér som dr huvudman enligt
nimnda lag.

“Inom grundsdrskolan gdller samma regler

om skolskjuts som inom grundskolan.”

Istillet for inackorderingsbidrag har alltsa elever i grundsérskolan vid behov
ratt till bostad med sérskild service for barn och ungdomar enligt 9 § p.8 LSS.
Insatsen omfattar boende samt omvardnad i boendet. Da eleven bor utanfor
fordldrahemmet och har inkomst, till exempel hel aktivitetsersidttning, kan
kommunen ta ut en skélig avgift for boendet och maten. For elever under
18 ar ar foraldrarna enligt 20 § LSS skyldiga att i skélig utstrackning bidra
till kommunens kostnader fér omvardnad. Ansvaret for resor vilar pa skolan
medan LSS-insatsen beslutas av den ndmnd som ansvarar for LSS. Avgifter
med mera kan tas ut pa det sitt som framgar av 18-20 § LSS.
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Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

Gymnasiesirskolan

Ritt till skolskjuts

Elever i gymnasiesirskolan med offentlig huvudman har vid behov ritt till
kostnadsfri skolskjuts inom hemkommunen. Det innebér att alla elever har
ritt till skolskjuts om de gar i en kommunal gymnasiesirskola i hemkom-
munen. Bestdimmelsen har anpassats till att kommunen inte lingre har rétt
att placera en elev vid en viss skolenhet (SFS 2012:109, prop. 2011/12:50).
Elevens hemkommun eller det landsting som anordnar utbildningen ska
ombesorja att skolskjuts anordnas (18 kap. 30 § SL). For elever som gar i en
annan kommuns gymnasiesirskola ska hemkommunen anordna skolskjuts i
de fall det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

En elev som med stéd av bestimmelserna om férstahandsmottagning och
riksrekryterande utbildning i 19 kap. 35-37 §§ skollagen gar i en kommunal
gymnasiesirskola i en annan kommun dn sin hemkommun och som pa grund
av skolgdngen maste dvernatta i den kommunen, har under samma forutsétt-
ningar som giller for elever som dr hemmahdorande i kommunen ratt till skol-
skjuts mellan den tillfélliga bostaden och den plats dar utbildningen bedrivs.

Ritten till skolskjuts giller alltsa inte lingre pa grund av att eleven med
hénsyn till sina personliga férhallanden har sirskilda skél till att fa ga i en
annan kommuns skola. Den kommun som anordnar utbildningen ska ombe-
sorja att skolskjuts anordnas. Kommunens kostnader for detta ska erséttas av
elevens hemkommun (18 kap. 31§ SL).
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Inackordering av elevinom gymnasiesédrskolan

For elever inom gymnasiesirskolan giller en ny bestdammelse om stod till in-
ackordering. Hemkommunen ska limna ekonomiskt stod till elever i en gym-
nasiesirskola med offentlig huvudman som behéver inackordering pa grund
av skolgangen. Denna skyldighet giller till och med forsta kalenderhalvaret
det ar eleven fyller 20 ar. Skyldigheten géller dock inte elever som har tagits
emotiandrahand till ett nationellt program. Stodet ska avse boende, fordyrat
uppehille och resor till och fran hemmet. Det ska ges kontant eller pa annat
satt. Om stodet ges kontant, ska det lamnas med ldgst 1/30 av prisbasbeloppet
for varje hel kalendermanad som eleven bor inackorderad (18 kap. 32 § SL).
En elev som har tagits emot vid en fristaende gymnasiesirskola har istillet
mojlighet att anska om inackorderingstillagg fran CSN.

En elev som gar i gymnasiesirskolan och tillhér LSS-kretsen kan enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade beviljas insatser vid
behov avboende.

Stod till elever vid skolskjuts

Elever kan ibland beh6va personligt stod och tillsyn under skolskjutsningen,
sarskilt elever inom grundsirskolan och gymnasiesirskolan. Vem som ska
ansvara for detta stod har provats i nagra fall. Fragan dr om det ir kommunen
(skolnimnden eller socialnimnden) eller staten som ska ansvara for insat-
serna.

I skolhuvudmannens skyldighet att anordna kostnadsfri skolskjuts far an-
sesinga att verksamheten anpassas sa att barn med sirskildabehov kan firdas
pa ett trafiksdkert sitt. Skolskjutsférarna bor till exempel ha viss kunskap om
hur olika funktionshinder yttrar sig och hur man anpassar sitt bemotande till
barnets sirskilda svarigheter. Det kan dock inte anses ligga pa skolnimnden
att under skolskjuts #ven tillhandahalla stod i assistansliknande former.
Elevens behov av stéd far bedomas utifran lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) och socialférsikringsbalken (SFB).

RATTSFALL

Fraga om stéd till elev inom grundsdrskolan vid skolresor. Hégsta férvaltningsdomstolen HFD 2011,
ref 62.

En funktionshindrad elev inom grundséarskolan behévde omfattande stéd under skolskjuts-
resor. Domstolen fann att ledsagarservice, enligt 9 § 3 lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade, inte kan beviljas en person som redan har beviljats personlig assistans,
eller vid behov av omfattande insatser i assistansliknande former. Insatsen ledsagarservice &r
inkluderad i insatsen personlig assistans. Eventuellt stéd under skolskjutsen ska darfor inga i

insatsen personlig assistans.
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Fraga om stéd till elev inom gymnasiesdrskolan vid skolresor. Hégsta férvaltningsdomstolen HFD
2013-12-12, mdl nr 3073-13.

Kammarratten ansag att elevens behov av stéd skulle tillgodoses genom ledsagarservice enligt
LSS och assistansersattning enligt Socialforsakringsbalken. Hogsta forvaltningsdomstolen har
provat fragan om det finns forutsattningar for att bevilja assistansersattning for tid da funk-
tionshindrade reser med skolskjuts. Eleven hade beviljats assistansersattning med stéd av
51 kap. socialférsakringsbalken. Enligt 106 kap. 24 § 4 lamnas inte assistansersattning for tid da
den funktionshindrade vistas i eller deltar i till exempel barnomsorg och skola. Om det finns sar-
skilda skal kan, enligt 25 §, assistansersattning Idmnas dven under tid da den funktionshindrade
deltar i sadan verksamhet. Hogsta férvaltningsdomstolen gjorde bedémningen att det inte finns
nagot stéd i skollagen for att kommunens skyldighet att ordna skolskjuts dven omfattar insatser
av den personliga karaktar som det var fraga om i malet. Enligt Hogsta férvaltningsdomstolen
bor darmed den tid da eleven reser till och fran skolan inte likstallas med tid da eleven vistas
i skolan. Elevens ratt till assistansersattning under skolresan ar saledes inte beroende av na-
gon bedémning av sérskilda skél, utan ska avgoras med utgangspunkt i det behov av personlig
assistans som eleven kan ha (jfr HFD 201 ref. 62 | samt Kammarréatten i Sundsvalls dom 2013-
12-18 mal 2392-12 dér elev beviljas assistansersattning dven for tid for resor till och fran skolan.).

Fraga om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) kunde beviljas i
form av bostad med sdrskild service fér barn och ungdomar som behéver bo utanfér férdldrahemmet
fér skolgdng utanfér hemkommunen. RA 2003, ref 79.

Domstolen fann att en sddan insats skulle beviljas av hemkommunen fér en elev som har valt

att ga i en annan kommuns gymnasiesarskola.

Specialskolor och resurscenterverksamhet

Barn som pa grund av sin funktionsnedséttning eller andra sirskilda skil inte
kan ga i grundskolan eller grundsirskolan ska tas emot i specialskolan om de
uppfyller nagot av f6ljande: 1) dr dévblinda eller annars dr synskadade och
har ytterligare funktionsnedséttning 2) i annat fall 4r déva eller horselskada-
de 3) har en grav sprakstorning. Fragan om mottagande i specialskola provas
av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Staten #r huvudman f6r savil spe-
cialskolan som resurscenterverksamheten och har ocksa ansvar fér kostna-
derna for resor mellan bostaden eller boendet pa skolorten och skolan, samt
for kostnader for foljeslagare. Féorordningen om erséttning till vissa funk-
tionshindrade med flera fér resor (SKOLFS 1991:39 édndr. SKOLFS 2001:17)
reglerar statens ansvar for resorna. Kommunen har alltsa ingen skyldighet
att anordna skolskjuts for dessa elever. Kommunerna betalar en elevavgift for
utbildningen pa specialskola.

24 Skolskjutshandboken



Riksgymnasieverksamhet for rorelsehindrade samt déva
och hérselskadade

Elever som gar pa de sirskilda riksgymnasierna for rérelsehindrade samt déva
och horselskadade har, enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever i ggymnasieskolan, rétt att fa sa kallat Rg-bidrag fran
staten. Det ska tdcka resor till och fran hemmet samt dagliga resor till skolan.
Kommunerna har saledes inget ansvar for dessa elevers resor mellan bostad
och skola. Dock ska den totala kostnaden for dessa elevers skolgang, boende
och omvardnad i boendet samt habilitering delas mellan staten, kommunerna
och landstingen. Elevens hemkommun ska, utéver en férhéjd interkommunal
ersittning till skolkommunen, betala en ersittning for boende och omvardnad
i boendet. Elevens hemlandsting ska sta for habiliteringskostnaderna. Elever
som bor pa elevhem ska betala elevavgift till skolhuvudmannen.

Riksgymnasieverksamhet fér dova och horselskadade elever finns i Orebro.
Riksgymnasieverksamhet foér rorelsehindrade elever finns i Umed, Stock-
holm, Goteborg och Kristianstad.
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Bedémning av behov av skolskjuts i grundskolan,
grundsarskolan och gymnasiesiarskolan

I skollagen foreskrivs att kommunen ska ta hénsyn till fairdviagens langd, tra-
fikforhallanden, elevens funktionsnedséttning eller annan sirskild omstian-
dighet i bedomningen av behov av skolskjuts.

Kommunens skyldighet omfattar endast elever som verkligen behover
skolskjuts utifran dessa kriterier. Det anges dock inte i nirmare detalj nir
skolskjuts ska anordnas. Skollagen ger dirmed kommunen mdojlighet att uti-
fran elevens forutsittningar och lokala férhallanden sjilv bedoma nir skol-
skjuts ska ordnas och vilka elever som har behov av skolskjuts. Nagot entydigt
svar pa var de exakta grinserna for kommunernas skyldighet gar kan dirfor
inte ges. For att underldtta hanteringen har de flesta kommuner antagit rikt-
linjer for skolskjuts, till exempel genom skolskjutsreglementen.

”En individuell bedomning maste goras i det
enskilda fallet och en prévning av elevens rdtt
till skolskjuts kan inte enbart grunda sig pa

kommunens egna riktlinjer.”

Det ar vanligt med krav pa ett visst minsta avstand for att skolskjuts ska be-
viljas. En individuell bedomning maste goras i det enskilda fallet och en prov-
ning av elevens ritt till skolskjuts kan inte enbart grunda sig pa kommunens
egna riktlinjer.

En elev som inte uppfyller avstandskravet kan dnda behova skolskjuts pa
grund av att vigen ir trafikfarlig, att den till exempel saknar gangbana eller
belysning, eller att eleven maste fardas 6ver vatten.

Fiardvigens ldngd

Skollagen siger inget i detalj om vilka avstand mellan bostad och skola som
berittigar till skolskjuts. Nagra nirmare regler om varifran man ska berikna
avstandet finns inte heller. Bestimmelsen far dock anses innebéra att man
beridknar avstandet fran dir barnet bor, det vill séga i de flesta fall dar barnet
ir folkbokf6rt. Sedan berdknar man rimligtvis 1ingden pa den kortaste, 1amp-
liga gdng- och cykelvigen, eller fagelvigen till skolan.

De flesta kommuner har antagit ett skolskjutsreglemente dir de anger vil-
ket avstand som ger ritt till skolskjuts for olika aldrar och arskurser. Dessa
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lokala regler innebér en allmén avgridnsning. I praktiken dr det avstandet
mellan bostaden och skolan, tillsammans med skolvigens trafikférhallanden
och elevens alder, som avgoér om eleven har behov av skolskjuts.

Trafikforhallandena lings med elevens skolvig kan vara ett skil till behov
av skolskjuts, &ven om avstandet inte berittigar till det. Likasa dr det normalt
sett en limplighetsfraga att bedéma acceptabla gangavstand mellan hemmet
och pa- och avstigningsplatsen. Flera faktorer maste vigas in, sasom elevens
alder, trafikforhallanden med mera. Om hemmet dr beldget mycket langt
ifran skolan, och inte kan nas fran bilviig, eller bara med bat, samt om eleven
har svart att pa egen hand, eller med férildrars hjilp, ta sig fram till farbar
bilvig eller batbrygga kan inackordering vara ett alternativ.

RATTSFALL

Fraga om kommunens bestdmmelser kring avstand. Kammarrdtten i Sundsvall 1991-02-08.
Betydelsen av riktlinjer for vilka avstandsregler som ska gélla framgar av ett rattsfall fran1991.
Kommunen hade antagit ett skolskjutsreglemente dér mellanstadieelever med mer an tre
kilometers skolvag fick ratt till skolskjuts.

| reglementet hade man ocksa angett att man skulle efterstrava likformighet inom ett val
avgransat bostadsomrade. Det kunde innebédra att vissa elever fick skolskjuts trots att de
hade kortare skolvég an reglementet angav. Men det kunde ocksa innebdara att hela omradet
behandlades restriktivt, sa att ingen av eleverna i omradet fick skolskjuts trots att en del av

dem hade s& lang skolvag att de enligt avstandsreglerna skulle ha ratt till det.
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| det aktuella fallet hade foraldrar till nagra elever som bodde utanfor trekilometersgransen
overklagat kommunens beslut att inte bevilja skolskjuts. Kammarratten lamnade 6verklagan-
det utan bifall, eftersom man ansag att kommunen hade féljt saval skollagen som det egna
skolskjutsreglementet.

Slutsatsen ar att kommunen sannolikt hade tvingats anordna skolskjuts for elever som en-
ligt avstandsreglerna var beréattigade till skolskjuts om den inte hade tagit in reglerna om lik-
formighet inom ett omrade i sitt reglemente. En kommun som vill ha méjlighet att géra avsteg
fran sina lokala regler maste ange i sina bestammelser under vilka férutsattningar detta kan
ske.

Frdga om fagelvigen anses som korrekt mdtning av skolvig. Kammarrdtten i Jénképing 2013-10-24,
mal nr 789-13.

Kommunen matte fagelvdgen mellan hemmet och skolan mellan de adresspunkter som ligger
narmast hemmet respektive skolan. Punkterna lag pa gatan utanfér hemmet och vid skolan.
Eftersom fardvagens langd understeg avstandet for ratt till skolskjuts avslogs elevens anso-
kan. Kammarratten konstaterade att det inte finns nagra regler i skollagen om hur matning av
fardvagen ska ske och inte heller vilket avstand som ska berattiga till skolskjuts. Det ar darfor
rimligt att kommunen far avgéra hur matningen ska utféras, sa lange den sker pa ett likvardigt

satt for samtliga elever. Kommunen hade darfor ratt att neka skolskjuts.
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Trafikforhallanden

Trafikforhallande ir en av de faktorer som enligt skollagen kan ligga till grund
for bedomning av rétten till skolskjuts. Vid ans6kan om skolskjuts ricker det
alltsa inte att endast prova fardvigens lingd. I beddmningen av trafikférhal-
landena kan man ta utgangspunkt i det som sigs i skolskjutsférordningen
om att skolskjuts, med avseende pa tidplaner och firdvigar, ska ordnas sa
att kraven pa trafiksikerhet tillgodoses. Sirskilt anordnade pa- och avstig-
ningsplatser ska ocksa utformas sa att olyckor i majligaste man kan undvikas.
Kraven pa trafiksikerhet ska &dven beaktas nir eleverna maste korsa eller ga
langs vigar for att komma till pa- och avstigningsplatsen.

Manga faktorer maste vigas in nir man bedomer olycksrisker och trafik-
sidkerhet for skolskjuts. Réttsfall pekar pa att omstandigheter som trafik-
tiathet och avsaknad av gangbana ska beaktas vid en bedémning av tra-
fikforhallandena (RA 1993 ref 77 och RA 1994 ref 84). Lis mer i kapitlet
Trafiksikerhet.Exempel pa faktorer av betydelse vid bedémning av trafik-
forhéallandena &r:

* siktforhallanden

* viigens bredd

* vigens belysning (framf6r allt nér barnen gar 1angs en vig)
* forekomsten av hallplatsfickor, viigrenar eller gangbanor

+ viglag och snérgjning

* vigens trafikbelastning (antal fordon)

* andelen tung trafik

* fordonens hastighet

* barnens alder

* antalet barn (géller framfor allt vid av- och pastigningsplatser)
* gangstricka lings vig

* obevakade jirnvigsovergangar

RATTSFALL

Fraga om trafikférhallandena. Kammarrdtten i Sundsvall 2003-12-18, mdl dnr 1347-03.

Aven om hastighetsbegransningen pd vagen var 50 kilometer i timmen och det var relativt
sparsamt med tung trafik fann kammarratten, med hansyn till trafikférhallandena och bar-
nens laga alder, att kommunen hade skyldighet att anordna skolskjuts. | det har fallet var

vagen smal och krokig, saknade gangbana och var utan belysning pa vissa strackor.

Frdga om férdvéig 6ver vatten. RA 1993, ref 77.
Nar det galler fall som ror elever som bor inom ett mycket svartillgangligt omrade, och till
exempel behdver fardas dver vatten for att komma till skolan eller uppsamlingsplatsen, maste

varje fall bedémas individuellt. Rattsfallet RA 1993 ref 77 belyser frdgan om elever bosatta
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pa vissa Oar skulle fa skolskjuts, trots att de inte var beréattigade till detta enligt kommunens
regler om ett minsta avstand.

Skolstyrelsen hade grundat sitt avslagsbeslut enbart pa fardvagens ldngd. Regeringsratten
menade dock att det kan finnas behov av skolskjuts av annan anledning. | det har fallet maste
en individuell prévning ta hansyn till att farden kan komma att ga 6ver vatten. Férutom elevens
alder och allmanna mognad i trafiken maste trafikférhallanden samt andra sarskilda omstén-
digheter beaktas. Eleven hade réatt till skolskjuts trots att avstandet inte berattigade till det.
Frédga om individuell prévning och trafikférhéllanden. RA 1994, ref 84.

Enindividuell prévning av elevens mojligheter att fardas till och fran skolan ska géras. Hansyn
ska tas till trafikférhallandena.

Fraga om isférhallanden. Kammarrdtten i Stockholm 1989-12-28.
Isférhallandena var sddana att de oméjliggjorde battransport under en del av aret. Kommunen
erbjod boende i familjehem for eleven under den aktuella perioden. Ett annat alternativ var
att familjen sjalv med egen hydrokopter och mot ersattning ordnade anslutningstransporten
till reguljar batférbindelse. Familjen avbojde bada alternativen och éverklagade skolstyrelsens
beslut.

Kammarratten i Stockholm fann att skolstyrelsens beslut inte var olagligt och avslog 6ver-
klagandet. Kommunen hade alltsa fullgjort sin skyldighet genom att erbjuda olika alternativ.
Detta visar att kommunen har ratt att avgora pa vilket satt skolskjutsen ska anordnas och

bestdmma vilka alternativ som star till buds.

Frdga om skolskjuts pd grund av trafikférhallanden. Kammarrdtten i Géteborg 2010-02-24, madl nr
784-09.
Eftersom eleven kunde anvanda cykelbro eller underfart for att korsa stérre véagar ansag kam-

marratten att det inte fanns skal att ge ratt till skolskjuts.

Frdga om skolskjuts pa grund av trafikférhdllanden. Kammarrdtten i Géteborg 2014-04-22, mal nr
30571-13.

En tioarig elev bodde 2 940 meter fran skolan och det saknades dérfor 60 meter for att han
enligt kommunens riktlinjer skulle fa skolskjuts. D& vagen mellan hemmet och skolan nastan
uteslutande utgors av en cykelvdg, som ar avgrénsad fran vagbanan, och trafiktatheten ar lag

och sikten god, ansag domstolen att det inte fanns skél for att medge eleven skolskjuts.

Frdga om skolskjuts pd grund av trafikférhallanden. Kammarrdtten i Goteborg 2014-04-28, mdl nr
7521-13.

En 15-arig elev uppfyllde inte avstandskravet i kommunens riktlinjer for skolskjuts. For att
komma till skolan méaste han cykla eller ga 3,3 kilometer pa en vag dar saval belysning som
gangbana och vagren saknas. Hastigheten pa vagen var 70 kilometer i timmen och cirka 250

bilar passerade forbi pd morgonen. Domstolen ansag att eleven hade ratt till skolskjuts.
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Vinterskolskjuts

Ibland kan elever eller fordldrar anse att en gangvig genom en moérk och ens-
lig skog dr otrygg och borde berittiga till skolskjuts. Men om trafikférhallan-
dena lings med vigen kan bedémas som goda, och det inte foreligger andra
skil for skolskjuts, har kommunen ingen skyldighet att bevilja skolskjuts i
sadana fall. Morker kan dock i kombination med andra omsténdigheter, som
till exempel délig snorojning, berittiga till skolskjuts.

RATTSFALL

Fraga om skolskjuts under mérka delen av dret. Kammarrdtten i Sundsvall 2012-06-04, mal nr 417
och 418-12.

Kommunen avslog en anstkan om skolskjuts d& avstandet mellan skolan och bostaden inte var
tillrackligt langt och da trafikforhallandena pa véagstrackan ansags normala. Foréldrarna ville
att barnen, tio respektive atta ar gamla, skulle ha skolskjuts, i vart fall under arets maorkaste

tid. Domstolen ansag att man vid bedomning av trafikférhallandena sarskilt ska beakta sadant
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som kan innebara en forhojd risk for olyckor. Aven elevens allmanna mognad i trafiken och for-
maga till egna bedomningar ska tillmatas betydelse. Avstandet mellan bostad och skola upp-
gick till1goo meter, varav den forsta etappen av fardvégen var pa 1000 meter med en bredd pa
4,5-5 meter. Vagen saknade savél gangbana som belysning och dessutom var vagunderhallet
bristfalligt. Hogsta tillatna hastighet var 5o kilometer i timmen och trafikintensiteten var lag.
Domstolen ansag att trafikforhallandena under den ljusa tiden pa aret inte var sadana att det
alag kommunen att anordna skolskjuts, detta dven med beaktande av barnens alder. Ddremot
kunde det inte begaras att barnen skulle ga till skolan i fullstandigt morker med géllande vag-

och trafikférhallanden. Barnen beviljades darfor skolskjuts under arets maérka tid.

Frdga om skolskjuts under vinterhalvdret. Kammarrdtten i Sundsvall 2013-09-26, mdl nr 2264-13.

En kilometer av skolvagen for en tiodrig elev utgjordes av en bya/jordbruksvag med forhallan-
devis lag trafikintensitet. Vagen var 4,5-5 meter bred och hastigheten 5o kilometer i timmen.
Kammarratten menade att ett barn i den aldern far anses klara att ta sig sjalv till skolan under
arets ljusa del med sadana vagforhallanden. Men eftersom vagen var smal, saknade trottoar
och belysning och kunde vara bristfélligt snérojd ansag domstolen att eleven hade ratt till
skolskjuts under vinterhalvaret. Elevens eventuella rédsla for mérker hade ingen betydelse

for bedomningen.

Frdga om skolskjuts under drets mérka del. Férvaltningsrdtten i Gteborg 2012-09-14, mdl nr 5509-12.
Fardvagens langd medférde i sig inte ratt till skolskjuts. Domstolen ansdg dock att det inte
kunde begéaras att en 12-arig elev under arets morka del skulle ga till skolan i fullstandigt mér-
ker pa en cirka tva kilometer lang grusvdag som saknade belysning och gangbana. Bedom-

ningen paverkades inte av omsténdigheten att trafikintensiteten var lag.

Frdga om vinterskolskjuts vid hart trafikerad vig. Kammarrdtten i Jonképing 2007-03-12, mdl nr
4036-06.

Entiodrig elev skulle ga langs en relativt hart trafikerad vag som saknade belysning. Véagrenen
var markerad med frésta spar som vintertid kunde déljas av sné. Kammarratten ansag att

eleven borde fa vinterskolskjuts.

Fraga om skolskjuts under vintertid. Kammarrdtten i Jénképing 2014-03-28, mal nr 3325-3326-13.
Domstolen ansag att elever som var 12 respektive 15 ar skulle fa skolskjuts i form av buss-
kort under vintern (fran november till och med mars) istéllet for att ga eller cykla cirka sex
kilometer.
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Pa- och avstigningsplatsen

Pa- och avstigningsplatsen ska utformas pa ett trafiksikert sitt. Fragan om
platsens utformning, belidgenhet och vigen till och fran hallplatsen kan be-
domas vid ett 6verklagande.

RATTSFALL

Frdga om trafikforhallanden pa vigen till busshallplatsen kunde godtas. Kammarrdtten i Jénképing
2011-11-18, mdl nr 3275-11.
En13-arig elev beviljades busskort av kommunen, men pappan ville att eleven skulle fa upp-
handlad skolskjuts varannan vecka da eleven bodde hos honom. Busshaéllplatsen lag 2 o15
meter fran bostaden langs en vag med 70 kilometer i timmen och obefintlig vagren. Trafiksa-
kerhetsutredningar av aktuell vagstracka och hallplats hade faststéllt trafiksakerhetsforhal-
landena till 1ag risk. Avstandet till skolan var 20 kilometer raka vagen, men med kollektivtra-
fikbussen blev strackan langre.

Kommunen menade att skolskjuts i samband med vaxelvis boende ofta innebar langre re-
sor. Kammarratten menade att busshallplatsen far anses vara i anslutning till hemmet. Var-
ken fardvagens langd, trafikforhallandena, vantetider i skolan eller ndgon annan sarskild om-

standighet var sadana att de skulle beréattiga till sa kallad upphandlad skolskjuts.

Fragan om skolskjutshdllplatsen var tillrickligt sdker fér en sexdring. Kammarrdtten i Jénképing
2013-05-27, mdl nr 3276-12.

Kammarratten fann att hallplatsen inte var oldmplig ens fér en sexarig elev da den lag 25
meter bort fran riksvdgen och eleven darfor inte behévde komma i ndrmare kontakt med
riksvagen. Inte heller gdngpromenaden till och fran hallplatsen ansags vara olamplig ur tra-

fiksdkerhetssynpunkt.

Frdga om behov av sdrskilt anvisad busshdllplats i anslutning till hemmet. Kammarrdtten i Géteborg
2013-04-18, mal nr 465-468-12.
Foréldrarna menade att busshéllplatsen inte var tillrackligt saker och ansag att barnen skulle
ha specialtransport fran en sarskild anvisad hallplats i anslutning till elevernas hem. Hallplat-
sen, som holl normal standard for linjetrafik, 1ag vid en trafikerad vag. Det saknades gatu-
belysning, vagren och racken vid aktuell vagstracka.

Kammarratten fann att trafikintensiteten vid busshallplatsen i och for sig var relativ hog,
men att kommunen Iatit anldgga en gangvag till busshallplatsen samt att det fanns en bus-
skur och en bussficka vid hallplatsen. Det fanns darfor inte skal att bevilja eleverna special-

transport till och fran skolan.

Skolskjutshandboken 33



Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

Fraga om trafikférhallanden pa vigstrdcka fran bostad till hallplats. Kammarrdtten i Géteborg 2006~
12-08, dnr 7839-05.

For att komma till den anvisade hallplatsen for skolbussen behdvde en sexarig elev ga utmed
enlansvag med tung trafik. Hastighetsbegransningen var 9o kilometer i timmen och det fanns
inga avskilda gang- och cykelbanor. Enligt kammarrattens mening var trafikforhallandena sa
osakra att kommunens vagran att svara for skolskjuts pa stréackan stred mot skollagen. Dom-
stolen menade att eftersom den anvisade pastigningsplatsen inte gick att nd utan att anvénda
den aktuella vagstrackan maste kommunens skyldighet att sérja for skolskjuts avse dven den

strackan.

Funktionsnedséttning

Funktionsnedséttning hos en elev dr en annan omsténdighet som enligt skol-
lagen kan motivera skolskjuts. Lagen séger dock inget om vilken typ eller om-
fattning av funktionsnedséttning som det handlar om. Behovet av skolskjuts
far bedémas i varje enskilt fall. Funktionsnedséittning bor styrkas med ldkar-
intyg. En sadan regel kan tas in i kommunens skolskjutsreglemente.

Tidigare rittsfall tyder pa att en elev maste ha en funktionsnedsittning
med nagon varaktighet for att kommunen ska anses vara skyldig att anordna
skolskjuts. Sa giller dven for ritt till fairdtjanst. Om funktionsnedsittningen
ar kortvarig, orsakad av olycka och dér den drabbade far sina extra reskostna-
der ersatta av forsdkringsbolag, har den enskilde inte ritt till fairdtjanst.

Vid bed6mning av kommunens skyldighet att anordna skolskjuts pa grund
av funktionsnedsittning kan det vara bra att kinna till grinsdragningen mel-
lan fardtjanst och skolskjuts/elevresor. (Se sarskilt avsnitt ”Gransdragningen
mellan fardtjanst och skolskjuts/elevresor™.)

RATTSFALL

Frdga om skolskjuts fér elev med upprepade benfrakturer. Férvaltningsrdtten i Malmé 2011-04-05,
mal nr 2290-11.

En elev som led av benskérhet och som under det senaste aret hade drabbats av ett flertal ben-
frakturer ansags ha rétt till skolskjuts under en tillfallig period pa grund av sitt funktionshinder.

Fraga om skolskjuts for elev med hérselnedsdttning. Férvaltningsrdtten i Gteborg 2012-10-04, mal
nr10351-12.

En tioarig elev hade en fardvédg pa 700 meter fran bostaden till hallplatsen pa morgonen och
2 400 meter fran hallplatsen till bostaden pa eftermiddagen. Avstandet utgjorde inte skél att
bevilja skjuts fran hemmet. Stréckan utgjordes av en mindre landsvag som saknade savél be-
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lysning som avskild gangbana, Eleven hade en hérselnedséttning som medférde svarigheter
att lokalisera annalkande fordon. Funktionsnedséattningen kunde inte kompenseras av synen

da avstanden var langa och det saknades belysning. Eleven skulle darfor ha réatt till skolskjuts.

Vid ansokningar om skolskjuts vid kortvariga funktionsnedsattningar ska det
goras en individuell bedémning kring behovet av skolskjuts. Skollagens ut-
tryck "annan sirskild omsténdighet” kan i enskilda fall vid en helhetsbeddm-
ning medfora en skyldighet att anordna skolskjuts dven nir funktionsned-
siattningen inte ar varaktig,.

Om eleven pa grund av funktionsnedsittning har svart att pa egen hand
ta sig till och fran skolan bor vardnadshavaren i forsta hand underséka om
familjen har tecknat en olycksfallsforsikring som kan ticka elevens extra
kostnader for att ta sig till skolan.

I andra hand kan kommunen préva om kommunens kollektiva olycksfalls-
forsakring for eleverna tiacker kostnaden for taxiresor. Om skadan sker efter
skoltid kan kommunen underséka om den kollektiva olycksfallsforsdkringen
aven galler pa fritiden och kan tas i ansprak.

I situationer da elever drabbas av kortvariga funktionsnedséttningar och
har behov av transporter till och fran skolan bér man vénda sig direkt till for-
sikringsbolaget for att fa deras godkiéinnande innan transport anordnas. Det
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ar alltsa inte lampligt att kommunen eller skolan utan godkinnande anord-
nar och star for taxiresor, med avsikt att senare aterkriva kostnaderna fran
forsdkringsbolaget. Ett sadant forfaringssitt innebér att kommunen rent fak-
tiskt har anordnat skolskjuts med stod av skollagen. Eftersom undantag gors
nér ersittning utgar pa grund av lag ticker forsidkringen inte dessa kostnader.

RATTSFALL

Fraga om tillfdllig skolskjuts vid funktionshinder. Kammarrdtten i Géteborg 1990-10-16, mal dnr
3899-1990.
| enlighet med de rattsfall som finns pd omradet kan kommunen inte anses vara skyldig att
anordna tillfallig skolskjuts vid funktionshinder med varaktighet under 12 veckor. Kommunen
har dock majlighet att ordna detta om det kan ske pa ett lampligt satt.

| ett rattsfall har en kommun inte ansetts skyldig att ordna tillfallig skolskjuts i 8-12 veckor
for en elev som har brutit benet och gipsats. Kammarratten framhéll att lagen ger kommunen
mojlighet att bedoma om till exempel ett visst handikapp hos en elev motiverar skolskjuts.

| ett annat fall hade en elev en sjukdom som innebar att hon maste opereras och gipsas
cirka en gang per ar (Lansratten i Stockholm dom 2004-08-27). Eleven hade lakarintyg pa att
hon behdvde skolskjuts under en manad. Kommunen beslutade att inte bevilja eleven tillfal-
lig skolskjuts. Lansratten menade i likhet med ovan namnda kammarrattsdom att lagen ger
kommunen mojlighet att bedoma om till exempel ett visst handikapp hos en elev motiverar

skolskjuts. Lansratten ansag darfor att kommunens beslut inte kunde anses strida mot lag.

Annan sarskild omstindighet

Aven om avstandet mellan bostaden och skolan, trafikférhallandena, elevens
alder eller funktionsnedsittning inte berittigar till skolskjuts kan nagon
annan omstindighet gora det. Det innebér att det finns en mojlighet for kom-
munen att bevilja skolskjuts utifran en helhetsbedémning och efter en indi-
viduell provning i varje enskilt fall.

Fran vilken adress ska behovet av skolskjuts bedomas?

Eleverna har ritt att fa ga i en skola nira hemmet och déirfér brukar kom-
munerna ha faststéillda upptagningsomraden vid férdelning av elever pa olika
skolor. Eleverna har ritt att fa skolskjuts om de gar i den skolenhet som kom-
munen har placerat eleverna i, den sa kallade placeringsskolan och det finns
forutsittningar for skolskjuts. Rétten till skolskjuts beddms normalt fran den
adress dér eleven &r folkbokford.

36 Skolskjutshandboken



Vixelvis boende inom en kommun

Ibland féorekommer 6nskemal om att elever vill ha skolskjuts till olika adres-
ser inom kommunen. Det kan till exempel vara féraldrar som har gemensam
vardnad och dir barnet bor vixelvis lika mycket hos bada. Enligt praxis ska i
sadant fall behovet av skolskjuts provas fran bada adresserna. Det spelar ing-
enroll om forildrarnaborinom samma eller olika upptagningsomraden inom
kommunen. Skyldigheten att préva behov av skolskjuts fran bada adresserna
géller i princip endast nér barnet bor lika mycket hos vardera forildern. Be-
hovet av skolskjuts ska ocksa provas fran en icke-vardnadshavares adress nér
det ir fragan om sa kallat varaktigt boende. Se vidare SKL:s Cirkulir 2004:64.

Forildrar kan bevisa att barnet bor vixelvis genom en eventuell dom el-
ler ett avtal som har godkénts av socialndmnden. Saknas sadant avtal bor det
racka med att fordldrarna visar ett fast schema dér omfattningen av barnets
vistelse hos respektive forilder framgar.

RATTSFALL

Frdga om skolskjuts vid vixelvis boende. RA 2002, ref 91.

En far ansékte om skolskjuts (busskort) for sin son. Sonen bodde varannan vecka hos fadern
och varannan vecka hos modern. Foraldrarna hade gemensam vardnad och bodde i samma
kommun. Pojken var folkbokférd pa moderns adress och gick i den grundskola som kom-
munen hade placerat honom i med hansyn till folkbokféringen. Skolans upptagningsomrade
omfattade dven faderns adress. Avstandet mellan faderns bostad och skolan var cirka 12 kilo-
meter.

Regeringsratten skriver bland annat foljande i domen: Nar barn till separerade foraldrar
med gemensam vardnad bor lika mycket hos bada foraldrarna brukar man tala om vaxelvis
boende. Foréldrarna kan avtala hdrom men domstol kan ocksa, da den enligt bestammelserna
i 6 kap.14 a § fordldrabalken beslutar om vem av foraldrarna som barnet ska bo tillsammans
med, férordna att barnet ska bo véxelvis hos var och en av dem (se prop.1997/98:7 s. 56 och
112 f.). Denna majlighet utgor en naturlig konsekvens av de riktlinjer for provningen som anges
i 6 kap. 2 a § foraldrabalken och som innebér att barnets basta ska komma i framsta rummet
vid avgorande av bland annat fragor som rér boendet. Vid bedémningen av vad som &r bast
for barnet ska det fastas sarskilt avseende vid barnets behov av en néara och god kontakt med
béda foraldrarna.

Systemet med vaxelvis boende som ett fast arrangemang ar alltsa férankrat i lagstiftningen.
Nér det tillampas far det berérda barnet anses ha tva likvardiga hem.

Vidare skriver Regeringsratten foljande: Att ratten till kostnadsfri skolskjuts enligt 4 kap.
7 § forsta stycket skollagen i sadant fall skulle vara begransad till resor mellan den bostad dar
barnet &r folkbokfort och skolan framstar mot den angivna bakgrunden som stridande mot
principen om kostnadsfri grundskoleutbildning. En sadan tillampning har inte heller stod vare
sig i skollagens bestammelser eller i forarbetena till dessa.
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Regeringsratten fann att det inte var férenligt med skollagen att avsla faderns ansékan med
hénvisning till att behovsprévningen sker med utgangspunkt i att barnet &r bosatt endast dar
det ar folkbokfort. Kommunens beslut upphavdes darfor (Regeringsrattens dom 2002-12-04
mal nr 6856-2001, RA 2002 ref.o1).

Fraga om krav pa avtal mellan férdldrar vid vixelvis boende. Justititombudsmannens (JO) beslut
2005-09-15, dnr 3784-2005.

Enligt JO ar det tveksamt om en barn- och utbildningsférvaltning kan kréva att foraldrar som
ansoker om skolskjuts for barn med véxelvis boende ska lamna in ett avtal som godkants av
socialndmnden.

JO fick en anmélan fran en foralder som hade ansokt om skolskjuts hos barn- och utbild-
ningsférvaltningen. Barnen bodde véxelvis hos bade mamman och pappan. Kommunen hade
kravt att ansokan om skolskjuts skulle kompletteras med ett av socialndmnden godkant avtal
om véaxelvis boende eller med ett domstolsutslag.

JO patalade att mojligheten att tréffa avtal &r frivillig for féraldrarna. De som inte har behov
av ett avtal och kan komma 6verens ar inte skyldiga att vénda sig till domstol eller till social-
namnden. Enligt en dom frdn Regeringsratten, RA 2002 ref. 91, omfattar ratten till kostnadsfri
skolskjuts fér en grundskoleelev - som bor véxelvis hos féréldrar med gemensam vardnad och
darfor har tva likvardiga hem - resor till och fran bada hemmen.

Enligt ett cirkular fran Sveriges Kommuner och Landsting (2004:64) bér kommunen kunna
stalla krav pa att fordldrar som begar skolskjuts vid véxelvis boende visar hur boendet &r
upplagt, till exempel genom ett schema, avtal eller dom och att det &r ett varaktigt arrang-
emang. | det aktuella fallet hade forvaltningen begért att foraldrarna skulle lamna in en dom
eller ett avtal. Med hansyn till den prévning som socialnamnden ska géra i samband med att
den godkanner ett sddant avtal var det enligt JO inte rimligt att krdva att foraldrarna véande
sig till socialtjansten och tog resurser i ansprak for att fa fram ett avtal, om det endast skulle
anvéndas som underlag vid provning av ratt till skolskjuts. JO menade att det var tveksamt
om barn- och utbildningsndmnden kunde stalla ett sddant krav. Det vore lampligare att 6ver-
l[&dmna at foraldrarna att sjalva avgora hur de ville visa pa det vaxelvisa boendet.

Ett tankbart alternativ kunde vara ett fast schema som visade omfattningen av barnets vis-

telse hos respektive foralder.

Frdga om vad som menas med vixelvis boende. Kammarrdtten i Sundsvall 2013-05-13, mal nr
2587-12.

Foréldrarna beslutade att eleven skulle bo hos pappan varannan helg samt under skolloven.
Dérfoér ansokte de om skolskjuts pa fredagseftermiddagar i udda veckor och mandagsmorg-
nar i jamna veckor for resor mellan pappan och skolan. Kammarratten ansag att den tid som
eleven vistades hos pappan inte kunde anses som vaxelvis boende och att eleven darfor inte
hade ratt till skjuts. Med vaxelvis boende menas nar ett barn bor ungefar lika mycket hos
vardera féraldern (Jfr RA 2002 ref. 91).
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Viaxelvis boende i olika kommuner

Kommunen é&r inte skyldig att anordna skolskjuts mellan olika kommuner.
I den nya skollagen har ingen dndring skett pa detta omrade.

RATTSFALL

Fraga om skolskjuts vid vixelvis boende i tva olika kommuner. Hogsta férvaltningsdomstolen HFD
2014-06-16, mdl nr 4922-13.

En elev bodde vaxelvis hos sina foréldrar i olika kommuner och ansokte om skolskjuts mellan
skolan i hemkommunen och den bostad som lag i den andra kommunen. Domstolen redo-
gjorde for bestammelserna om skolskjuts i 10 kap. 32 och 33 §§ skollagen samt tidigare réatts-
fall RA 2002 ref 91 om skolskjuts vid vaxelvis boende. Domstolen konstaterade att bestdm-
melserna i 2010 &rs skollag motsvarar i stort vad som gallde tidigare. Rattsfallet RA 2002 ref
o1 &r vagledande aven vid tillampningen av 2010 ars skollag. Till skillnad mot vad som géllde i
det rattsfallet var foraldrarna i detta fall bosatta i olika kommuner.

Domstolen s&ger att skollagen anger pa ett uttémmande satt under vilka forutsattningar
som en kommun &r skyldig att svara for skolskjuts. Endast i nagra fall, som inte var aktuella
i mal, behandlas en kommuns skyldigheter att svara for kostnader for skolskjuts utanfér den
egna kommungransen. Fragan om skolskjuts vid véxelvis boende i olika kommuner uppmark-
sammades i férarbetena till 2010 ars skollag utan att leda till lagstiftning. Kommunens ansvar
for skolskjuts enligt skollagen omfattar enligt domstolen saledes inte den situationen att en
elev bor vaxelvis i olika kommuner. Domstolen ansag darfor att elevens ratt till skolskjuts
inte omfattade resorna mellan skolan i folkbokféringskommunen och hemmet i den andra
kommunen. (Jfr Kammarratten i Stockholm 2012-08-24 mal nr 7026-11 och 2013-06-26 mal
nr940-13).

Skolskjutshandboken 39



Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

Frdga om skolskjuts och vixelvis boende i olika kommuner. Kammarrdtten i Stockholm 2003-12-05,
mal nr 2733-03 och Regeringsrdttens beslut 2004-06-28 att inte meddela prévningstillstand.

En pappa ansokte om ersattning for busskort till sin dotter, som bodde véxelvis hos honom
och sin mamma. Pappan var bosatt i en kommun och hans dotter gick i grundskola i grann-
kommunen, dar hon ocksa var folkbokférd.

Kammarratten menade att kostnadsfri skolskjuts for elever, som ar folkbokférda i kommu-
nen men som periodvis bor hos en forélder i en annan kommun, ar begransad till den egna
kommunens geografiska omrade. Ratten att med stod av skollagen fa ersattning for busskort
for dotterns skolresor som delvis gjordes inom faderns hemkommun fanns inte. Fallet visar
att inte heller den gamla skollagen gav ratt till skolskjuts mellan olika kommuner vid véxelvis
boende.

Fraga om ldng restid med kollektivtrafiken kan ge rtt till skolskjuts vid véixelvis boende. Kammar-
rdtten i JénkGping 2012-12-06, mal nr 69-12.

En 14-arig elev bodde varannan vecka hos mamman och pappan, och gick i skolan vid folk-
bokféringsadressen hos mamman. Elevens restid fran pappan med buss pa morgonen var en
timme och 47 minuter, och pa eftermiddagen en timme och fyra minuter, inklusive bussbyte.
Foréldrarna menade att skoldagen blev for lang och ville ha sarskild skolskjuts fran pappans
adress. Trots de langa dagarna fann kammarratten med hansyn till elevens alder, att kom-
munens beslut om busskort fér resor med den allmanna kollektivtrafiken i skalig man till-

godosag elevens behov av skolskjuts.

Fraga om langa resvdgar vid vixelvis boende. Kammarrdtten i J6nképing 2012-09-07, mal nr 725-12.
En attaarig elev bodde véaxelvis varannan vecka hos sina foraldrar. Eleven var folkbokférd pa
pappans adress. Fragan gallde om eleven istéllet for bussresor med allméan kollektivtrafik var
berattigad till sarskild skolskjuts fran mammans adress. Avstandet fran mammans adress till
skolan var 42 kilometer. Restiden pa morgonen var en timme och 36 minuter, och pa eftermid-
dagen en timme och 22 minuter, inklusive bussbyte.

N&mnden ansag att det &r ofrankomligt att resvégarna blir langa nar foraldrar véljer att bo-
satta sig langt fran varandra. Kammarratten menade att elevens resor med kollektivtrafiken
innebar mycket langa skoldagar och att eleven var tvungen att vanta pa bussbyte utan tillsyn.
Med hénsyn till elevens laga alder kunde situationen inte anses som acceptabel, och eleven

blev berattigad till sarskild skolskjuts i anslutning till moderns adress nér eleven vistades dar.

Fraga om vixelvis boende och gymnasieelev. Kammarrdtten i Jénképing 2009-06-16, mal nr 784-09.
En gymnasieelev som véxelvis bodde hos sin pappa varifran det var mer &n sex kilometer till
skolan, ansokte om resebidrag. Kommunen avslog ansékan med hanvisning till att eleven
hade mindre an sex kilometers fardvag fran folkbokféringsadressen. Kammarratten gav kom-
munen ratt. Ratten till resebidrag for véxelvis boende gymnasieelev ska alltsa bestdammas

utifran folkbokféringsadressen.
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Vistelse pa familjehem, korttidshem och hem f6r vard och boende

Maénga barn har behov av stdd och hjélp av socialtjéinsten. Insatser som kan
bli aktuella &r till exempel familjehemsplacering, korttidsvistelse och hem
for vard och boende (HVB-hem).

Ett barn som &r placerat i familjehem ska vanligtvis vara folkbokfort dar
och fa sin skolgang och eventuell skolskjuts tillgodosedd pa samma villkor
som andra barn bosatta i kommunen. Om barnet inte ar folkbokfort i familje-
hemmets kommun é&r det folkbokforingskommunen som &r kostnadsansva-
rig for bade skolkostnad och skolskjutskostnad.

Korttidsvistelse har tillkommit som en tillfillig avlastning for vardnads-
havarna. Omfattningen kan variera fran varannan helg till hela veckor. Be-
domningen av behovet av skolskjuts utgar fran ett stadigvarande boende.
Med det menas vanligtvis dar barnet dr folkbokfort. Darfér kan kommunen
inte anses skyldig att anordna skolskjuts vid tillfillig vistelse i korttidshem.
Paralleller kan dras till att en elev inte heller kan fa skolskjuts till och fran
far- och morforéldrar dir den tillfalligt vistas. Vid varaktigt boende bor dock
behovet av skolskjuts prévas.

Placering av elev i ett hem for vard och boende féranleder ingen dndring
av folkbokforingen. Kostnadsansvaret for skolgang och eventuell skolskjuts
ligger dirmed hos den kommun dér barnet &r folkbokfort.
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Exempel pa tillimpningsfragor

Avstingning

En elevs ritt till skolskjuts kan inte tas bort som en disciplinir atgird, da det
inte finns stod for ett sadant ingripande enligt skollagen. Om en elev beter sig
olampligt under skolskjutsen kan kommunen ordna med alternativ skjuts for
eleven. Fragan om avstingning fran skolskjuts har behandlats i ett fall av JO.

RATTSFALL

Om mobbing pd skolbuss. JO beslut 1993-03-08, dnr 4462-1992.
En flicka mobbade en annan flicka pa skolbussen ett flertal ganger genom att sparka hen-
ne. Nar rektorn utan framgang forsokt |[6sa mobbningen blev steget att avstanga flickan fran
skolskjutsen tva veckor och informera foéraldrarna om alternativa fardsatt. JO sager att rek-
torns atgarder for att I6sa en akut konflikt maste ha stod i gallande ratt. Beslutet att avstédnga
eleven fran skolskjutsen strider mot bestdmmelsen i skollagen om att kommunen ska sérja
for skolskjuts. Rektorn fick darfor allvarlig kritik for detta. En atgard som mojligen hade kunnat
accepteras hade enligt JO kunnat besta i att rektor och mobbarens féréldrar i samférstand
hade kommit éverens om att dottern under en tid skulle avsta fran att utnyttja den ordinarie
skolbussen. En forutsattning hade emellertid varit att det hade gjorts helt klart for foraldrarna
att kommunen skulle sta for kostnaderna for ett alternativt fardsatt.

Precis som i alla andra fall av skolskjutsning ar det den enskilda kommunen som bestammer

pa vilket satt alternativet ska anordnas.

Skadegorelse

En elev som skadar fordon eller inredning i samband med skolskjuts kan bli
skyldig att betala skadestand. Av skadestandslagen framgar att var och en som
uppsatligen eller av vardsloshet vallar person- eller sakskada ska ersétta ska-
dan, dock med vissa undantag. Den som inte har fyllt 18 ar ska ersétta skadan i
den man det ir skéligt med hénsyn till hans eller hennes alder och utveckling,
handlingens beskaffenhet, féreliggande ansvarsforsékring och andra ekono-
miska forhallanden. En fordlder som har virdnaden om ett barn ska med ett
begrinsat belopp ersitta bland annat personskada eller sakskada som barnet
vallar genom brott. Oaktsam skadegorelse ticks av barnets hemforsakring.
Ar barnet under 12 &r ticks dven skadegorelse som skett uppsatligen eller av
grov oaktsamhet. I de flesta fall kan det inte stéllas nagra skadestandsansprak
pabestillaren av trafiken, det vill siga kommunen.
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Borttappade busskort

I stéllet for sarskilt anordnad skolskjuts kan kommunen erbjuda busskort i
linjetrafik for elever som har ritt till skolskjuts. Om en elev forlorar sitt buss-
kort torde inte kommunen ha skyldighet att dela ut ett nytt fardbevis. Det
finns endast ett fatal fall i praxis.

Missbruk av systemet kan vara fraga om brottsligt beteende, och kan polis-
anmilas. For att forebygga missférstand och missbruk kan man ta fram rikt-
linjer for vad som géller vid forlorat fardbevis.

RATTSFALL

Fraga om stulet busskort. Kammarrdtten i Géteborg 2007-02-27, dnr 4466-06.

En gymnasieelev som hade tilldelats busskort blev bestulen pa kortet. Kommunen beslutade
att inte ersatta eleven for det stulna terminskortet. Kammarratten fann att kommunen,
genom att tilldela eleven ett busskort, hade fullgjort sin skyldighet enligt lagen om kommun-
ernas skyldighet att svara for vissa elevresor och att kommunen darfor inte var skyldig att
ersatta eleven.

Fraga om avgifter fér férlorade busskort. JO 2008/09, sid 419.

En kommun tillhandahdoll skolskjuts genom att elever i grundskolan fick ett busskort. JO ansag
att kommunen inte generellt har en skyldighet att bekosta ett nytt busskort for elever som har
forlorat kortet. JO fann att kommunen i sina riktlinjer kunde féreskriva att kommunen hade
ratt att ta ut en administrativ avgift av eleven om denne hade férlorat busskortet och bad om
att fa ett nytt kort.

Skolskjuts till modersmalsundervisning

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn svenska
ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om det ir elevens dag-
liga umgingessprak i hemmet och eleven har grundliggande kunskaper i
spraket. Skyldigheten att anordna modersmalsundervisning géller endast
om minst fem elever 6nskar sddan undervisning och det finns lamplig ldrare.
For nationella minoritetssprak giller sirskilda regler. Modersmalsundervis-
ning far anordnas som sprakval, elevens val, inom ramen for skolans val eller
utanfoér den garanterade undervisningstiden. Det senare torde inte medféra
nagon skyldighet for kommunen att erbjuda skolskjuts.

Skolinspektionen har i nagra fall ansett att skolskjutsregleringen géller for
elever som erbjuds modersmalsundervisning, och att kommunen ska utreda
och fatta beslut om elevens ritt till skolskjuts till modersmalsundervisning-
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en!. Fragan ar oklar var griansen gar for kommunens skyldighet. Kommunen
maste dock fatta ett beslut om skolskjutsbestimmelserna ska anses gilla eller
inte i ett enskilt fall.

Sjalvskjutsning

Det finns inte nagra regler i skollagen om sjilvskjutsning men kommunen
kan komma 6verens med foridldrar om sjilvskjutsning mot erséttning. Lis
mer i kapitlet Skolskjuts pa olika sitt.

Skolskjuts for asyls6kande barn

Sedan 1januari 2002 ska asylsokande barn och unga ha tillgang till utbildning
inom det offentliga skolvisendet, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg i
huvudsak pa samma villkor som géller fér barn och unga bosatta i Sverige.
Migrationsverket ersidtter kommuner som erbjuder verksamhet med scha-
blonbelopp och kan efter sérskild prévning bevilja ytterligare erséttning for
elever i behov av sérskilt stod och fér andra extraordinira kostnader.

RATTSFALL

Frdga om skolskjutskostnader for asylsékande sérskoleelev. RA 2007, ref 14.
Regeringsratten fann att kommunens kostnad for skolskjuts for en asylsékande sarskoleelev
var en sadan extraordinar kostnad for skolverksamhet for vilken Migrationsverket ska betala

ersattning utéver schablonbeloppet.

Not 1. Skolinspektionens beslut 2012-11-29 dnr 41-2012:5207, 2013-04-19 dnr 411-2013:1874 och
2013-08-30 dnr 41-2013:1861.
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Vardbidrag och funktionshindrades resor

I ett visst fall har kostnaderna for en funktionshindrad elevs resor till en fri-
staende skola i grannkommunen ansetts utgora en ersittningsgill merkost-
nad. Denna ska beaktas nir forsikringskassan faststiller ritten till statligt
vardbidrag.

RATTSFALL

Frdga om vérdbidrag och skolskjuts. RA 2002, ref 43.
Eleven som fallet géllde hade svar MBD/damp-problematik och mamman tog emot helt vard-
bidrag for sonen. Pojken gick i vanlig grundskola ndra hemmet och beviljades fran arskurs
fyra en handplockad personlig assistent. Nar assistenten bytte jobb till en friskola 13 mil bort
valde familjen att lata eleven "félja med”. Hemkommunen var dock inte beredd att betala for
skolresorna. Familjen kravde d& att merkostnaden skulle ingd i underlaget f6r merkostnads-
ersattningen fran Forsékringskassan. Forsakringskassan anforde att kommunen ansvarade
for skolverksamheten och kostnadsfri skolskjuts samt att dessa resor som var féranledda av
elevens skolgang inte godtogs som merkostnad eftersom féréldrarna sjalva valt denna skola.
| malet framkom att kommunen inte hade nagon skola fér barn med svar MBD/damp-
problematik och att skolan som féréldrarna hade valt var den basta for eleven. Kammarréatten
fann att kostnaderna for resor till och fran skolan &r att betrakta som merkostnader till féljd
av elevens funktionshinder och att forsékringskassan skulle sta for dessa vid faststallande av
vardbidrag. Regeringsratten kom till samma slutsats.

Grinsdragningen mellan fardtjianst och skolskjuts/elevresor

Med fardtjanst avses sirskilt anordnade transporter for personer med funk-
tionshinder. Varje kommun eller i vissa fall regional kollektivtrafikmyndighet,
ansvarar for att fardtjanst anordnas inom kommunen och, om det finns sarskil-
da skél, mellan kommunen och en annan kommun. Enligt 7 § lagen (1997:736)
om firdtjanst ska tillstand till firdtjinst meddelas dem som pa grund av funk-
tionshinder, som inte endast ir tillfélligt, har vésentliga svarigheter att for-
flytta sig pa egen hand eller att resa med allménna kommunikationsmedel.

Fardtjinst far inte anvindas till transporter som av ndgon annan anledning
bekostas av det allminna. Med detta menas resor som samhéllet, det vill siga
staten, kommunen eller landstinget enligt lag eller forordning ar skyldig att
tillhandahalla, eller helt eller delvis ersétta resendrens kostnader for. Sjuk-
resor och skolskjuts till och fran grundskola och sérskola ir exempel pa sadana
resor. For att fa anvinda fardtjinsten for resor som ska bekostas av nagon
annan huvudman krivs ett medgivande fran kommunen.
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Staten ska enligt skollagen svara for att elever i specialskolan far nédvandiga
resor. Fardtjinst ska alltsa inte anvindas for resor till och fran sddana skolor.

Elever som genomgar gymnasieutbildning, som ir speciellt anpassad for
svart rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning), samt elever i
utbildning for doéva eller horselskadade vid riksgymnasium, kan fa bidrag
fran staten for bland annat kostnader fér resor mellan hemorten och sko-
lan samt till dagliga resor pa utbildningsorten. Detta regleras i férordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
Ansokan gors hos CSN.

Fardtjinst ska alltsa inte heller beviljas eller utnyttjas for resor i samband
med sadana studier.

“Staten ska enligt skollagen svara for att elever
i specialskolan far nodvindiga resor. Fdrdtjdnst
ska alltsa inte anvdndas for resor till och fran

sadana skolor.”

Det finns inget hinder f6r elev, som gar i gymnasieskolan och uppfyller kraven
for tillstand till firdtjénst, att anvinda den for resor till och fran skolan. Om en
elevigymnasieskolan inte har mer &n sex kilometer till skolan har kommunen
inget kostnadsansvar for resorna enligt lagen (1991:1110) om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor. I sidana fall kan en funktionshindrad
elevansoka om fardtjanst.

I det lokala regelverket for fardtjinst kan det framga hur man hanterar
egenavgifterna i dessa fall. Aven om en gymnasieelev bor mer én sex kilometer
fran skolan kan det bli tal om fardtjanst eftersom lagen om elevresor inte stil-
ler krav pa att kommunen anordnar individuellt anpassade elevresor. Om den
funktionshindrade eleven inte kan dka i den ordinarie linjetrafiken, som kom-
munen hénvisar gymnasielever till, fir eleven istéllet utnyttja firdtjinsten for
resor mellan hemmet och skolan.
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Handldggning av drenden om skolskjuts

Kommunallagen
Delegering

Ansvaret for skolskjutsning ligger hos den nimnd inom kommunen som
har dessa fragor inom sitt verksamhetsomrade. Namnden kan ha antagit ett
skolskjutsreglemente med nirmare bestimmelser for skolskjutsen. Det ar
nidmnden som ska ta stéllning till 1) hur skolskjutsningen i stort ska anordnas
2) 6vergripande villkor for ritt till skolskjuts som till exempel avstandsregler
3) framstéllningar om att en viss elev 6nskar skolskjuts. Sjdlva beslutanderét-
ten i enskilda drenden brukar nimnden delegera.

Enligt kommunallagen kan en nimnd uppdra at ett utskott under nimn-
den, en ledamot eller ersittare eller en anstilld hos kommunen eller lands-
tinget att besluta i ett visst drende eller i en viss grupp av drenden. Vem som
har beslutanderitten ska framga av en delegeringsforteckning. En delegats
beslut ir att betrakta som beslut pd nimndens vignar och 6verklagas pa sam-
ma sétt. Alla beslut som ér fattade efter delegering ska anmaélas tillbaka till
nimnden.

Vissa viktigare drenden, sdsom att anta ett skolskjutsreglemente, far inte
delegeras. Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda och &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt far inte heller delegeras.
Niamndens beslutanderitt kan delegeras till bland annat rektor, tjdnsteman
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pa skolkansliet eller skolskjutshandliggare. Ddremot kan beslutanderitten
inte delegeras till ett bolag eller en trafikentreprendr. De kan diremot fa i
uppdrag att ta hand om planering, administration med mera.

Likstdllighetsprincipen

Enligt 2 kap. 2 § kommunallagen ska kommuner behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skl for nagot annat. Denna bestdmmelse maste
finnas som grund nir kommunen utarbetar och tillimpar sina riktlinjer for
skolskjutsen.

Likstillighetsprincipen kan till exempel innebéra att om kommunen frivil-
ligt atar sig att anordna skolskjuts utover lagens krav, som att medge skjuts
till en forskoleklass, ska kommunen anordna skolskjuts pa lika villkor till alla
elever inom forskoleklassen. Principen ska ocksa beaktas nir man avgor pa
vilket sétt elevernas resvégar ska berdknas.
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Lokaliseringsprincipen

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner och landsting sjidlva ha hand
om angeldgenheter som ir av allmént intresse och anknyter till kommunens
eller landstingets omrade eller deras medlemmar. Denna lokaliseringsprin-
cip kan ha betydelse for var grinsen gar for en kommuns skyldigheter nir det
giller skolskjuts.

Beslut eller verkstdllighet?

Tilldelning av ritten till skolskjuts kan betraktas som ren verkstéllighet. Sa
kan vara fallet nér det ar helt klart att vissa elever ska ha skolskjuts enligt de
regler som nimnden har beslutat om. Ett exempel pa ren verkstillighet ir att
tilldela busskort till alla elever i ett upptagningsomrade som har ett avstand
till skolan som berittigar till skolskjuts. Aven planering av skolskjutsturer fir
ren verkstéllighet.

Om diremot en enskild férdlder vinder sig till kommunen och begir skol-
skjuts for sitt barn, maste det géras en individuell prévning i det enskilda fal-
let. Beslutet ska fattas avndmnd eller delegat och kan 6verklagas. En fordlder
som har ansokt om skolskjuts men fatt avslag kan anséka om skolskjuts pa
nytt, varvid ans6kan maste provas igen. En fordlder vars barn har tilldelats
skolskjuts men dr missnojd kan begira ett formellt beslut som kan 6verklagas.

Ibland 4r det svart att dra en grins mellan besluti kommunallagens mening
och atgirder av rent verkstillande art. JO har i ett fall? ansett att kommunens
stéillningstagande till en ansékan om flyttning av skolskjutshallplats innebar
en dndring i utférandet av den redan beviljade skolskjutsen. Det krivde ett
stillningstagande till trafikférhallandena, och utgjorde darfor ett beslut?.

RATTSFALL

Fraga om rektors beslut om att neka skolskjuts utgjorde ett verkstdllighetsbeslut och om beslutet gick
att éverklaga. RA 2006, ref 78.

Skollagen innebér att en individuell bedémning ska goras av elevens behov av skolskjuts och
rektors beslut utgjorde darfor inte ett rent verkstéllighetsbeslut. Av kommunens riktlinjer
framgick att rektorn fattar beslut om skolskjuts. Rektorn hade inte en formell delegation att
fatta beslut om att neka ratt till skolskjuts, men hade uppfattat sig handla som delegat och
rubricerat sitt avslagsbeslut som ett delegationsbeslut. Skolstyrelsens agerande att 6verlam-
na till rektor att fatta beslut ansags ha inneburit att skolstyrelsen hade 6verlamnat till rektor

att besluta pa skolstyrelsens vagnar (jfr RA 84:2:85). Ett sddant beslut kan verklagas.

Not 2.JO 2006/07 s. 388.
Not 3. Se dven JO beslut 2004-02-17 dnr 431-2002.
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Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

Individuell provning

Det dr viktigt att komma ihag att kommunen alltid ska gora en individuell
provning av behovet nér en forilder eller elev i ett enskilt fall begér skol-
skjuts. Kommunen kan inte bara avsla begiran med hinvisning till de lokala
reglerna om till exempel avstandsgrinser.

RATTSFALL

Frdga om individuell prévning och om skolskjuts frén éar. RA 1993, ref 77.

| domstolsbeslutet sags att kommunens regel om ett visst minsta avstand enligt regerings-
ratten utgor ett satt att na en allman avgransning som kan antas fanga in huvuddelen av de
fall dar det finns behov av skolskjuts. Behov kan emellertid dven féreligga av annan anledning
an fardvéagens langd. Lagens upprakning av olika faktorer som ska beaktas innebar att det
maste goras en individuell prévning av vilka majligheter eleven i det enskilda fallet har att pa
annat satt ta sig till skolan. Hansyn till att farden skulle ga 6ver vatten, elevens alder, allmén
mognad och trafikfarligheten skulle i det enskilda fallet beaktas. Jfr RA 1994 ref.84.

Fraga om individuell prévning. Kammarrdtten i Jénképing 2006-03-01, mal nr 1168 05.
Kommunen anfér bland annat att det i det aktuella fallet har gjorts en individuell prévning
och att en elev i aktuell alder har bedémts klara den resa som foreslagits och att trafikforhal-
landena inte bedémts vara sadana att de motiverar en annan form av skolskjuts. Foralder har
inte Onskat skolskjuts i form av skolkort fér allman kollektivtrafik. Kommunen har erbjudit
skolskjuts i form av skolkort for allméan kollektivtrafik, alternativt skolskjuts i form av kilomete-
rersattning, sa kallad sjalvskjuts. Foréldern éverklagade och menade att kommunen inte hade
foljt lagen och gjort en individuell provning samt inte erbjudit kostnadsfri skolskjuts.
Kammarratten fann att kommunen genom det aktuella beslutet har foretagit en individuell
provning av elevens behov av skolskjuts som skollagen férutsatter och som kommit till uttryck
i ovan atergivna rattsfall. Kollektivtrafikndmndens beslut kan dérmed inte anses strida mot
skollagen.

Fraga om individuell bedémning av rdtten till skolskjuts. Kammarrdtten i Jénképing 2013-05-13, mal
3080-12m fl.

Se ovan under avsnitt Organisatoriska och ekonomiska svarigheter.
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Ingen sdrskild sekretess i skolskjutscirenden

123 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bestimmelser om
sekretess i forskoleklass och skolan betréffande uppgifter om en enskilds per-
sonliga forhallanden inom elevhilsan och sirskild elevstddjande verksamhet
iovrigt. Uppgift om en enskilds identitet, adress och dylikt kan alltid omfattas
av sekretess i skolan om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Det finns ddremot ingen speciell sekretess som géller i &renden om skol-
skjuts. Uppgifter i dessa drenden dr darfor normalt offentliga. Uppgift om
hilsa kan dock omfattas av sekretess i skolskjutsdrenden om det maste antas
att den enskilde eller nérstaende till denne kommer att lida betydande men
om uppgiften rojs (21 kap. 1 § OSL). Sekretessen géller dock inte om uppgiften
tas in i ett beslut om skolskjuts. Sekretess kan ocksa gélla i drende om skol-
skjuts for uppgift om en enskilds bostadsadress med mera om det av sérskild
anledning kan antas att eleven eller nagon nirstédende till denne kan komma
att utsittas fér hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs
(21 kap. 3 § OSL).

Forvaltningslagen

Att bevilja en elev ritt till skolskjuts far anses vara myndighetsutévning mot
enskild. Vid handliggning av sddana drenden ska enligt 29 kap. 10 § skollagen
vissa bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillampas. Detta giller alla
skolskjutsidrenden oavsett om beslutet kan 6verklagas med laglighetsprov-
ning eller forvaltningsbesviar. Kommunen bor darfér ha noga rutiner for
handléggning av skolskjutsdrenden.

Kommunen kan ha blanketter fér ansé6kan om skolskjuts till exempel pa
nitet. Vardnadshavare far fylla i en ansékan om skolskjuts och ge den till
kommunen. Beviljande av skolskjuts forutsitter en individuell prévning av
elevens behov.

Foljande handlaggningsregler i forvaltningslagen géller i alla skolskjuts-
drenden:

14 § En parts rdtt att meddela sig muntligen

En s6kande har ritt att limna uppgifter muntligt i ett drende. Eleven eller
vardnadshavaren har ritt att fa tala med nagon som kan ta emot uppgifter pa
myndighetens vignar. Det beh&ver inte vara beslutsfattaren sjélv, det racker
med nagon som kan ta emot uppgifterna at beslutsfattaren.
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Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

15 § Anteckning av uppgifter

Uppgifter som kommunen far muntligen eller genom egna iakttagelser, och
som kan ha betydelse fér utgangen i drendet, ska antecknas. Alltsa finns det
en dokumentationsskyldighet. Sddana tjinsteanteckningar ska tillforas skol-
skjutsidrendet.

16 § En parts rdtt att fa del av uppgifter

Sokanden har ritt att ta del av uppgifter som har tillférts drendet. Vardnads-
havare har ritt att ta del av det material som kommunen grundar sitt avgo-
rande pa4, till exempel uppgifter om barnet och trafiksikerhetsutredningar.

17 § Kommunikation

I vissa fall ska vardnadshavarna underrittas om utredningsmaterialet i sitt
eget drende och fa tillfille att yttra sig 6ver det. Kommunikation behovs inte
nir den sokande beviljas skjuts i enlighet med ansokan.

20 § Motivering av beslut

Ett beslut om skolskjuts ska innehélla de skil som har lett fram till beslutet.
Kommunen kan dock utelimna motivering om s6kanden beviljas den skol-
skjuts som de ansokt om.

21 § Underrdittelse av beslut

En sokande ska underrittas om innehallet i beslutet om skolskjuts, om det
inte dr uppenbart att det inte behovs. Den elev som drendet avser ska under-
rittas om beslutet. Underrittelsen kan ske till vardnadshavarna genom van-
ligt brev, delgivning eller pa nagot annat sétt. Normalt far parten en kopia av
beslutshandlingen eller ett utdrag ur protokollet med beslutet. Underrittelse
kan dven ske genom e-post. Om beslutet gar emot partens énskan och kan
overklagas, ska parten underriattas om hur man gor detta. En fullféljdshin-
visning ska alltsa ges.

26 § Rdttelse

Vidare finns det en bestimmelse om att kommunen kan ritta uppenbara
oriktigheter i sina beslut.

I drenden som far 6verklagas med forvaltningsbesvir enligt 28 kap. skol-
lagen giller dessutom bestdmmelserna i 23-25 och 30 §§ férvaltningslagen
om Overklagande, se mer nedan.
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Overklagande av beslut om skolskjuts

Beslut om skolskjuts kan &verklagas pa tva olika sétt, antingen med laglig-
hetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen eller med forvaltningsbesvir.
Vilka beslut som kan 6verklagas med forvaltningsbesvir och till vilken in-
stans 6verklagandet ska ske framgar i 28 kap. i skollagen. Till exempel gil-
ler att beslut om elevens ratt till skolskjuts till placeringsskolan och till skol-
skjuts i en mottagande kommun kan &verklagas med forvaltningsbesvér.
Beslut om skolskjuts till sjédlvvald skola eller till fristaende skola 6verklagas
med laglighetsprévning.
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Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

Laglighetsprévning

Ett beslut om skolskjuts kan i vissa fall 6verklagas av kommunmedlem med
sa kallad laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen. Beslutet dver-
klagas till forvaltningsritten och dérefter till kammarritten och Hogsta for-
valtningsdomstolen, tidigare Regeringsritten. For att fragan ska tas upp i de
tva senare domstolarna kréivs provningstillstand. Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgéranden ir prejudicerande och ska f6ljas i andra liknande fall.
Laglighetsprovning innebér att ett 6verklagat beslut ska upphéivas om det
inte har tillkommit i laga ordning eller om beslutet inte riknas som en ange-
ligenhet for kommunen. Det ska ocksd upphivas om det organ som har fat-
tat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller om beslutet strider mot
nagon forfattning.
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Domstolen far inte ersitta det 6verklagade beslutet med ett nytt utan kan en-
dast avsla eller avvisa 6verklagandet, alternativt undanrgja det dverklagade
beslutet. Det ér alltsé fragan om en provning av beslutets laglighet och inte en
provning av beslutets lamplighet. Vid beslut om skolskjuts kan domstolens
provning dock innefatta viss lamplighetsbedomning. Detta eftersom lagens
bestimmelser om nir kommunen ir skyldig att anordna skolskjuts innehaller
bedémningsfaktorer som firdvigens lingd, trafikforhallanden, funktionshin-
der och annan sirskild omstandighet. Om en domstol har upphévt kommunens
beslut om skolskjuts, ska kommunen fatta ett nytt beslut i det enskilda fallet.

Vid beslut om skolskjuts &r kommunen, enligt siarskild bestammelse i skol-
lagen, skyldig att limna en 6verklagandeanvisning. Den som har fatt avslag pa
sin begiran om skolskjuts ska 6verklaga inom tre veckor. Om sérskilt proto-
koll har forts 6ver delegationsbeslutet riknas klagotiden fran den dag da det
tillkdnnagavs pa kommunens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet har
justerats. I annat fall riknas klagotiden fran den dag da anslaget skedde om
justering av protokollet fran det sammantride vid vilket beslutet anméldes
hos nimnden. Anmilan av delegationsbeslut till nimnden kan alltsa vara vik-
tigt for att fa 6verklagandetiden att borja 16pa.

Om kommunen vill 6verklaga ett beslut av till exempel forvaltningsrétten
ska det ske inom tre veckor fran beslutsdatumet.

Férvaltningsbesvir

Vissa bestimmelser i skollagen om skolskjuts har utformats som en rattig-
het for eleven. I dessa fall finns en ritt till domstolsprévning genom 6ver-
klagande hos allmén forvaltningsdomstol med sa kallat férvaltningsbesvar.
Overklaganden sker till férvaltningsritten, kammarritten och Hogsta for-
valtningsdomstolen, tidigare Regeringsritten. For att fragan ska tas upp i de
tva senare domstolarna krivs proévningstillstand. Hoégsta forvaltningsdom-
stolens avgoranden &r prejudicerande och ska f6ljas i andra liknande fall.
Vissa beslut 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandendmnd. I dessa fall
giller forvaltningslagens regler om 6verklagande. Av 28 kap. skollagen fram-
gar det vilka beslut som kan 6verklagas med forvaltningsbesvér och till vilken
instans besluten ska 6verklagas.

Forvaltningsbesvir innebér att domstolen provar drendet och kan fatta ett
annat beslut. Det dr endast eleven och/ eller elevens vardnadshavare som kan
overklaga. Beslutet ska ha gitt parten emot. Overklagandemyndigheten pro-
var 6verklagandet i sak. Tiden for 6verklagande &r tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Forvaltningsbesvir utesluter laglighetsprévning. Om det inte finns nagon
sirskild bestimmelse om overklagande i 28 kap. skollagen sa kan ett beslut
istillet 6verklagas med laglighetsprévning.
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Kapitel 1. Kommunens skyldigheter och ansvar

Forvaltningslagens regler om 6verklagande

I forvaltningslagen (FL) finns ndrmare bestimmelser om 6verklagande vid
forvaltningsbesvir. Dér framgar bland annat foljande:

23 § Formkrav pa dverklagandet

Det ska framga av 6verklagandeanvisningen att ¢verklagandet ska goras
skriftligt och att det ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dnd-
ring som den klagande begir. Vidare ska det framga att skrivelsen ska ges in
till den myndighet som har meddelat beslutet. Skrivelsen ska ha inkommit
inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Se exempel
nedan pa utformningen av en 6verklagandeanvisning. Om kommunen klagar
pa ett beslut ska 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

24-25 §§ och 30 § Provning av om overklagandet har kommit in i rdtt tid

Enligt 24 § FL ska den myndighet som har meddelat det 6verklagade beslu-
tet préva om skrivelsen med 6verklagandet har kommit in i rétt tid. Har skri-
velsen kommit in for sent ska den avvisas om inte annat foljer av andra och
tredje styckena. Ett avvisningsbeslut kan enligt 30 § 6verklagas.

Enligt 25 § FL ska, om skrivelsen inte avvisas enligt 24 §, den myndig-
het som har meddelat beslutet 6verldmna skrivelsen och 6vriga handlingar
i drendet till den myndighet som ska préva 6verklagandet. Kommunen ska
alltsa skicka ett overklagande, som har inkommit i ritt tid, vidare till den
instans som ska prova 6verklagandet, till exempel forvaltningsritten.

Overklagandeanvisning

En 6verklagandeanvisning dd kommunen fattar ett beslut som kan 6verklagas
med forvaltningsbesvir, till exempel ett beslut om att avsla en ansékan om
skolskjuts till placeringsskolan, kan se ut som f6ljande:

Vill ni éverklaga Barn- och utbildningsndmndens i X kommun beslut ska ni
skriva till forvaltningsrdtten och besvdra er 6ver beslutet.

Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas till Barn- och utbildningsndmnden
{ X kommun.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som overklagas och den dndring i beslutet
som ni begdr.

Overklagandeskrivelsen ska ha kommit in till Barn- och utbildningsndmnden
{ X kommun inom tre veckor fran den dag da ni fick del av beslutet.
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Hur 6verklagas olika beslut?

I 28 kap. skollagen framgar vilka beslut enligt skollagen som kan 6verklagas

med forvaltningsbesvir och till vilken instans 6verklagandet ska ske. Over-

klagandet ska ske till antingen Skolvisendets overklagandenimnd (SON)
eller allmén foérvaltningsdomstol (AF). Nedan redogérs for nagra av de be-
sluten.

Direfter tas exempel upp pa beslut dir det inte finns nagon sirskild 6ver-
klagandebestdmmelse i 28 kap. och som dédrmed som 6verklagas med laglig-
hetsprovning till allmén férvaltningsdomstol. Exempel pa beslut som 6ver-
klagas med férvaltningsbesvér:

* Beslut om mottagande av en elev fran en annan kommun pa grund av
sirskilda skil (SON).

* Beslut om atgirder for att ge tillfredsstéllande férhallanden for en elev
inom grundskolan som méste bo utanfér det egna hemmet (SON).

* Beslut om placering vid en annan skolenhet in den som vardnadshavare
onskar, bland annat med hanvisning till organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter (SON) .

* Beslut om skolskjuts i hemkommunen till placeringsskolan inom grund-
skolan och grundsirskolan (AF).

* Beslut om skolskjuts i en annan kommun dn hemkommunen nér en elev
inom grundskolan eller grundsérskolan pa grund av sérskilda skél garien
annan kommuns skola och maste 6vernatta i den mottagande kommunen
(AF).

* Beslut om skolskjuts for elevinom gymnasieséirskolan (AF).

* Beslut om ekonomiskt st6d till inackordering till elevi gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan (AF).

Exempel pa beslut som 6verklagas med laglighetsprévning:

* Beslut om mottagande av en elev fran en annan kommun pa grund av
frivilligt val.

* Beslut om placering av elev vid en skolenhet enligt onskemal eller nirhets-
princip.

+ Beslut om skolskjuts i hemkommunen till sjdlvvald skola eller till en elev
som gar i en annan kommuns skola, om det kan ske utan organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter.

* Beslut om skolskjuts inom hemkommunen for elever i fristaende grund-
skola, grundsirskola och gymnasiesidrskola om det kan ske utan organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter.

* Beslut om bidrag till elevresor (enligt lagen om elevresor).
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KAPITEL

Organisation

Vid planering av skolskjuts édr det manga intressen och regelverk som ska till-
godoses. Dels behover skolorna fa mojlighet att 14gga upp sin undervisning
pa ett rationellt och pedagogiskt sitt, dels ska eleverna ha rimliga restider.
Transporterna maste ocksa kunna utforas trafiksikert. Allt detta kombinerat
med ambitionen att halla nere skolskjutsens kostnader kréiver en vil genom-
téankt organisation med tydliga ansvarsomraden.

Decentraliserad organisation

Skolskjutsorganisationen kan se ut pa olika sitt. I en decentraliserad organi-
sation dir besluten fattas i instanser paligre niva krivs en samordning av tra-
fik och skolor for att skolskjutsen ska bli sa rationell som mojligt med ett hogt
utnyttjande av fordon. Det behdvs ocksa ett helhetsperspektiv som ticker in
dels grundskolans och sirskolans skolskjutsar, dels gymnasielevernas resor
med den allménna kollektivtrafiken samt kompletteringstrafik.

”I en decentraliserad organisation ddr besluten
fattas i instanser pa ldgre niva krdvs en samord-
ning av trafik och skolor.”
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Kapitel 2. Organisation

Samrad med regional kollektivtrafikmyndighet

Skolskjutsplaneringen ska bland annat ske i samrad med den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan ock-
sa ta hand om planering och upphandling av sirskilt anordnad skolskjuts. Lis
mer i kapitlet Samrad.

60 Skolskjutshandboken



Organisationens arbetsuppgifter

Skolskjutsorganisationen ska klara av féljande arbetsuppgifter:
* ta fram skolskjutsreglemente och regler for skolskjuts

* fatta beslut om skolskjuts i enskilda fall

* planering av skolskjutsturer

* utarbeta och jimfora alternativa trafiklésningar och fardviagar
* véljalampliga pa- och avstigningsplatser

* inspektera vigar samt pa- och avstigningsplatser

* genomfora samrad och forankring

* upphandla och folja upp verksamheten

* informera och undervisa om skolskjuts

* ekonomi och redovisning.

Vissa kommuner har valt att lata utbildningsnimnden, skolstyrelsen eller
motsvarande vara den politiska nimnd som ansvarar for hur skolskjutsen
organiseras och utfors. I andra kommuner ligger ansvaret hos den tekniska
nimnden, plan- och byggnadsniamnden, kollektivtrafikndmnden, kommun-

styrelsen eller motsvarande.

Skolskjutshandboken 61






KAPITEL

Skolskjuts pa olika séitt

Skolskjuts kan utféras med allmén kollektivtrafik, av upphandlade entrepre-
norer, i egen regi eller genom sa kallad sjélvskjutsning.

Skolskjuts med allmén kollektivtrafik

Den 1 januari 2012 fick Sverige en ny kollektivtrafiklag som innebér att de
tidigare trafikhuvudménnen har ersatts av regionala kollektivtrafikmyndig-
heter. I vissa ldn fungerar landstinget eller regionen som kollektivtrafikan-
svarig myndighet. I andra ldn har ansvaret organiserats i regionférbund eller
kommunalférbund. Myndigheternas uppgift ar frimst att besluta om trafik-
forsorjningsprogram som beskriver behovet av allmén kollektivtrafik i lanet.
Mer operativa uppgifter, som att upphandla kollektivtrafik, kan éverlatas till
bolag.

Kollektivtrafiken finansieras huvudsakligen genom skatter och biljettin-
tékter.

Sarskilt anordnad skolskjuts

Elever som inte kan dka med den allméinna kollektivtrafiken reser oftast med
sirskilt anordnad skolskjuts. Den kan planeras och upphandlas av antingen
kommunen eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Alla fordon i skolskjuts omfattas av sirskilda krav som anges i férordningar
och foreskrifter. Till exempel ska fordonet vara forsett med en skylt eller lik-
nande som visar att det anvinds for skolskjuts. Dorrarna pa fordonets vinstra
sida ska inte kunna dppnas inifran av passagerarna. Fordon som inte uppfyl-
ler kraven far endast anvindas i undantagsfall.
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Kapitel 3. Skolskjuts pa olika satt

Kommunen kan &ven bedriva sirskilt anordnad skolskjutsiegen regi. I dessa
fall &r det viktigt med registerkontroll pa dem som kommunen ténker anstél-
la som forare.

Entreprenorer och egen regiutévare som utfor sérskilt anordnad skolskjuts
pa uppdrag av kommunen maste ha tillstand att driva yrkesmissig trafik. Det
ar Transportstyrelsen som beslutar om tillstand och ser till att verksamheten
bedrivs enligt géllande bestimmelser.

Trafiktillstandet anger vem som &r innehavare, vem som ér trafikansvarig
samt vilken sorts trafik det giller och under vilka villkor. Kraven pa den som
driver yrkesmissig busstrafik finns dels i yrkestrafiklagen, dels i yrkestra-
fikférordningen. Om skolskjutsning utférs med taxi giller kraven som star i
taxitrafiklagen och taxitrafikférordningen.
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I taxitrafikférordningen nimns transporter som inte kriver trafiktillstand,

till exempel:

* Transport av passagerare till eller fran en arbetsplats, skola eller annan
lokal dér bilféraren eller passageraren arbetar eller utbildar sig, om trans-
porten sker i samband med att bilféraren fardas till sitt arbete eller sin
utbildningsplats.

+ Transport med personbil av skolelever mellan bostad och skola eller del
av sadan transportstricka, om transporten utfors av forilder eller annan
anhorig till nagon av eleverna.

Sjalvskjutsning

I undantagsfall kan sjdlvskjutsning vara aktuellt. Sjalvskjutsning innebér att
forilder/anhorig eller nagon som arbetar pa eller utbildar sig vid skolan mot
ersittning skjutsar eleven efter 6verenskommelse med kommunen.

Eftersom trafiken inte betraktas som yrkesmassig ricker det att féoraren
uppfyller samma krav som vid framférandet av personbil. Fordonet beho-
ver inte vara limplighetsbesiktigat men maste ha genomgatt den vanliga
kontrollbesiktningen.

Kommunen bor informera foraren om dennes ansvar for att alla passage-
rare anvinder bilbilte, om gillande trafiksikerhetsaspekter vid val av pa- och
avstigningsplats och om respekten for hastighetsgrianser. Passagerarna om-
fattas av fordonets obligatoriska trafikférsékring.

Det ar viktigt att sjalvskjutsning inte kommer i konflikt med taxitrafiklag-
stiftningen.
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KAPITEL

Regler och riktlinjer

Planering och genomférande av skolskjuts kriver att det finns politiskt for-

ankrade regler i ett skolskjutsreglemente. Dessa regler ska omfatta:

* Vem som far skolskjuts beroende pa avstand, omraden, trafikférhallande
med mera.

¥ Vad som giller f6r den som har beviljats skolskjuts.

* Vilka kvalitetskrav som ska stéllas pa entreprenor och fordon.

Varje kommun faststéller egna mal for sin skolskjutsverksamhet. Det dr ock-
sa viktigt att noga tinka igenom rutiner och riktlinjer och forankra dem hos
alla som dr inblandade i verksamheten. Samtliga rutiner och riktlinjer maste
utformas inom ramen for skollagens bestimmelser (2010:800) och samlas i
ett dokument. En individuell bedémning av en elevs ritt till skolskjuts maste
dock goras i det enskilda fallet utifran lagens bestimmelser. En prévning av
elevens ritt till skolskjuts kan inte enbart grunda sig pA kommunens egna
riktlinjer.

Alla situationer som berittigar till skolskjuts kan inte forutses i riktlinjerna.

Exempel pa oférutsedda situationer:

* Ett barn bor precis under griansen for det avstand som géller for skolskjuts
men maste ga pa en viig som &r oséker ur trafiksikerhetssynpunkt. Vad
géller?

* Hur ska ritten till skolskjuts bedomas for en syskonskara dar barnen ar
olika trafikmogna?

* Ska ett barn som byter skola mitt i lisaret fortsétta fa skolskjuts trots att
alla kriterier inte ar uppfyllda?
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Kapitel 4. Regler och riktlinjer

Skolskjutsreglemente
Ett skolskjutsreglemente bor innehélla riktlinjer for foljande:

Hur skolskjutsen ska anordnas

Skolskjuts kan utféras med allméin kollektivtrafik, av upphandlade entre-
prendérer, i egen regi eller genom sa kallad sjilvskjutsning. Lias mer i kapitlet
Skolskjuts pa olika sétt.

Avstdand och trafikforhallanden

Avstandsgrianserna kan variera med arskurs. Men for att underlétta plane-
ringen av skolskjuts nir eleverna byter arskurs har manga kommuner valt att
ha ett fatal avstandsgranser mellan hemmet och skolan. Vissa kommuner vil-
jer ocksa att 1ata samtliga barn som bor inom ett sirskilt avgriansat omrade fa
samma beddmning. Lis mer i kapitlet Kommunens skyldigheter och ansvar.

Véintetider och restider

Enligt skollagen dr kommunen skyldig att utforma sin grundskoleverksamhet
med hénsyn till hur eleverna ska kunna ta sig till och fran undervisningen.
Kommunens berérda nimnd bedémer vad som ar rimliga restider och vinte-
tider. For att skolskjutsen ska kunna samordnas pa ett effektivt sétt kan vissa
barn fa lingre vintetider och restider dn andra. Se rittsfall i kapitlet Kom-
munens skyldigheter och ansvar.

Skolskjuts i mdn av plats

Elever som bor utefter skolskjutsens firdviag men inte uppfyller kriterierna
for skolskjuts kan fa dka med i man av plats. Det kan till exempel gilla det
dldre barnet i en syskonskara. Nir nya barn tillkommer maste det finnas ruti-
ner for hur en eventuell platsbrist ska hanteras.

Viixelvis boende

Ibland férekommer 6nskemal om att elever vill ha skolskjuts till olika
adresser inom kommunen. Lis mer i kapitlet Kommunens skyldigheter och
ansvar.

Tillfillig funktionsnedsdttning

Funktionsnedsittning hos en elev dr en annan omstiandighet som enligt skol-
lagen kan motivera skolskjuts. Lagen siger dock inget om vilken typ eller om-
fattning av funktionsnedséttning som det handlar om. Behovet av skolskjuts
far bedomas i varje enskilt fall. Lis mer i kapitlet Kommunens skyldigheter
och ansvar.
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Vardnadshavare och elever

Om barnet inte kommer i tid till pastigningsplatsen och missar skolskjutsen
ar det férdldrarnas ansvar att barnet kommer till skolan pa annat sitt. I av-
talet med entreprenéren bor det tydligt framga att kommunen inte betalar
ut erséttning for extra skolskjuts som bestills av férdldrarna. Kommunen
bor ocksa ha riktlinjer for hantering av oférutsedda hindelser som nir skol-
skjutsen inte kan himta barnet pa grund av svara viaderforhallanden.

Nir det géller skolskjuts hem fran skolan ska kommunen ha planerat under-
visningen sa att eleverna utan tidspress hinner ta sig till pastigningsplatsen.
Om eleven missar skolskjutsen pa grund av undervisningen dr det kommun-
ens ansvar att ordna hemtransport.
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Kapitel 4. Regler och riktlinjer

Det dr dock inte samma sak som att kommunen har ansvar for att alla elever
kommer hem. Om den har informerat om plats och tid for pastigning och ta-
git hinsyn till trafiksdkerhetsaspekten har kommunen uppfyllt sina skyldig-
heter.

Infér terminsstarten bor skolor, trafikforetag, elever och forildrar fa skrift-
lig information om vilka ordningsregler som géller pa hallplatsen, vid pa- och
avstigning och i fordonet. Med tydliga regler blir det littare for foraren att
agera konsekvent mot eleverna, dessutom minskar eventuella problem vid
forarbyten.

Sjdlvskjutsersdttning

Sjalvskjutsning innebér att vardnadshavare mot erséattning skjutsar sitt barn
till skolan efter 6verenskommelse med kommunen. Lis mer i kapitlet Skol-
skjuts pa olika sitt.

Borttappade firdbevis

Kommunen kan ha regler om vad som hinder om en elev tappar bort sitt
fardbevis. Missbruk av systemet kan vara fragan om brottsligt beteende och
ska polisanmélas. Med tydliga regler for vad som giller vid férlorat fardbevis
kan missbruk och missforstand férebyggas. Se rittsfall i kapitlet Kommunens
skyldigheter och ansvar.

Byte av adress

Néren elev flyttar till en annan kommun kan den mottagande kommunen be-
hova sorja for kostnadsfri skolskjuts dven under den tid som eleven gar kvar
i den gamla skolan. Lis mer i kapitlet Kommunens skyldigheter och ansvar.

Skolskjuts till fristdende eller sjilvvalda skolor

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar i en fristaende
grundskola eller sjidlvvalda skolor inom kommunen om de allménna villkoren
for skolskjuts dr uppfyllda och det kan ske utan organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter. Lis mer i kapitlet Kommunens skyldigheter och ansvar.

Hur beslut om skolskjuts ska fattas - handldggning och delegation

Ansvaret for skolskjutsning ligger hos den nimnd inom kommunen som har
dessa fragor inom sitt verksamhetsomrade. Sjialva beslutanderitten i enskil-
da drenden brukar nimnden delegera. Las mer i kapitlet Kommunens skyl-
digheter och ansvar.
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Overklagan av beslut

Beslut om skolskjuts kan &verklagas pa tva olika sétt, antingen med laglig-
hetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen eller med forvaltningsbesvir.
Lis mer i kapitlet Kommunens skyldigheter och ansvar.

Viktigt med information

For att minska konsekvenserna vid stérningar bor elever, forildrar, skol-
skjutsansvarig och forare innan terminsstart informeras om hur de olika
situationerna ska hanteras och atgirdas. Storningarna kan vara i form av
indrade trafikforhallanden, borttappade fiardbevis, schemaindringar, férse-
ningar, skadegorelse, tillbud och olyckor.
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KAPITEL

Ta fram underlag

Denna del i planeringsprocessen innebér att ta fram alla underlag som be-
hovs. Det kan till exempel vara elevernas adresser, skolscheman och pa- och
avstigningsplatser. Materialet anvinds sedan i analys- och planeringsfasen
och vid beslut om vilka elever som ska beviljas skolskjuts. Det anvinds ocksa
for att bestimma pa- och avstigningsplatser samt vilka rutter som skolskjuts-
en ska ta och nir. Materialet kan med férdel 4ven anviandas i upphandlings-
fasen.

Ofta gar det att anvinda material fran tidigare ar. Vid en total 6versyn av
skolskjutsen kan diremot samtliga underlag behéva en grundlig genomgang.

Kartligga upptagningsomraden

Forsta steget i planeringen ar att kartligga var kommunens skolor ar beldgna
och deras upptagningsomraden.

Miita avstanden

Nista steg dr att bestimma vilka elever som har ritt till skolskjuts enligt kom-
munens riktlinjer. I skolornas elevregister finns uppgifter om alla elever och
deras bostadsadresser. Avstandet mits enklast pa en karta och bor avse den
vag som eleven kan ta till skolan antingen till fots eller med cykel. Upptag-
ningsomradet for respektive skola och deras arskurser kan markeras pa kar-
tan. Manga kommuner anvinder geografiska informationssystem, GIS, foér
att berikna avstanden mellan hemadressen och skolan samt for att digitali-
sera upptagningsomraden.
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Kapitel 5. Ta fram underlag

Tareda pa skolornas ramtider

Grunden for hur skolskjutsen ska ldggas upp &r skolornas ramtider som anger
start- och sluttider alla dagar for samtliga klasser. Detaljplaneringen av under-
visningen behéver inte paverka arbetet med skolskjutsar. Ramtiderna maste
vara klara innan den allminna kollektivtrafiken och de sirskilt anordnade
skolskjutsturerna kan planeras for att ge en bra 6verblick av dels antalet tillfal-
len som ett omrade behover trafikeras av skolskjutsar, dels antalet elever som
ska skjutsas vid varje tillfille och samordningsmdjligheter med annan trafik.

Forskjuta skoltider

For att fa en effektivare skolskjuts bor skoltiderna anpassas sa att inte alla
elever i kommunen bérjar och slutar samtidigt. Till exempel kan en skola
starta klockan 08.00 pa morgonen och en annan skola klockan 08.20. Da kan
bussen eller skoltaxin forst kora elever till den ena skolan och sedan till den
andra. Det innebér att det bara behovs ett fordon istéllet for tva.

“Eftersom skoltiderna sammanfaller med start-
tiderna pa manga arbetsplatser dr det ofta
morgontrafiken som dimensionerar fordons-
behovet. Pa eftermiddagen dr tiderna mer

spridda.”

Eftersom skoltiderna sammanfaller med starttiderna pa manga arbetsplatser
ar det ofta morgontrafiken som dimensionerar fordonsbehovet. Pa eftermid-
dagen &r tiderna mer spridda.

Planeringen underliattas om kommunens berérda nimnd har en bra dialog
med skolorna sa att olika parter kan férsta varandras behov.

Kostnaden blir ocksa totalt sett ldgre for kommunen om turer for slojd,
gymnastik, bad och andra aterkommande transporter schemaliggs istil-
let for att upphandlas som tilldggsbestillningar. For att undvika véntetider
for forarna bor den hér typen av transporter ske i direkt anslutning till skol-
skjutsen pa morgonen eller eftermiddagen.

I glesbygdsomraden kan det dock vara en férdel om barnen bérjar och slutar
samtidigt sa att de kan aka tillsammans i en enda transport istéllet for flera.
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Samordna med allmin kollektivtrafik

Ofta &r det billigare for kommunen att lata eleverna dka med den allménna
kollektivtrafiken dn med sirskilt anordnad skolskjuts.

Den allminna kollektivtrafiken finns beskriven i trafikférsorjningspro-

grammen och i tidtabeller. Vissa linjer kan ha anpassats speciellt fér eleverna
ochinagralin har skolskjutsturerna linjelagts for att ge allminheten ett 6kat
turutbud. Ju tidigare skolans ramtider &r klara desto lédttare blir det for den
allménna kollektivtrafiken att ta hinsyn till onskemalen.
I vissa fall maste andra resenérers behov av linjestrickning och hallplats-
lagen ga fore skolans. Likasa kan inte skolan med kort varsel genomfora f6r-
andringar som paverkar den allmiinna kollektivtrafikens avgangs- eller kor-
tider. Ddremot kan det vara mojligt att flytta pa- och avstigningsplatser eller
gora marginella linjestricksforandringar.

Vanligtvis gar den allménna kollektivtrafiken over till en annan tidtabell
nér skolorna slutar efter varterminen.
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Kapitel 5. Ta fram underlag

Firdbevis behovs

For att kunna dka med den allminna kollektivtrafiken behéver eleverna
fardbevis. Ofta kan de anvinda samma firdbevis pa andra turer vilket ir en
fordel for de elever som ibland bérjar eller slutar pa andra tider dn de ordi-
narie. Manga regionala kollektivtrafikmyndigheter erbjuder ocksa olika slags
tillaggskort for elever.

Skil for samarbete

Aven om skolskjuts med allmiin kollektivtrafik kriver anpassning finns det
starka skiil for samarbete med den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Pa
landsbygden har kollektivtrafiken ofta ett litet resendrsunderlag men om
skolbarnen aker med kan det generera mer trafik eftersom fler fordon och
turer kan behovas. Berérda kommuner sparar ocksa pengar pa att inte be-
héva betala for bade sérskilt anordnad skolskjuts och allmén kollektivtrafik.

Manga hallplatser i den allméinna kollektivtrafiken ligger utmed vigar med
hog hastighet. Men sjélva fordonen kan vara vil sa sikra och komfortabla som
isérskilt anordnad skolskjuts, framfor allt nar den allménna kollektivtrafiken
ar nyligen upphandlad. Ibland kan &ven héllplatserna vara mer trafiksikra dn
skolskjutsens pa- och avstigningsplatser. Nir olika skolskjutsformer diskute-
ras giller det att titta pa hela resan, det vill séiga allt fran fordons- och végstan-
dard till hallplatsstandard.

Samordna med andra transporter

Skolskjutsen kan ocksa samordnas med andra typer av transporter som flex-
trafik, kompletteringstrafik, sjukresor och fardtjanst. Samordning kan dess-
utom ske mellan obligatoriska och frivilliga skolformer. I den helhetsmaissiga
planeringen kan det dven inga distribution av mat, post och varor. Ett effek-
tivt utnyttjande av returtransporter och vintetider ar viktigt.

Vilja pa- och avstigningsplatser

Val och utformning av pa- och avstigningsplatser ir ett annat steg i plane-
ringsfasen. Platsernas ligen maste bestimmas med hénsyn till antalet elever
som ska dka fran omradet, deras gangvagar samt trafik- och siktforhéallanden.
De flesta olyckor som sker i samband med skolskjuts dger rum vid pa- och av-
stigningsplatserna. Alltsa dr valet av ligen och platsernas utformning i hogsta
grad en trafiksikerhetsfraga. Lis mer i kapitlet Trafiksikerhet.
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Planering av rutter

Det sista steget i planeringsfasen #r att bestimma vilka rutter som skol-
skjutsen ska kora och vid vilka tider. Det &r viktigt att rutterna planeras och
anpassas efter barnens behov. Besluten fattas utifran det material som har
samlats in i de tidigare stegen.

Enklast dr att forst markera skolor och elevernas bostadsadresser pa en
karta. Dérefter kan man ocksa anteckna i elevregistret vilka hallplatser som
anvinds av eleverna som aker med den allminna kollektivtrafiken. Aven det-
takan med fordel goras i ett GIS.
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KAPITEL

Samrad

Samrad ska ske enligt skolskjutsforordningen och &r en viktig del av plane-
ringsprocessen. For att beslut ska halla pa lang sikt behover de vara forank-
rade vilket forutsitter att alla inblandade parter tillats vara delaktiga och pa-
verka under hela planeringsprocessen.

En vanlig uppfattning &r att det &r sjdlva besluten som ska férankras. Men
forankring handlar om att informera och ta vara pa enskilda synpunkter innan
besluten fattas.

Ett av barnkonventionens mest angeldgna budskap ar barnens ratt att ut-
trycka sina asikter i alla fragor som de berors av. Malet fér Sveriges barnpoli-
tik dr att barn och unga ska ges maojlighet till delaktighet och inflytande®*.

Samraden bor ske i god tid fére varje ldsars borjan. For att alla ska hinnas
med kan det vara bra med en kommunikationsplan som beskriver nir, hur
och med vem som samraden ska ske.

En frdga som manga har asikter om ér trafiksiikerheten i samband med
skolskjuts. Genom samrad blir det mojligt att ta del av varandras kunskaper,
asikter, prioritering av atgirder och forslag pa l6sningar. Forstaelsen for var-
andras behov 6kar och det blir ldttare att reda ut eventuella missférstand.

Ett bra samarbetsklimat kan ocksa forbéttra sjdlva verksamheten. Bland
annat handlar det om att ge forarna goda forutséattningar att utfora sitt arbe-
te, till exempel genom att lata skolans personal triiffa entreprendren. Manga
entreprenorer vill ocksa fa mojlighet att komma ut i klasserna och beritta om
sina erfarenheter av skolskjuts. Dessutom kan forare som kor siarskoleelever
behova triffa bade skolpersonal och forildrar for att fa veta mer om barnens
problematik och hur barnen ska bemotas pa bista sitt.

Not 4. Barnombudsmannen.
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Kapitel 6. Samrad

Olika metoder fér samrad

Inbjudan till samrad kan ske pa flera olika sitt. Ett dr att ordna vanliga in-
formationsmoten, ett annat dr att tillsitta arbetsgrupper for olika fragor. Det
gar ocksa att bjuda in till akturer med skolskjutsen, promenader lings med
skolvigen och fordonskontroller. For att ta del av elevernas asikter dr enké-
ter, kartor, teckningar, fotografier, intervjuer eller tavlingar lampligt.

Pa samradstriffar med elever och forildrar kan det vara givande att disku-
tera hur de upplever sidkerheten vid skolskjuts. Vad tycker de ar bra? Vad ar
mindre bra?

?For att ta del av elevernas asikter dr enkdter,
kartor, teckningar, fotografier, intervjuer eller
tavlingar ldmpligt.”

Pa flera hall i landet har elevrad, forildrar, politiker, trafikplanerare, Trafik-

verket, trafikbolag och skolskjutsférare bildat skolskjutsgrupper som tréffas

regelbundet for att félja upp och diskutera verksamheten. En fraga som kan
vara lamplig att diskutera hir ar trafiksituationen vid skolorna. Ett vixande
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problem ir nimligen trafiken som uppstar nér férildrarna skjutsar sina barn
till skolan. Ménga rektorer anser att den storsta trafikrisken vid skolan utgors
av fordldrar som ldmnar sina barn med bil. Pa skolor som har infért en bilfri
zon runt skolomradet upplevs trafikmiljon som betydligt sikrare #n dir det
inte finns®.

Det dr ocksa viktigt att diskutera vad foridldrarnas skjutsande beror pa och
hur det kan minskas. Kan férildrarna turas om att promenera till och fran
skolan med barn i samma kvarter, i sa kallade “vandrande skolbussar”? Gar
det att forbéttra gdng- eller cykelviigarna? Ur friskvardssynpunkt ir det vik-
tigt att barnen ror mer pa sig. Goda exempel finns i skriften Trygga skolviigar®.

Det ar ocksa lampligt att diskutera om till exempel varutransporter och
sophdmtning vid skolan kan ske pa ett mer trafiksikert sitt fér eleverna.
Likasa om det finns alternativa parkeringsplatser fér skolpersonalens fordon.

Not 5. Férsakringsbolaget If:s arliga trafiksdkerhetsundersékning med Sveriges grundskolor fran
2013.

Not 6. Svenska Kommunférbundet 2001.
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KAPITEL

Upphandling

Om kommunen inte bedriver skolskjuts i egen regi ansvarar den for att en
upphandling dger rum. I manga kommuner 6verlats sjalva upphandlingen till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Om skolskjutsen ska integreras i
den allménna kollektivtrafiken maste dialogen med den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten ske tidigt sa att den kan ta hinsyn till skolskjutsbehoven
isin upphandling.

Medan forare och fordon i den allménna kollektivtrafiken utnyttjas effek-
tivt under hela dagen ar skolskjutsen koncentrerad till morgon och eftermid-
dag. Det medfor att kilometerkostnaden for sirskilt anordnad skolskjuts blir
mycket hégre dn for den allménna kollektivtrafiken. Avgifter och biljettintak-
ter fran andra resenirer bidrar inte heller till att ticka transportkostnaden
eftersom det enbart ir elever som reser med den sérskilt anordnade skol-
skjutsen.

Grundprincipen for en kostnadseffektiv skolskjuts ar att samordna elev-
ernas transporter och att utnyttja samma fordon till s& manga uppdrag som
mojligt. For att halla nere fordons- och personalkostnaderna vid sirskilt an-
ordnad skolskjuts ar det viktigt med:

* forskjutning av skoltider

+ samordning av transporter

* val av korvigar samt pa- och avstigningsplatser som minimerar kortiderna

* incitament for skolor, entreprenorer och bestéllare att bidra till sénkta
kostnader.

Tillampning av de modellavtal och kravbilagor som har tagits fram av kol-
lektivtrafikbranschens aktorer i Avtalsprocessen inom ramen for Partner-
samverkan for en férdubblad kollektivtrafik. Genom att tillimpa avtalen kan
bestillaren undvika fordyrande sirkrav pa till exempel fordon.
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Kapitel 7. Upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

All upphandling som gors av staten, kommuner, landsting, regioner och vissa

bolag inom offentlig férvaltning med flera ska 4ga rum inom lagen om offent-

lig upphandling, LOU (2007:1091). Lagen &r tvingande och stéller langtgaende

krav pa hur en upphandling ska ga till. LOU kompletteras av:

* lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjénster

* lagen (2008:962) om valfrihetssystem

* lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollek-
tivtrafiktjanster

* forordningen (2011:847) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster

* upphandlingsférordningen (2011:1040)

* tillkdnnagivande (2011:1575) av troskelviarden vid offentlig upphandling.

En fullf6ljd upphandling avslutas med att avtal skrivs med en eller flera
entreprenorer.

Den grundliggande principen for all offentlig upphandling ar att den ska
vara 6ppen och behandla alla leverantorer lika. Dessutom ska principen om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet f6ljas.
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Hur langa avtal som ska tecknas och hur ofta upphandlingarna ska ske maste
overvigas fran fall till fall utifran lokala forutsiattningar och forhallanden.
Korta avtal med arliga upphandlingar kan vara resurskrivande och betung-
ande att genomféra. De kan ocksa gora sa att det kinns osikert for entrepre-
norerna att investera i nya fordon, vilket kan leda till ett hogre anbudspris
pa arsbasis. Langa avtal kan & andra sidan innebéra att konkurrerande lokala
foretag forsvinner fran marknaden.

Upphandling 6ver troskelvirdet ska normalt utannonseras. Annonseringen
ska dven goras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, Official Journal.

Om det totala viardet avupphandlingen - det vill sdga viardet for hela avtals-
perioden inklusive eventuell férlingning - understiger troskelviardet ska som
huvudregel forenklad upphandling eller urvalsupphandling anvindas. Dock
overskrider det totala viardet ofta troskelviardet I samband med skolskjuts.

Det anbud som den upphandlande enheten ska anta har antingen det ldgsta
priset eller ar mest fordelaktigt med hénsyn till valda kriterier. Vilka omstén-
digheter som tillméts betydelse ska tydligt framga av forfragningsunderlaget.

SKL deltar sedan flera ar i ett branschgemensamt arbete kring upphand-
lingsfragor for all kollektivtrafik — Partnersamverkan fér en férdubblad kol-
lektivtrafik. Arbetet har bland annat resulterat i en strukturerad process med
modellavtal och kravbilagor for milj6, fordon med mera. Materialet &r juri-
diskt granskat och publiceras 6ppet pa internet. Det uppdateras kontinuer-
ligt och forvaltas av en partssammansatt avtalskommitté dér representanter
for SKL ingar.

Materialet kan anvéndas av SKL:s upphandlande medlemmar nér det gal-
ler att stélla relevanta krav kring teknik, milj6, kommersiella villkor med
mera. Dessa krav fordrar stor bestillarkompetens och insikt i lagar, entrepre-
norernas villkor och forutsittningar, teknisk utveckling, kommersiella vill-
kor samt branschstandards inom till exempel taxi- och bussnéiringen. Krav-
formuleringarna kan antingen driva eller minska kostnaderna i den totala
upphandlingen. Om kommunen till exempel vill stélla langtgaende miljokrav
ar det viktigt att veta vilka tekniska och ekonomiska konsekvenser detta kan
fa. Med Avtalsprocessens dokument far bestillare och upphandlare vigled-
ning och stéd i sin analys och sitt arbete.

Vem ska gora upphandlingen?

Kommunen avgor sjilv om upphandlingen ska utféras av den ndmnd som
har ansvaret for skolskjuts eller av en annan kommunal nimnd. Kommunen
kan ocksa uppdra at den regionala kollektivtrafikmyndigheten att genomféra
upphandlingen.
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Samordna upphandlingen

Kommuner, landsting, regioner och regionala kollektivtrafikmyndigheter
upphandlar en avseviard miangd transporter av olika slag. Genom att samver-
kavid planering och upphandling gar det att minska kostnaderna for trafiken,
bland annat i glesbygd dér antalet kéruppdrag for transportorerna ar begrian-
sat. Om skolskjutsen samordnas med andra transporter som sjukresor, fard-
tjanst eller den allménna kollektivtrafiken gar det att skapa storre volymer
som ger tillrackligt med koruppdrag for ett fordon. Om en ndmnd eller enhet
enbart upphandlar “sina” transporter till 1igsta pris kan det forsvara eller for-
dyra andra ndmnders upphandlingar och innebéra en hégre totalkostnad for
kommunen 4n vid samverkan.

”Vid en icke samordnad upphandling kan
kraven pa fordonens utformning och utrustning

bli motstridiga eller oférenliga.”

Ofta anvinds samma fordon for olika kéruppdrag. Vid en icke samordnad
upphandling kan kraven pa fordonens utformning och utrustning bli mot-
stridiga eller oférenliga. Det kan ocksa leda till att olika uppdrag i ett gles-
bygdsomrade liggs ut pa flera entreprenérer med resultatet att ingen av dem
far ett tillrackligt stort underlag for att kunna vara kvar pa sikt.

Forutom skolskjuts for férskoleklass, grundskola och sérskola kan fard-
tjanst, kompletteringstrafik, mat-, post- och varudistribution, tjinsteresor
med flera inga i en samordnad upphandling. Samordning kan ocksa 6vervi-
gas nir det giller landstingets sjukresor. I vilken omfattning och pa vilket sétt
samverkan ska ske bedoms utifran gillande lagstiftning och det enskilda fal-
lets forutséttningar.

Om flera nimnder eller huvudmén ska samverka vid upphandlingen ar det
viktigt att ansvarsfordelningen och beslutsprocessen i de olika organisatio-
nerna ir klar nir upphandlingsarbetet pabérjas.

Pa flera hall i landet har de regionala kollektivtrafikmyndigheterna fatt i
uppdrag att genomféra samordnade upphandlingar for flera typer av trans-
porttjanster, till exempel skolskjuts och fardtjanst.
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Marknadsanalys

Upphandlingen utgér en del i anskaffningsprocessen. Denna borjar med att
behoven uppmirksammas och identifieras. Nésta steg blir att analysera om
behoven ska tillgodoses genom upphandling fran externa entreprenorer eller
genom egen regi. For detta kriavs kunskap om marknaden och vilka entrepre-
norer som kan vara aktuella for uppdraget. Om lampliga entreprenorer eller
konkurrensforutsittningar saknas bor nya aktorer stimuleras till att intres-
sera sig for transportmarknaden. Alternativt bor det finnas en beredskap for
att helt eller delvis driva verksamheten i egen regi.

Kontakter med entreprenérer i samband med marknadsundersékningar
far inte ske sa att de medfor forpliktelser. Alla som tillfragas maste fa klart
for sig att det enbart handlar om en kartliggning av marknaden och om att
skapa ett battre underlag for kommande anbudsinfordran. Om avsikten ar
att senare ta in anbud ar det viktigt att lamna besked om detta. I dessa fall ar
det fordelaktigt att samverka med den regionala kollektivtrafikmyndigheten
som har i uppgift att beskriva ldnets kollektivtrafik och publicera marknads-
analyser i sitt trafikférsorjningsprogram.

Upphandlingsprocessen

Upphandlingen kan delas in i féljande delmoment:
* tidplan

* forfragningsunderlag

* anbudsinfordran

+ anbudsprévning

* eventuell forhandling

* tilldelningsbeslut

» avtal

* uppf6ljning och kontroll.

Nér tidplanen upprittas ar det viktigt att ta hinsyn till dels kommunens
regler for upphandling, dels skolstart, anbudsgivarnas behov av férberedelse-
tid, semesterperioder med mera.

Sjalva upphandlingsarbetet kan organiseras pa olika sdtt. Om manga ar in-
blandade i arbetet maste det tydliggéras vem som gor vad. Aven om upphand-
lingen &r gemensam och central kan underlaget och kravspecifikationerna
skotas lokalt. Stod i processen finns i Avtalsprocessen.
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Forfragningsunderlag och avtal

Med ett vil genomarbetat underlag for anbudsinfordran blir det littare att
gbra en objektiv och rittvis anbudsprévning. Anbudsgivaren ska ocksa enkelt
kunnakontrollera om nagot har rakat utelimnas i anbudet. Ett detaljerat for-
fragningsunderlag underlittar dven avtalsskrivningen. Dessutom minskar
risken for tvister och konflikter under avtalsperioden.

Formella uppgifter om upphandlingen

Anbudsunderlaget bor inledas med de formella sakuppgifterna fér upphand-
lingen. Dessa &r i huvudsak samma som vid annonseringen av uppdraget.
Uppgifterna maste ocksa finnas i férfragningsunderlaget for att anbudsgi-
varen ska kunna ldmna ett korrekt anbud. Under rubriken bér bland annat
foljande anges:

* vad upphandlingen avser

* vem som dr upphandlande myndighet

* vilken upphandlingsform som tillimpas

+ avtalstidens langd

* information om huruvida anbud far lamnas for del av uppdraget

* hur linge anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud

* kontaktperson fér upplysningar

* sista dag for mottagande avanbud

* adress dit anbuden ska skickas.

Bedéomningsgrunder

I forfragningsunderlaget ska anges vilka beddmningsgrunder som kommer
att tillimpas. Upphandlaren kan vilja en av tva bedomningsgrunder:

+ det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hansyn till valda kriterier

+ lagsta anbudspris.

Vid tillampning av den forstndmnda bedéomningsgrunden &r det viktigt att
ange vilka omsténdigheter som kommer att ha betydelse.

Vid tillimpning av lagsta anbudspris maste alla kvalitetskrav vara mycket
noggrant angivna. Skillnaderna kan vara stora mellan anbudsgivarna nir det
giller foretagets resurser, kompetens, fordon, férare, serviceataganden med
mera. Det r viktigt att foretaget kan fullgéra uppdraget pa ett tillfredsstil-
lande sitt och att savil fordon som férare dr limpade for uppdraget.
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De krav som kommunen har angivit i férfragningsunderlaget kan kallas
”skall-krav” och tillhor den sa kallade “kvalificeringen” av vilka som far vara
med i “utvirderingen”. Skall-kraven bor finnas listade i férfragningsunder-
laget. Den anbudsgivare som inte uppfyller alla “skall-krav” far inte vara med
i den fortsatta bedémningen. I samband med kvalificeringen dr det ocksa
viktigt att kontrollera att anbudsgivarna uppfyller minimikraven pa teknisk
kapacitet och ekonomisk stéllning.

Eventuella ”bor-krav”, det vill siga de krav som kommunen anser bor vara
uppfyllda och som kommer att tillmétas betydelse vid anbudsvarderingen,
ska ocksa framga av férfragningsunderlaget. Alla krav maste vara kinda i f6r-
vig och nyakrav far inte tillféras i efterhand. Beddmningskriterierna ska vara
miétbara. Ett anbud ska kunna vara “béttre eller simre” i ett visst avseende.
Det ir bra att undvika svara facktermer eller andra formuleringar som kan
missuppfattas avanbudsgivarna.
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Uppdragsbeskrivningen

Uppdragsbeskrivningen, eller trafikavtalet, ska innehalla en tydlig och detal-
jerad beskrivning av uppdragets omfattning och vad som ingar. For att detta
ska vara mojligt maste kommunen forst definiera begreppet skolskjuts och
vad som ingar i skolskjutsen.

Transporterna kan beskrivas pa olika sitt och med olika detaljeringsgrad
beroende pa hur anbudsforfragan utformas. Genom att enbart ange elev-
ernas bostadsadresser, skolornas lokalisering och start- och sluttider samt
maximala vinte- och restider, kan arbetet med att ligga upp en sa effektiv
skolskjuts som mojligt 6verlatas till anbudsgivaren. En alltfor detaljerad be-
skrivning av firdvéig, tidtabell och antalet barn per skolskjutstur begrinsar
handlingsutrymmet fér anbudsgivaren.

Nar det giller kvalitetskrav pa fordon och forare regleras detta genom lagar
och foreskrifter. Det hindrar dock inte kommunen fran att stilla ytterligare
krav. For att undvika kostsamma sérkrav ar det lampligt att anvédnda de krav-
bilagor som finns framtagna i Avtalsprocessen.

Ersattningen kan se olika ut. Vid fast pris per skolskjutstur eller for paket
av turer bor ersdttningen kunna regleras ifall turerna foréndras. Ersidttningar
som ir baserade pa koruppdragens lingd eller omfattning kan konstrueras
pa olika sétt. Vilken form som ir att féredra beror pa hur mycket ett fordon
utnyttjas och vilka férindringar som kan komma att ske under pagaende
avtalsperiod. Hir kan bestillaren fa stod i sitt arbete genom att anviinda de
kommersiella villkor som har tagits fram gemensamt av branschen i Avtals-
processen.

Avtalet bor reglera ansvarsfragan vid fel och brister. Till exempel bor det
framga vilka skyldigheter som entreprendren har att véinta pa férsenade ele-
ver, likasa nir det géller att informera och eventuellt ordna ersittningstran-
sport om skolskjutsen blir férsenad. Avtalet bor dven reglera formerna for
tillaggsbestillningar och vem som har rétt att géra dessa. Det dr ocksa klokt
att fundera 6ver hur sadant som framkoérning, instéillda turer och om elever
blir sjuka eller flyttar ska regleras.

Det ir dven lampligt att beskriva pa vilket sitt som en kontinuerlig uppfolj-
ning och utvérdering ska ske. Om kommunen till exempel avser att kontrol-
lera fordon och forare i samband med skolskjuts ska detta regleras i avtalet.

I flertalet av kommunerna ir avtalsperioden for sirskilt anordnad skoltaxi
tre till fyra ar och for sirskilt anordnad skolskjuts med buss fem till sex ar.

90 Skolskjutshandboken



Tidplan

I lagen om offentlig upphandling anges minimi- och maximitider for vissa
moment i upphandlingen. I de fall da skolskjutsuppdraget utgér en mindre
del av entreprendrens totala verksamhet och kan utféras med befintliga for-
don beho6ver planeringstiden férmodligen inte bli sa lang. Diaremot blir den
lingre om entreprendren behover inférskaffa nya fordon eller anstilla ytter-
ligare personal for att kunna fullf6lja uppdraget.

En skolskjutsentreprenor som tidigare har haft uppdraget men inte har
fatt det férnyat kan behova silja fordon och siga upp personal. Darfor ar det
viktigt att de anbudsgivare som inte har antagits far besked om detta i god tid
innan uppdraget paborjas.

Krav pa miljo och sikerhet

Kommunerna kan skriva in sérskilda trafiksikerhets- och miljokrav i avtalet.
Till exempel kan det handla om krav pa extra sikerhetsutrustning, broms-
kontroller och pa bilten i fordon som inte omfattas av bilteskrav. Det kan
ocksa vara krav pa utbildning i trafiksikerhet; vem som ska fa den, avvem och
hur den ska ga till.

For att kraven ska kunna uppdateras maste den som skoéter upphandlingen
ha god kinnedom om nya produkter inom miljo och sikerhet.

I samband med upphandling av skolskjuts kan féljande sikerhetskrav stél-
las:
* att det ska finnas en trafiksdkerhetspolicy for skolskjuts
* att det ska finnas uppsatta trafiksikerhetsmal for skolskjuts
* att det sker en informationsoverféring
* att entreprenoéren har rutiner for tillbudsrapportering
* att samtliga olyckor ska rapporteras
* att det ska ha upprittats en nodliges- och krishanteringsplan.

Genom att anviinda framtagna dokument i Avtalsprocessen far kommunen

stdd och férslag kring hur och pa vilket sétt kraven bist formuleras och skrivs
in i forfragningsunderlagen.
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Krav pa personal

Som bestillare giller det att tillgodose barnens behov av trygghet. Det kan
till exempel innebéira foljande krav pa foraren och maste i sa fall framga av
forfragningsunderlaget:

* behorighet

* regelbundna drogkontroller och hdlsoundersékningar

+ medverkan i skolans trafiksédkerhetsutbildningar for eleverna

+ kladsel

* sprakkunskaper i svenska.

For elevernas trygghet kan avtalet innehalla att entreprendren ska striva
efter att minimera personalomsittningen i skolskjutsen och att samma f6-
rare sa langt mojligt ska kéra samma striicka. En sadan skrivning kan utgéra
grunden for en dialog om vad som kan goras vid hog personalomséttning. Det
bor ocksa framga av avtalet vilka mojligheter bestéllaren har att kriva att en
forare byts ut vid upprepade klagomal fran forildrar eller skolpersonal.
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Krav pa fordon

Fordonens registreringshandlingar visar for hur manga passagerare som for-
donen ir besiktigade. For bussar anges detta i form av hogsta antal sittande
och staende passagerare. Bussar som anvinds i yrkesmaissig trafik ska vara
lamplighetsbesiktigade. Eventuella restriktioner for till exempel antalet pas-
sagerare ska framga av lamplighetsbeviset som alltid ska finnas i fordonet.

I skolskjutsforordningen och Trafiksidkerhetsverkets foreskrifter sigs att
skolskjutsfordon ska vara forsett med sérskild utmérkning som visar fordo-
nets anvindning. Det stills ocksa krav pa dorrars lasning samt biltesutrust-
ning och dess anvindning. Enligt Viagverkets foreskrifter ska Skolstyrelsen se
till att bestdimmelserna om skolskjuts foljs.

Nir det giller krav pa fordon och forare i annan lagstiftning (exempelvis
fordonskungorelsen) har kommunen inget direkt tillsynsansvar. Vid fel eller
brister bor dessa dock patalas for entreprenéren och vid behov dven rappor-
teras till polis eller Transportstyrelsen, som r tillsynsmyndighet nér det gél-
ler yrkesmissig trafik.

Eftersatt underhall och bristfillig kontroll av fordon och utrustning kan
Oka olycksrisken samt leda till olyckor med allvarliga foljder. Det &r foraren
som i forsta hand har ansvaret for att fordonet &r i trafiksékert skick och upp-
fyller de krav som finns. Underhall ska utféras av kompetent personal enligt
fordonstillverkarens riktlinjer.

Manga transportorer har som rutin att sikerhetskontrollen utférs av den
forare som himtar fordonet pa uppstillningsplatsen. Det dr viktigt att trafik-
foretaget tydliggor nér, hur och av vem som kontrollen ska utféras samt hur
rapportering och uppfoljning ska ske.

Vid kontroll och underhall av bussar bor det ldggas stor vikt vid brand-
sidkerhet, sikra dorrar, biltesfunktion, bromssystem samt utrymningsvégar.
Nér det géller sarskilt upphandlade skolskjutsfordon ska dven skolskjutsfor-
ordningens krav avseende skyltning, blinkljus, biltesutrustning samt sirskil-
da skyddsanordningar tillgodoses. Exempelvis ska dérrarna pa vénster sida
av skolskjutsfordonet inte kunna 6ppnas av passagerare. Dorrar som inte kan
manovreras fran forarplats ska vara konstruerade sa att de inte kan dppnas
ofrivilligt.

Dessutom ska krav pa fordonets skick och utrustning som framgar av upp-
handlingsavtalet uppfyllas. For att fa hjélp att stélla ritt krav &r dokumentet
inom Avtalsprocessen ett utmérkt stod.
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KAPITEL

Uppfto6ljning

For att fa reda pa om allt fungerar som det ska och for att kunna atgérda olika
brister behover verksamheten f6ljas upp.

Enligt kommunallagen 6 kap. 7 § har den ndmnd som ansvarar for skol-
skjutsfragor dven verksamhetsansvaret. Det innebér att nimnden ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullm&k-
tige har bestdmt och de foreskrifter som giller for verksamheten. Ndmnden
ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillricklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Niamnden ansvarar alltsa for den interna kontrollen och det gar att skapa
olika system for intern rapportering till ndmnden. Ytterst dr det fullméktige
och kommunens revisorer som féljer upp den kommunala verksamheten.

Uppfdljning ger underlag fér framtida planering, budgetering, stillnings-
taganden och beslut. For skolskjuts med allmin kollektivtrafik ska uppfolj-
ningen ske i samverkan med den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Olika perspektiv

Ett viktigt perspektiv i uppfoljningen ar det politiska, hur verksamheten
fungerar i forhallande till de politiskt uppsatta malen. Ju konkretare malen
ar desto littare gar det att se i vilken grad de har uppfyllts.

En ofta bortglomd men viktig del dr hur eleverna uppfattar skolskjutsen.
Hur upplever de till exempel service, vintetider, sdkerhet och kvalitet? Vilka
onskemal har de om forandringar?

Ett tredje perspektiv dr det ekonomiska. Med en ekonomisk uppféljning
blir det mojligt att utldsa hur effektiv verksamheten &r och om den f6ljer bud-
get. Lampligast ar att vélja ett antal nyckeltal som till exempel kostnad per
resa och kilometer. For att kunna jdmf6ra resultaten med andra kommuner
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och 6ver tid behover det framga tydligt vilka kostnader och intéikter som ska
inga i uppfoljningen. En bra budgetuppfoljning kréver kunskap om hur kost-
naderna och intékterna brukar variera under aret

Uppfoljning av verksamheten ar ocksa viktig. Fungerar handliggningen
av ansOkningar pa ett tillfredsstéillande sétt och i 6verensstimmelse med
lagar och foreskrifter? Resornas omfattning, resmonster och hur transpor-
terna utfors dr andra saker som kan framga av uppfoljningen. Det bor ocksa
kontrolleras att alla delegationsbeslut om ritt till skolskjuts med mera har
anmalts till n&mnden i enlighet med dess foreskrifter.

Aven kvaliteten behover foljas upp vilket kan ske genom fortlspande kon-
takter med forildrar, rektor, skolskjutsférare och elevrad eller annan skolre-
presentant som kan ge uppslag och idéer till hur skolskjutsen kan férbittras.

Uppfoljning av avtalet

I samband med upphandling kontrolleras leverantorer enligt reglernailagen
2007:109 om offentlig upphandling. En upphandlande myndighet kan pa oli-
ka grunder utesluta leverantorer.

Kommunen bor ocksa under avtalsperioden aterkommande kontrollera
om leverantorerna bryter mot nagra av kraven i avtalet. I sddana fall kan det
vara en hivningsgrund enligt avtalet. Ofta finns det ett samband mellan kva-
liteten i levererad tjinst och formagan att driva ett foretag pa ett seriost sitt.
Brister pa det hir omradet kan anvindas som signalsystem for en férdjupad
kvalitetsgranskning.

Genom att systematisk folja upp avtalet med entreprenéren kan bestilla-
ren sdkerstélla att trafikforetaget levererar det som har bestillts och hindra
oseridsa féretag fran att lova runt och halla tunt i sina anbud. P4 manga min-
dre orter och i glesbygd dr manga trafikféretag beroende av skolskjutskor-
ningar for sin 6verlevnad och genom att tydligt beskriva och sedan f6lja en
fastlagd uppfoljningsplan kan offentliga bestéllare bidra till att framja sund
konkurrens.

Olika hindelser ska hanteras under avtalets 16ptid. Exempel pa fragor som
bestillaren kan behova ta stillning till ar:

* En elev som far sirskilt anordnad skolskjuts blir sjuk en lingre tid eller
flyttar. Vad ger avtalet for mojlighet till volymminskning respektive vo-
lymokning av trafik/kdrda fordonskilometer?
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* En ny héllplats med mojlighet till sdker vindning av skolbussen &r utlo-
vad vid en skola, men ansvarig vighallare skjuter atgirden pa framtiden.
Entreprenoren tvingas kora en omvig for att kunna vinda fordonet pa ett
trafiksékert sétt. Vad ger avtalet for mojlighet till volymminskning respek-
tive volymokning av trafik/kérda fordonskilometer?

Genom att f6lja upp avtalet med entreprenoren gar det att sikerstilla service
och hjilp till resenérerna samt att transporterna utfoérs pa trafiksékert sitt.
Att transportoren har ett fungerande kvalitetssikringssystem ska ocksa fol-
jas upp. Transportéren tar sjilv ansvar fér systemet men maste kunna visa
hur det genomfors.

Det ar ocksa viktigt att ha regelbunden kontakt med Transportstyrelsen
for att uppticka anmirkningar pa trafiktillstandet, forarbehorigheter och
redovisning av skatter och avgifter. Skatteverket kan hjilpa till med sa kall-
lad forebyggande information (prevision) som underlittar for den upphand-
lande enheten att undvika entreprendrer som inte skoter redovisning eller
betalning av skatter och avgifter.

Kommunen maste ha rutiner for att dokumentera och atgirda synpunkter
och brister som patalas av resenérer och andra.

Kommunen bor dven aterkommande triffa entreprenoren for att disku-
tera synpunkter, erfarenheter och genomférda kontroller.

Statistik

For att kunna f6lja upp ekonomiskt och skapa underlag infér kommande pla-
nering och upphandling krévs en kontinuerlig insamling och sammanstill-
ning av statistik om bland annat:

+ antal drenden

* antal elever som har beviljats skolskjuts

* fordelning av antalet elever per fordonsslag

*+ kostnader per fordonsslag

* totala kostnader

* viintetider

* nyckeltal

» avvikelser

* antal avslag.
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KAPITEL

Trafiksikerhet

Resan till skolan fran doérr till dorr innehaéller en rad kritiska moment for
eleven. Forst ska eleven ta sig fran sitt hem till pastigningsplatsen. Dir ska
eleven sedan sta och vinta tills bussen eller bilen kommer. Efter pastigning
ska barnet ta pa sig biltet och sitta stilla pa sin plats under hela resan. Vid
skolan stiger barnet av och gar sista biten till skolbyggnaden. Samma moment
upprepas i omvind ordning pa eftermiddagen nir barnet ska hem.

”Till grund for allt sdkerhetsarbete i Sverige
ligger nollvisionen som gar ut pa att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt i trafiken.”

Till grund for allt sikerhetsarbete i Sverige ligger nollvisionen som gar ut pa
attingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Nollvisionen fér barn kan
enligt Trafikverket innebéra att inget barn ska do eller skadas allvarligt pa
vég till eller fran skolan pa grund av brister i vigtransportsystemet. I all slags
skolskjutsverksamhet maste hela resan ske pa ett sékert och tryggt sétt for
barnet. Detta giller oavsett om skolskjutsen arrangeras genom sérskilt upp-
handlad trafik, med allmén kollektivtrafik eller genom sjilvskjutsning.
Enligt skolskjutsforordningen ska kommunens berérda ndmnd se till att
pa- och avstigningsplatser utformas sa att olyckor i mojligaste man kan und-
vikas. Innan ndmnden bestimmer dessa platser och fardvigar ska den ha
samratt om trafiksikerheten med kommunens 6vriga ber6rda nimnder, vég-
hallare, polismyndighet och den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
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2

Sikerhet vid pa- och avstigningsplatsen

De flesta olyckor vid skolskjuts sker i ssmband med pa- och avstigning, och
framfor allt vid korsande av vig. Handelseforloppet ar oftast att barnet
springer ut framfor eller bakom bussen och blir pakért.

Barn &r inte fullt utvecklade for att kunna bete sig trafiksékert i alla situa-
tioner. Innan tonaren har de inte den trining och erfarenhet som krévs for att
uppskatta en bils hastighet. Barn har ocksa ett snévare synfilt 4n vuxna och
svarare att stilla om fran nirseende till fjirrseende. Dessutom minskar deras
observationsformaga nir de gar eller springer, i synnerhet om de ror sigien
riktning och tittarien annan.

En annan sak som inte &r fullt utvecklad hos barn dr horseln och dirfor kan
de inte alltid uppfatta fran vilket hall ett ljud kommer. De &r ocksa korta och
kan inte se Gver bilar eller 6verblicka en situation pa samma sétt som vuxna.
Barn har #ven svart att uppticka vigmérken som sitter hogt upp.

Allt detta gor att avstigning bor ske pa ritt sida av vigen sa att barnen inte
behover korsa den. Det biista dr om rutten kan ldggas om sa att skolskjuts-
fordonet alltid stannar pa ritt sida av viigen. Om detta inte dr mdojligt behovs
en fordjupad analys av hur vigen kan korsas sa trafiksikert som mojligt.
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Passager och 6vergangsstillen

Det finns olika typer av passager och 6vergangsstéllen”:

+ Planskild passage dir fotgéngare och cyklister korsar biltrafiken antingen
over eller under viigen. Detta dr den mest trafiksiikra men ocksa dyraste
16sningen. For att passagen ska fylla sin funktion maste den upplevas som
ett sjdlvklart val framf6r att snedda 6ver vigen.

* Hastighetssikrade 6vergangsstillen som dr upphojda eller har gupp for
att sinka hastigheten. Detta ér en billigare men ocksa mindre trafiksiker
16sning dn planskild passage.

* Signalreglerade 6vergangsstillen. Dessa kan upplevas tryggare dn obeva-
kade 6vergangsstillen.

* Obevakade 6vergangsstillen. Dessa beh6ver dock kompletteras med has-
tighetsddmpande atgiarder som gupp eller avsmalning av vigen.

* Omarkerade 6vergangar. Flera studier visar att dessa dr sidkrare 4n obeva-
kade 6vergangsstillen. De ir vanliga pa landsbygden men upplevs ofta som

otrygga.

”For att ta reda pa om en plats dr ldmplig for
pa- och avstigning dr det bra att ga igenom
kommunens avvikelserapportering. Har det in-

trdffat nagon avvikande hdndelse pa platsen?”

Kolla avvikelserapporteringen

For att ta reda pa om en plats r lamplig for pa- och avstigning dr det bra att
ga igenom kommunens avvikelserapportering. Har det intraffat nagon av-
vikande héndelse pa platsen? Ett annat sétt ar att kontrollera med forald-
rarna hur de upplever trafiksikerheten. Alla signaler om trafikfara bor tas pa
storsta allvar. I STRADA som &r Transportstyrelsens informationssystem for
olyckor och skador i trafik gar det ocksa att hitta information om eventuella
storre tillbud pa platsen. Se www.transportstyrelsen.se. Ta girna ocksa kon-
takt med den lokala Ridddningstjinsten som kan ha ytterligare uppgifter om
olycksstatistik.

Not 7. Kallor: Inventering for sékra, trygga, tillgangliga hallplatser for skolskjuts, Tyréns 2006 och Séker
skolvag for barn mellan hemmet och skolhallplatsen, Sweco 2008.
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Hog hastighet

Hastigheten ar direkt avgorande for hur allvarliga konsekvenser en olycka
far. Risken for en fotgéingare att dodas eller skadas allvarligt 6kar med pakor-
ningshastigheten.

Om hastigheten vid en pa- och avstigningsplats ir 70 kilometer i timmen
eller hogre behovs en fordjupad analys av hur sikerheten kan forbittras. Ett
sétt dr att avskilja platsen fran 6vrig trafik. Till exempel kan skolskjutsen vika
av fran viigen och himta barnen pa en mindre vig eller gardsplan. Detta mas-
te férstas viigas mot tiden som det tar att kora den extra striickan.

Fri sikt

For att bilister ska hinna upptéicka och anpassa hastigheten vid pa- och av-
stigningsplatsen ar det viktigt att sikten inte skyms av skyltar, ricken, vixtlig-
het eller liknande. Aven skolskjutsforaren behéver ha fri sikt nir fordonet ska
koras ut fran platsen.

Enligt Trafikférordningen (3 kap.14-15 §) ska ett fordons hastighet anpas-
sas till vad trafiksikerheten kriver. Hastigheten far aldrig vara hogre dn att
foraren behaller kontrollen 6ver fordonet och kan stanna pa den del av vigen
som gar att 6verblicka. Vid 6vergangsstillen eller andra platser dir gaende
korsar vigen ska forare halla tillridckligt 1ag hastighet. Det géller ocksa nér de
nirmar sig en sparvagn, buss eller skolskjuts som har stannat f6r pa- och av-
stigning samt barn som uppehaller sig pa eller bredvid viigen.

Aven den som vintar pa skolskjutsen vill ha bra sikt for att kunna se nir
bussen kommer. Om vaderskydden har genomskinliga viggar kan féraren
lattare uppticka den som star och véntar. For att 6ka tryggheten vid pa- och
avstigningsplatser som ligger ensligt bor buskar och snar regelbundet réjas
undan.

Viderskydd

Vaderskydd bor finnas vid alla pastigningsplatser. Annars dr det risk for att
barnen s6ker skydd mot regn och blast under ett nirliggande trid eller tak,
och ivirsta fall pa andra sidan vigen.

Belysning

Under den morka delen av aret dr det mycket bra om det finns belysning vid
pa- och avstigningsplatsen, bade utmed vigen samt utanfor och innanfér
viderskyddet. Da uppticks platsen lattare av forbipasserande trafikanter och
det kinns tryggare fér den som star och véntar.

102 Skolskjutshandboken



Plattform

Trivseln, tryggheten och trafiksikerheten kan ocksa 6ka med en anlagd platt-
form vid pa- och avstigningsplatsen. Plattformens storlek bor anpassas efter
hur manga personer som brukar vistas diar samtidigt.

Skyddsricken

Skyddsricken kan vara lampligt vid pastigningsplatser som har manga rese-
nirer och dir flera bussar ankommer samtidigt. Aven vid viigar med mycket
trafik och hog hastighet.

Samtidigt inbjuder skyddsracken till klattring vilket inte alltid gér dem till
ett sjilvklart val. Barnen kan ocksa klimmas fast mellan ricket och bussens
framdorr nar den 6ppnas.

Fl6de av bilar

Trafiksikerheten minskar med hur manga bilar som passerar en pa- och av-
stigningsplats dir barnen tvingas ga utmed vigen for att ta sig till eller fran
skolskjutsen. For att bedoma risker och otrygghet vid hallplatser pa lands-
bygden rekommenderas Trafikverkets modell f6r bedomning av risk och
otrygghet vid busshallplatser pa landsbygd®.

Flodet av bilar mits lampligast under rusningstid, exempelvis klockan
07.30-08.30. Om inga mitningar finns att tillga kan trafiken per timme antas
motsvara 10 till 12 procent av arsmedeldygnstrafiken, ADT,

Hur mycket tung trafik som kor pa vigen paverkar ocksa trafiksikerheten.
Med tung trafik menas lastbilar och bussar med en totalvikt pa 6ver 3,5 ton.

Trafiksikerheten vid skolan

Vid skolan bor pa- och avstigningsplatsen ligga s att eleverna inte behover
korsa nagra vigar. Annars maste viigen till skolomradet trafiksékras. Det dr
ocksa viktigt att skolskjutsfordonet inte behover kora 6ver skolgarden eller
backa for att ta sig till eller fran platsen. Ju mer avgransad pa- och avstig-
ningsplats desto hogre sékerhet.

Fraga foraren

Innan kommunen beslutar om var pa- och avstigningsplatserna ska ligga och
hur de ska utformas kan det vara bra att kontakta foretaget som utfor skol-
skjutsen. Deras forare har ofta kunskap om trafiksikerheten lings vigen. De
vet ocksa hur barnen brukar bete sig i samband med att de gar pa eller av for-
donet.

Not 8. Trafikverket publikation 2010:110.
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Inventering av pa- och avstigningsplatser

For att kommunen ska fa en uppfattning om hur trafiksikerheten kan for-
bittras bér pa- och avstigningsplatserna regelbundet inventeras. Trafikver-
ket har foreslagit att alla som planerar och genomfor skolskjutsar ska formu-
lera kriterier fér vad som &r en séker pa- och avstigningsplats samt vigen dit.

En mall eller modell f6r bedomning av olika behov ger underlag for plane-
ring och prioritering av atgérder. En sadan mall kan innehélla foljande fakto-
rer:
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* antalet barn som utnyttjar pa- och avstigningsplatsen och deras alder

* viigar som barnen anvénder for att ta sig till och fran platsen

+ om och var barnen korsar vigen

* var det dr lampligt att korsa vagen

* siikra gangpassager

* om platsen uppfattas som otrygg pa grund av for mycket buskage och for fa
husinéirheten

* hur synliga barnen &r och hur synlig pa- och avstigningsplatsen dr for 6vrig
trafik

* belysning vid platsen och végens belysning

* siktforhallanden f6r fordon

* vigens bredd och eventuell lutning

* trafikflode och andelen tung trafik

* fordonens hastighet.

Aven hir kan Trafikverkets modell for bedomning av risk och otrygghet vid
busshéllplatser pa landsbygd med férdel anvindas®.

Séker vig till och fran skolskjutsen

Statistik visar att barn inte bara skadas vid pa- och avstigningsplatsen utan
dven pa vigen till och fran skolskjutsen. Denna del av resan upplevs ocksa
som farlig och otrygg av manga forildrar och deras barn.

Att atgirda farorna behover inte alltid vara kostsamt. Till exempel kan det
racka med att en villaigare klipper ner sin hick eller sanker sitt staket for att
sikten ska férbéttras och dirmed ocksa tryggheten. I en kommun blev en akare
ombedd att flytta pa sin lastbil fér att den skymde sikten.

I vissa fall krivs det dock mer omfattande atgirder som separerade gang-
och cykelbanor eller hastighetsséinkande atgirder i form av gupp eller avsmal-
nande korfilt. Ibland kan ocksa en pa- och avstigningsplats behova flyttas.

Borja alltid med att kartldgga vigen som barnen tar till skolskjutsen. Dir-
efter kan problemen atgéirdas i samarbete med berérda aktorer. Trafikverkets
modell fé6r bedémning av risk och otrygghet vid busshallplats pa landsbygd
tar speciellt upp ganganslutningar och ger underlag for planering och priori-
tering av atgarder?.

Not 9. Trafikverkets publikation 2010:110. Materialet kan bestallas eller laddas ner pa Trafikverkets
hemsida www.trafikverket.se.

Not 10. Trafikverkets publikation 2010:110.
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Bilbalte

Den som anvinder trepunktsbilte 1oper cirka hilften sa stor risk att dodas
eller skadas allvarligt vid en kollision &n den som inte ar baltad™.

Enligt trafikforordningen ska den som féardas i personbil anvinda bilte.
Det giller ocksa for den som aker buss och sitter pa en plats med bilbélte. Be-
stimmelsen omfattar bade resenirer och bussforare.

Sarskild skyddsanordning

Barn som ér kortare dn 135 centimeter ska anvianda bilbarnstol, bialteskudde
eller annan sérskild skyddsanordning tillsammans med bilbilte. Detta gil-
ler da skolskjuts utfors med taxi eller personbil medan det dr en rekommen-
dation vid resa med buss.

Not 11. Kélla: Trafikverket
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Obaltat ger boter

Passagerare i buss ska alltid informeras om skyldigheten att anviinda bilbélte.
En skolskjutsforare som har latit bli att gora vad han/hon kan for att fa pas-
sagerare under 15 ar att ta pa sig bilbilte doms till penningbdter. Daremot
ansvarar inte foraren for skador pa barn som dr yngre én 15 ar och har lossat
pabiéltet under fiarden. Vid 15 ar och dldre &r det endast passageraren som kan
fa penningboter.

”Den som anvdinder trepunktsbdilte loper cirka
hdlften sa stor risk att dodas eller skadas allvar-

ligt vid en kollision ¢in den som inte dr bdltad.”

Trafikverket

Samma regler giller vid skolskjuts med taxi. Om ett barn knépper loss bil-

béltet under fird och vigrar siitta pa sig det igen ska chaufféren stanna skol-

taxin pa ett sikert séitt och forsoka tala barnet till ratta. Nér det inte fungerar

ska chaufforen ldmna in en skriftlig tillbudsrapport med en beskrivning av

handelsen. Rapporten lamnas till arbetsgivaren som vidarebefordrar den till

skolan eller kommunen om avtalet siger detta. For att uppmuntra eleverna

att ta pa sig bilte bor féraren:

+ féorega med gott exempel genom att sjilv anvinda bilte

* se till att fordonet har skyltar eller klisterméirken som informerar om att
bélte ska anvidndas

* uppmana eleverna att ta pa sig bilte och forvissa sig om alla har gjort detta
innan bussen limnar pastigningsplatsen

* forklara for barnen hur béltet skyddar

* vid problem kontakta den som &r skolskjutsansvarig. Savil skolan som for-
dldrarna har en viktig roll nir det géller att uppmuntra barnen att anvinda
bélte.

En vanlig missuppfattning ar att barn kan skadas av bilbalte som sitter 6ver

halsen. Det stimmer inte, ddremot har det forekommit olyckor dér bilbéltet

har suttit fel 6ver kroppen och dérfor orsakat stora skador. Anvindningsrad

for bilte:

+ endast en person i varje biltesanordning

* biltet ska ligga titt mot kroppen och vara strickt. Litta pa tjocka klader sa
att hoftbaltet hamnar under kldderna
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* kontrollera att biltet ligger slatt. Ett vridet eller skadat bélte riskerar att
slitas av vid en kollision

* nir béltesstol/bélteskudde ska anvéindas dr det viktigt att bade barnet
och skyddsanordningen halls pa plats av biltet. F6lj instruktionerna fér
anviandning av respektive skyddsanordning. Till exempel 4r det viktigt att
béltet ligger ritt i alla krokar. Vid tveksamhet kontrollera med tillverkaren

* det diagonala bandet ska sitta Gver brostet sa nidra halsen som majligt. Om
det sitter 6ver eller under axeln kan det knicka revbenen som i sin tur kan
skada hjérta och lungor. Med en halsduk gar det att skydda halsen sa att
béltet inte skaver mot huden

* det nedre bandet ska sitta 6ver héftbenet ner mot laren. Om bandet place-
ras Over magen kan det vid en kollision tringa in i buken och orsaka inre
blédningar.

Bilbilte behover inte anvindas nir fordonet star stilla, backar eller kor pa
parkeringsplats/i parkeringshus och pa bensinstations- eller verkstadsomra-
den. Undantag kan ocksa goras vid medicinska hinder enligt likarintyg.

Skolskjutsforarens roll

Skolskjutsforaren ar den som dagligen méter barnen. Foraren har ocksa en
nyckelroll nér det géller tryggheten och sikerheten i och kring skolskjuts.
Manga forare efterfragar stéd for hur de ska hantera olika moment under
resan och hur de ska agera om olyckan &r framme.

Rad f6r pa- och avstigning

Avstigning och korsande av vig ir skolskjutsens stora riskmoment. Innan
skolskjutsforaren 6ppnar dorrarna for eleverna bor darfér han/hon noga
kontrollera att den omgivande trafiken inte utgér nagon fara.

Vid skolskjuts som utférs med taxi ska bildérrarna pa vénster sida vara
barnsikrade sa att de inte gar att 6ppna inifran.

Med sé kallade stopphéllplatser som har langa och breda refuger tvingas
bakomvarande trafik att stanna. Det &r dock inte lampligt att fors6ka block-
era vigen med sjilva skolskjutsfordonet. Dels kan motorcyklar och mopeder
prova att slinka forbi, dels kan det vara svart f6r annalkande fordon att hinna
uppfatta situationeni tid och stanna.

Elever som maste korsa viigen ska vénta tills skolskjutsfordonet har limnat
platsen. Forst da kan de se sig fér at bada hallen innan de gar 6ver. Barn som
passerar framfor eller bakom fordonet riskerar att bli pakorda.
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Nar skolskjutsen ska kora ivdg maste foraren forsikra sig om att barnen be-
finner sig pa sékert avstand fran fordonet. Om fordonet behéver vindas ska
det ske innan eleverna stiger av.

Risker under sjidlva transporten

Passagerare i buss brukar resa sig upp nér avstigningsplatsen nirmar sig. Nir
det giller skolskjuts bor eleverna uppmanas att sitta ner tills fordonet har
stannat sa att de inte skadar sig vid en hiftig inbromsning.

Nir barnen stiger av genom bussens bakdorrar bor foraren vara extra upp-
mirksam. Manga barn har ryggsickar med remmar och annat som kan fastna
i dorrarna och leda till att barnen sldpas med néir bussen borjar kora. Infor-
mera girna elever och forildrar om risken med att ha snoddar hingande fran
klader och viskor, samt om hur barnen ska bete sig vid avstigning.

Undvik stress

Passning av tid ar viktigt i skolskjutssammanhang. Om inte tidtabellen fung-
erar kan bade skolarbetet och trafiksikerheten bli lidande.

Stress 6kar ocksa risken for felbedomningar och olyckor. Barnen bor alltid
vara ute i god tid sa att de inte behover stressa till skolskjutsen. Om féraren
stressas av forseningar kan kérningen férsidmras, darfér maste utgangsliaget
vara att det inte helt gar att undvika dréjsmal. Att resan kiinns siker och trygg
ar viktigare dn att skolskjutsen kommer fram i rétt tid. Vid férseningar bor
skolskjutsforaren meddela bade resenirerna och skolskjutshandlédggaren om
anledningen.

Svara viderférhallanden

Om passagerarnas sikerhet inte kan garanteras vid svara viderférhallanden
och daligt viglag ska turen stéllas in. Ibland kan det kiinnas svart for féraren
att sjidlv bedoma liget sa diarfor bor trafikforetaget ha tydliga rutiner for hur
deras personal ska agera vid olika vider. Forarna bor ocksa ha tillgang till
aktuell information om hur de kan tillkalla hjilp fér sandning, plogning och
bérgning.

Trafikverkets trafikinformation kan ge upplysningar om viader, viglag och
trafikstérningar, se www.trafikverket.se.

Mer om vad férarna bor tinka pa finns att ldsa i dels ”Handbok for skol-
skjutsforare” som har getts ut av SKL, dels i "Taxiforare, introduktion och
utbildning” utgiven av TYA.
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Avvikelserapportering

Om foraren uppticker brister i trafiksikerheten eller i underhéllet 1ings med
vigen och vid pa- och avstigningsplatserna, bor detta rapporteras till arbets-
givaren. Féraren bor ocksa anmila skadegorelse eller nir elever har uppfort
sigilla. Dessutom &r foraren skyldig att rapportera om brister i fordonet eller
om tillbud och olyckor.

En systematisk aterrapportering 6kar mojligheten att 16sa problem och
forbattra skolskjutsverksamheten. Som bestéllare av skolskjuts dr det dérfor
viktigt att hantera rapporteringen pa ett professionellt sitt. Entreprenéren
maste kunna rapportera alla incidenter utan att det drabbar trafikféretaget
negativt.

En trafikolycka med ett kollektivtrafikfordon som leder till personskador
riknas som arbetsplatsolycka. Detta innebir att arbetsmiljoinspektionen ska
underrittas utan drojsmal, vilket dven giller vid tillbud. Med tillbud menas
en hindelse som hade kunnat leda till ohilsa eller olycksfall. Féraren ska
genast rapportera om tillbudet eller olyckan till arbetsgivaren.

Tillbuds- och olycksfallrapportering regleras i Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete'?. Enligt foreskrifterna ska ar-
betsgivaren forebygga risker i arbetet och verka for en tillfredsstéllande ar-
betsmiljo.

”En systematisk aterrapportering 6kar mojlig-
heten att [0sa problem och forbdttra skolskjuts-
verksamheten. Som bestdllare av skolskjuts dr

det ddirfor viktigt att hantera rapporteringen
pa ett professionellt sdtt.”

Det ar ocksa viktigt att skolskjutshandlédggaren far ta del av rapporteringen.
Detta kan regleras i avtalet mellan bestéllaren och trafikforetaget. Ett hjélp-
medel for rapportering av brister, tillbud och olyckor kan vara en transport-
liggare dir entreprenéren dokumenterar alla uppgifter om fordon, férare och
transporter.

Not 12. AFS 2003:4.
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Ménga kommuner och trafikforetag har tagit fram egna mallar for rapporte-
ring. Samtidigt giller det att utveckla rutiner och system fér uppféljning av
rapporterna sa att de inte blir liggande utan atgird. Féljande bor inga i en till-
buds- och olycksrapport:

* nér, var och med vem

* datum och tidpunkt plats for tillbudet eller olyckan

» uppgiftslimnare

+ skolskjutsforare

+ inblandade elever

* Ovriga inblandade trafikanter

* vittnen

*+ ovriga inblandade fordon

+ beskrivning av avvikelse/tillbud/olycka

* kortfattad beskrivning av handelseforloppet och orsak

* skiss 6ver olycksplatsen

* hastighet

* viglag, viderleks- och ljusférhallanden

* personskador

+ fordonsskador

* ovriga skador

* forslag pa korrigerande atgirder

* kopia pa eventuell polisanmilan.
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Kapitel 9. Trafiksakerhet

Om en olycka intraffar

Om en plotslig och ovintad héndelse skulle intraffa dr det viktigt att skol-
skjutsverksamheten har en tydlig krisplan. Krissituationer skapar férvirring
och riadsla och darfor behovs det riktlinjer for vem som ska gora vad. En kris-
plan bor innehalla:

* vilka atgiarder som féraren ska vidta pa olycksplatsen

* vilka atgirder som entreprendren ska vidta

* vilka atgirder som skolan ska vidta

* vilka som ska kontaktas och pa vilka telefonnummer

* pavilket sitt och hur ofta som elever och personal ska 6va i séikerhet.

Rutiner for atgiarder vid olycksplatsen:

+ Overblicka olycksplatsen

+ varna andra trafikanter med varningsblinkers

* larma SOS 112 om nagon ser ut att ha blivit skadad eller fastklamd
* utrym fordonet och sla av huvudstrombrytaren

* ge forsta hjilpen till skadade

* se till att varningstrianglar sétts ut

* rapportera det intriffade till trafikforetaget eller motsvarande

*+ kontrollera om oskadade resenérer behover hjilp

* ordna ersittningsfordon f6ér resenirerna pa plats.

Krisstod

Bade skadade och andra som &r inblandade i en olycka kan behéva krisstod.
Det giller dven forare och annan personal. Med krisstod menas omedelbart
omhéndertagande av en person och efterfoljande insatser.

En person som ér i kris far aldrig limnas ensam och eller aka hem utan att
det finnas nagon som moter upp.

Den som har varit med om en olycka och anhériga vill ofta ha svar pa olika
fragor. Darfor dr det viktigt med tydlig och saklig information till alla. Det dr
ocksa ett sitt att forhindra ryktesspridning av forvringd fakta.

Hanteringen av massmedia bor planeras tillsammans av kommunen, den
regionala kollektivtrafikmyndigheten, rdddningsledare och trafikforetag,.

Manga upphandlingar stéller krav pa krisplan och dokument som behand-
lar sékerhet och trygghet. Om kommunen inte sjilv har gjort upphandlingen
bor den som ir skolskjutsansvarig informera sig om avtalets innebord. Lis
mer i kapitlet Upphandling.
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Vill du ldsa mer?

Lagar och férordningar om skolskjuts

Skollagen SFS 2010:800

Anger kommunens skyldigheter i 10 kap. (grundskolan), 11 kap. (sérskolan),
12 kap. (specialskolan) och i 13 kap. (sameskolan). Innehaller dven bestim-
melser om 6verklagande av skolskjutsbeslut i 28 kap. 5 §. Lis ocksa om 6ver-
klagande i Forvaltningslagen 1986:223 22-31 § (forvaltningsbesvér) samt
i Kommunallagen 1991:900 10 kap. (laglighetsprévning).

Fordldrabalken SFS 1949:381

Beskriver fordldrarnas ansvar i 6 kap.

Skolskjutsforordningen SFS 1970:340

Anger regler och ansvar vid sarskilt anordnad skolskjuts.

Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter om skolskjutsning TSVFS 1988:17
och TSVFS 1988:21

Anger vad som ska beaktas nir det géller planering och anordnande av skol-
skjuts.

Yrkestrafiklagen SFS 2012:210

Innehaéller vilka villkor som ska uppfyllas av den som bedriver eller har for
avsikt att bedriva yrkesmaéssig trafik.

Taxitrafiklagen SFS 2012:211

Innehaller bestimmelser om taxitrafik.

Taxitrafikférordningen SFS 2012:238

Innehéller féreskrifter som ansluter till taxitrafiklagen, bland annat undan-
tag fran lagenilkap. 3 §.

Forordningen om kor- och vilotider SFS 2004:865

Innehaéller bestimmelser om kor- och vilotider vid skolskjuts med buss. For-
ordningen giller &ven nar kommunen utfor skolskjuts med buss i egen regi.

Forordningen om vilotider vid vissa vdgtransporter SFS 1994:1297

Géller vilotider for taxiforare.
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Vill du lasa mer

Trafikforordningen SFS 1998:1276

Innehaéller regler fér biltesanvindning i1 kap. 10 §. I 4 kap. 6 § anges det hog-
sta antalet tillatna passagerare i ett fordon.

Transportstyrelsens forfattningssamling, TSFS 2010:2

Innehaller tekniska krav pa balten och fasthallningsanordningar pa sid 48-49.

Om skyltars utformning: Vigverkets foreskrifter om bilar och sldpvagnar
som dras av bilar VVFS 2003:22

125 kap. finns regler for skyltars utformning pa skolskjutsfordon.

Lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor
SFS1991:1110

Anger kommunens ansvar for gymnasieelevernas dagliga resor till och fran
skolan.

Forordningen om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor
SFS 1991:1120

Kompletterande bestimmelser till ovanstdende lag SFS 1991:1110.

Férordning om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
SFS 1995:667

Anger vilka kostnader som &r bidragsberéittigade for funktionshindrade som
bor tillfalligt pa utbildningsorten.

Lagar och nyttiga linkar om upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) SFS 2007:1091

Innehéller bestammelser for offentlig upphandling. Skolskjutsar upphandlas
sa gott som uteslutande enligt denna lag.

Lagen om upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjdnster. (LUF) SFS 2007:1092

Innehaller bestimmelser for upphandling inom de sa kallade forsérjnings-
sektorerna.

Nya kollektivtrafiklagen SFS 2010:1065

Innehéller bland annat bestimmelser om ansvar fér regional kollektivtrafik
och organisering av regionala kollektivtrafikmyndigheter samt allménna
krav pa kollektivtrafikforetag.
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Avtalsprocessen, www. fordubbling.se

Innehaller branschgemensamma avtalsrekommendationer inklusive mall-
avtal for tjanstekoncessionsavtal, resandeincitamentsavtal, produktions-
avtal, samverkansavtal och anropsstyrd trafik. Aven branschgemensamma
standarder for bussar (Buss 2010) och specialfordon samt ett branschgemen-
samt miljoprogram. Avtalsprocessen ir antagen av fem branschorganisa-
tioner som ingar i Partnersamverkan fér en férdubblad kollektivtrafik.

Kammarkollegiet, kammarkollegiet.se

Erbjuder viigledning, konferenser och radgivning kring offentlig upphand-
ling.

Konkurrensverket, kkv.se

Arbetar med lagtillimpning och tillsyn, forbéttringsatgérder, kunskap och
forskning kring offentlig upphandling och konkurrensritt.
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Rattsfall

I Skolskjutshandboken ir ett antal vigledande réttsfall beskrivna. Nedan f6l-
jer en sammanstillning av under vilka avsnitt de finns i boken.

Avsnitt: Vad dr skolskjuts?

Fraga om resa med taxi till skola utgjorde skolskjuts. Gota Hovritt 2012-11-28
dnr B 3449-12.

Avsnitt: Elevens rdtt till kostnadsfii skolskjuts

Fraga om skolskjuts till forskoleklass. Kammarritten i Stockholm 2005-11-15
mal nr 7132-04.

Avsnitt: Grundskolan — Skolskjuts i en annan kommun édn hemkommunen
10 kap. 33 §§ skollagen

Fraga om mottagande kommun kunde friskriva sig fran krav pa skolskjuts.
Kammarritten i Goteborg 2008-10-14 dnr 1123-1124-08.

Avsnitt: Grundskolan - Organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
Fraga om skolskjuts till vald skola i annan kommun. Hogsta forvaltnings-
domstolen HFD 2013-12-04 mal nr 501-13.

Fraga om skolskjuts till fristdende skola i hemkommunen. Hogsta férvalt-
ningsdomstolen HFD 2013-12-04 mal nr 7298-12.

Fraga om individuell bedémning av ritten till skolskjuts. Kammarritten i
Jonkoping 2013-05-13 mal nr 3080-12 m fl.

Avsnitt: Gymnasieskolan - Gymnasieelevers elevresor

Fraga om vixelvis boende och gymnasieelev. Kammarritten i Jonkoping
2009-06-16 mal nr 784-09.

Avsnitt: Gymnasieskolan - Gymnasieelever och inackordering

Fraga om ersittning for dagliga resor mellan inackorderingsbostad och skola.
Regeringsritten 2010-03-24 mal nr 4418-07.

Fraga om inackordering och studieort. Kammarritten i Géteborg 2013-06-20
mal nr1353-13.

116 Skolskjutshandboken



Avsnitt: Gymnasiesdrskolan — Stad till elever vid skolskjuts

Fraga om stdd till elev inom grundsérskolan vid skolresor. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen HFD 2011 ref 62.

Fraga om st6d till elevinom gymnasiesirskolan vid skolresor. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen HFD 2013-12-12 mal nr 3073-13.

Fraga om insatser enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshin-
drade (LSS) kunde beviljas i form av bostad med sirskild service fér barn
och ungdomar som behéver bo utanfér férialdrahemmet for skolgang utanfor
hemkommunen. RA 2003 ref 79.

Avsnitt: Bedomning av behov av skolskjuts i grundskolan, grundsdirskolan
och gymnasiesdrskolan - Fdrdvdgens lingd

Fraga om kommunens bestimmelser kring avstand. Kammarrétten i Sunds-
vall 1991-02-08.

Fraga om fagelvigen anses som korrekt méitning av skolvig. Kammarrattens i
Jonkoping 2013-10-24 mal nr 789-13.

Avsnitt: Bedomning av behov av skolskjuts i grundskolan, grundsdrskolan
och gymnasiesdirskolan - Trafikforhallanden

Fraga om trafikforhallandena. Kammarrétten i Sundsvall 2003-12-18 mal dnr
1347-03.

Fraga om firdvig 6ver vatten. RA 1993 ref 77.
Fraga om individuell prévning och trafikférhallanden. RA 1994 ref 84.
Fraga om isférhallanden. Kammarritten i Stockholm 1989-12-28.

Fraga om skolskjuts pa grund av trafikférhallanden. Kammarritten i Gote-
borg 2010-02-24 mal nr 784-09.

Fraga om skolskjuts pa grund av trafikforhallanden. Kammarritten i Gote-
borg 2014-04-22 mal nr 3051-13.

Fraga om skolskjuts pa grund av trafikférhallanden. Kammarritten i Gote-
borg 2014-04-28 mal nr 7521-13.
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Rattsfall

Avsnitt: Bedomning av behov av skolskjuts i grundskolan, grundsdrskolan
och gymnasiesdrskolan - Vinterskolskjuts

Fraga om skolskjuts under morka delen av aret. Kammarritten i Sundsvall
2012-06-04 mal nr 417 och 418-12.

Fraga om skolskjuts under vinterhalvaret. Kammarrétten i Sundsvall 2013-
09-26 mal nr 2264-13.

Fraga om skolskjuts under arets morka del. Forvaltningsriitten i Goteborg
2012-09-14 mal nr 5509-12.

Fraga om vinterskolskjuts vid hart trafikerad vig. Kammarrétten i Jonképing
2007-03-12 mal nr 4036-06.

Fraga om skolskjuts under vintertid. Kammarrétten i J6nkoping 2014-03-28
mal nr 3325-3326-13.

Avsnitt: Bedomning av behov av skolskjuts i grundskolan, grundsdrskolan
och gymnasiesdrskolan - Pa- och avstigningshallplatsen

Fraga om trafikférhallanden pa vigen till busshallplatsen kunde godtas.
Kammarritten i Jonképing 2011-11-18 mal nr 3275-11.

Fragan om skolskjutshallplatsen var tillriackligt siker for en sexaring. Kam-
marritten i Jonkoping 2013-05-27 mal nr 3276-12.

Fraga om behov av sirskilt anvisad busshallplats i anslutning till hemmet.
Kammarritten i Géteborg 2013-04-18 mal nr 465-468-12.

Fraga om trafikférhallanden pa vigstricka fran bostad till hallplats. Kam-
marritten i Goteborg 2006-12-08 dnr 7839-05.

Avsnitt: Bedomning av behov av skolskjuts i grundskolan, grundsdrskolan
och gymnasiesdrskolan - Funktionsnedsdttning

Fraga om tillfillig skolskjuts vid funktionshinder. Kammarritten i Géteborg
1990-10-16 mal dnr 3899-1990.

Fraga om skolskjuts fér elev med upprepade benfrakturer. Forvaltningsrit-
ten i Malmé 2011-04-05 mal nr 2290-11.

Fraga om skolskjuts for elev med horselnedsittning. Forvaltningsritten i
Goteborg 2012-10-04 mal nr 10351-12.
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Avsnitt: Bedomning av behov av skolskjuts i grundskolan, grundsdirskolan
och gymnasiesdrskolan — Viixelvis boende inom en kommun

Fraga om skolskjuts vid viixelvis boende. RA 2002 ref 91.

Fraga om krav pa avtal mellan forildrar vid vixelvis boende. Justitieombuds-
mannens (JO) beslut 2005-09-15 dnr 3784-2005.

Fraga om vad som menas med viixelvis boende. Kammarritten i Sundsvall
2013-05-13 mal nr 2587-12..

Avsnitt: Bedomning av behov av skolskjuts i grundskolan, grundsdrskolan
och gymnasiesdrskolan - Viixelvis boende i olika kommuner

Fraga om skolskjuts vid vixelvis boende i tva olika kommuner. Hégsta for-
valtningsdomstolen HFD 2014-06-16 mal nr 4922-13.

Fraga om skolskjuts och vixelvis boende i olika kommuner. Kammarritten
i Stockholm 2003-12-05 mal nr 2733-03 och Regeringsrittens beslut 2004-
06-28 att inte meddela prévningstillstand.

Fraga om lang restid med kollektivtrafiken kan ge ritt till skolskjuts vid vixel-
vis boende. Kammarritten i Jonkoping 2012-12-06 mal nr 69-12.

Fraga om langa resviigar vid viixelvis boende. Kammarritten i Jonkoping
2012-09-07 mal nr 725-12.

Fraga om vixelvis boende och gymnasieelev. Kammarritten i Jonkoping
2009-09-16 mal nr 784-09.

Avsnitt: Exempel pd tillimpningsfrdgor — Avstingning
Om mobbing pa skolbuss. JO beslut 1993-03-08 dnr 4462-1992.

Avsnitt: Exempel pa tillimpningsfrdgor — Borttappade busskort
Fraga om stulet busskort. Kammarrétten i Goteborg 2007-02-27 dnr 4466-06.

Fraga om avgifter for forlorade busskort. JO 2008,/09 sid 419.

Avsnitt: Exempel pd tillimpningsfrdgor — Skolskjuts for asylsékande barn
Fraga om skolskjutskostnader for asylsckande sirskoleelev. RA 2007 ref 14.
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Rattsfall

Avsnitt: Exempel pa tillimpningsfrdgor — Vardbidrag och funktions-
hindrades resor

Fraga om vardbidrag och skolskjuts. RA 2002 ref 43.

Avsnitt: Handldggning av drenden om skolskjuts - Kommunallagen

Fraga om rektors beslut om att neka skolskjuts utgjorde ett verkstillighets-
beslut och om beslutet gick att Gverklaga. RA 2006 ref 78 .

Fraga om individuell prévning och om skolskjuts fran ar. RA 1993 ref 77.

Fraga om individuell prévning. Kammarritten i Jonkoping 2006-03-01 mal
nr1168 05.

Fraga om individuell bedémning av ritten till skolskjuts. Kammarritten i
Jonkoping 2013-05-13 mal 3080-12 m fl.
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Skolskjutshandboken

Trygga, sikra och kostnadseffektiva elevresor

For manga barn och unga i Sverige ir skolskjutsen en forutsattning for att de ska
kunna delta i skolans verksamhet.

I den hir uppdaterade handboken fran 2014 behandlas regler, riktlinjer och rad
som behovs for att kommunen eller den regionala myndigheten ska kunna fatta
vil avviigda beslut i planeringen av skolskjuts. Oavsett hur den arrangeras ar det
viktigt att skolskjutsen alltid genomfors pa ett tryggt, sikert och kostnadseffek-
tivt sitt.

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se ISBN 978-91-7585-135-8
Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Kommuner Besck: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00

och Landsting www.skl.se
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