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Sammanfattning

Regionerna har under tredje kvartalet 2022 fortsatt arbetet med att tillhandhalla
en dandamalsenlig testning och smittsparning i hela landet. Arbetet har utgatt
fran de rekommendationer som Folkhalsomyndigheten beslutat.

Fran och med den 1 april 2022 klassas inte covid-19 langre som varken
samhallsfarlig eller allméanfarlig sjukdom. Covid-19 &r dock fortsatt
anmaélningspliktig. Folkhdlsomyndigheten har dartill beslutat att sjukdomen
aven framover ska smittsparas i verksamheter som vardar eller har omsorg om
personer med en hdg risk att bli allvarligt sjuka av covid-19. Regionerna
beskriver i sin rapportering for det senaste kvartalet att testning och
smittsparning fungerar bra.

Vecka 37 testades ca 25 700 individer med PCR-testning. Under kvartal 3 2022
har antalet tagna covid-19 PCR -test legat inom intervallet 21 000 test som lagst
och 27 000 som hogst. Av de som testade sig vecka 37 rapporterades 4 982
positiva for covid-19 i Sveriget. For perioden vecka 33 till vecka 36
genomfordes ca 42 600 antigentester?. Vecka 37 rapporterades ca 9000 tagna
antigentester.

Folkhalsomyndighetens uppdrag att sékerstélla nationell testkapacitet for
storskalig testning avslutades efter kvartal 1 2022 och har darefter Gvergatt till
beredskapsuppdrag. Myndigheten tar dock dven fortséattningsvis fram prognoser
for omfattningen av testning och smittsparning och beslutar hur vagledningen
for testning och smittsparning ska se ut. Den senaste prognosen, som
presenteras som scenario stracker sig till november 2022. Regionerna férhaller
sig till de provtagningsindikationer som kommuniceras fran FoHM och har
anpassat provtagningen darefter. Regionerna har dartill kombinerat det med
beredskap for om smittlaget forandras och medfor att en mer omfattande
testning behdvs.

Regionerna efterfragar tydlig vagledning fran Folkhalsomyndigheten om hur
myndigheten ser pa det langsiktiga behovet av provtagning och smittsparning
for senhost 2022 och darefter vintern/varen 2023. Detta ar centralt for att ge
regionerna mojlighet till en andamalsenlig och resurseffektiv planering av
kapaciteten. Sa lange den nationella provtagningsindikationen innebér bred
testning och inte enbart testning efter medicinsk indikation finns behov av
fortsatt statlig finansiering. Det har visat sig att covid-19 inte fungerar som
vanlig sasongsinfluensa utan &r betydligt mer oférsagbar utifran nar nasta topp

! Data inhamtat fran Folkhalsomyndigheten.
2 Data inhamtat fran Folkhalsomyndigheten.



kommer. Detta medfor att anstrangningen pa varden inte kan forutses pa samma
sétt och beredskapen behdver formeras efter att man snabbt kan behdva skala
upp provtagning och smittsparning. Ser man pa beredskapen med en lite langre
horisont vill regioner fa mojlighet att utveckla en smartare provtagning som
syftar till att halla nere smittspridningen dven innan topparna kommer.
Sammantaget innebar det att det behovs fortsatt stod fran staten for att halso-
och sjukvarden ska kunna fortsatta ha maojlighet att arbeta efter en nationellt
sammanhallen testnings- och smittsparningsstrategi.

Regionerna rapporterar till SKR att arbetet med tillfrisknandebevisen fungerar
bra men att det under de senaste veckorna varit en valdigt liten efterfragan av
tillfrisknandebevis.

Bakgrund

I juni 2020 beslutade regeringen och SKR att arbeta efter en gemensamt
beslutad dverenskommelse avseende testning for Covid-19. Overenskommelsen
innebar att staten bidrog med kostnaderna fér PCR-provtagning och serologisk
provtagning, sa kallade antikroppstest samt bidrag till utokad smittsparning och
regionerna atog sig att utfora bred testning och smittsparning i enlighet med
Folkhalsomyndighetens rekommendationer. For 2021 tecknades en
Overenskommelse som senare justerades avseende serologisk provtagning och
en tillaggsdverenskommelse beslutades som innebar att staten dven ersatter
regionernas kostnader utifran en satt schablon for antigentester, sa kallade
snabbtester. | en tilliggséverenskommelse som beslutades i juni 2021
faststélldes forutsattningarna for regionernas inrapporteringen av underlag for
tillfrisknandebevis till E-hdlsomyndigheten. En 6verenskommelse tecknades i
december 2021 for att galla for 2022 som innebdr att staten bidrar med
ersattning for PCR-provtagning, antigentester och for forsta halvaret 2022 till
smittsparning.

| dverenskommelserna for 2021 och 2022 framgar att SKR en gang per kvartal
ska avrapportera regionernas arbete med dverenskommelsen till
regeringskansliet. Denna rapportering ska innehalla information om regionernas
testkapacitet och smittsparning. Foreliggande rapport ar den tredje i ordningen
for 2022.

Enligt beslutad 6verenskommelse ska regionerna veckovis rapportera till
Folkhalsomyndigheten hur manga PCR-tester och antigentester som
genomforts, utfallet av samtliga tester samt vilken sammantagen kapacitet som
regionerna har for respektive testtyp. Regionen rapporterar dven, till
Folkhalsomyndigheten, prov som pa regionens uppdrag tas av andra vardgivare.

Socialdepartementet har i muntlig dialog framfort att innehallet i dessa
rapporter ska komplettera den statistik som regeringskansliet far fran



Folkh&lsomyndigheten rérande testning och smittspridning samt E-
hélsomyndigheten avseende tillfrisknandebevisen. SKR har, utéver dessa
skriftliga rapporter, dterkommande avstamningar kring regionernas arbetet
muntligen till Socialdepartementet. Under kvartalet har aven foretradare for
SKR och regeringskansliet besdkt provtagningsenheten i region Uppsala.

Samverkan mellan regionernas
provtagningssamordnare

For att stddja samverkan mellan regionerna samordnar SKR regionernas
utsedda provtagningssamordnare och erbjuder en arena for diskussion och
samarbete. Provtagningssamordnarna har aterkommande gemensamma moten
som ger mojlighet till erfarenhetsutbyte och regionerna kan lyfta aktuella
utmaningar. Genom denna enkla och tillgangliga samverkan kan ocksa
regionerna forbereda sig infér genomférandet av eventuella férandringar inom
omradet. Det ger dven regionerna och SKR en aktuell bild 6ver hur kapaciteten
for provtagning, analys och smittsparning ser ut i landet. Det ger dven SKR
mojlighet att inhdmta information avseende mer akuta fragestallningar som kan
uppsta och darigenom stddja regionerna i dialogen med myndigheterna. Dartill
finns en gemensam kommunikationsyta dar det finns mojlighet att enkelt dela
erfarenheter regionerna emellan. Regionerna ser behov av att fortsétta denna
samordning, sa lange en bred testning av och beredskap for omfattande testning
kvarstar. SKR har vid behov avstamningsmaten med Folkhédlsomyndigheten
och vid behov andra myndigheter i fragor som rér provtagning och
smittsparning.

Regionernas rapportering av
provtagningslaget

Antalet tagna test for covid-19 har under tredje kvartalet 2022 legat inom ett
relativt jamt intervall, se fordndringen i antal test i bild 1. I borjan av kvartal 2,
fran och med den 1 april 2022 klassas inte covid-19 langre som varken
samhéllsfarlig eller allmanfarlig sjukdom. Covid-19 dr dock fortsatt
anmalningspliktig. Folkhdlsomyndigheten har dartill beslutat att sjukdomen
aven framover ska smittsparas i verksamheter som vardar eller har omsorg om
personer med en hdg risk att bli allvarligt sjuka av covid-19. Regioner
rapporterar att denna omstallning fungerat bra.



Vecka 37 testades ca 25 700 individer med PCR-testning. Av de som testade sig
vecka 37 rapporterades knappt 5 000 positiva for covid-19 i Sveriges. Det ar en
okning sedan veckan innan men lagre an en manad innan.

Antal tagna PCR-test for covid-19
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Bild 1. Antal tagna PCR test i regionerna under kvartal 3, 2022. Data fran
Folkhalsomyndigheten.

Antigentester anvands som ett komplement till PCR-testning nar det finns
behov av 6kad testkapacitet eller snabbt provsvar. Antigentesterna kan ge ett
svar inom 10-30 minuter. Regionerna anvénder antigentester framst for
triagering pa akutmottagning, infor inlaggning pa sjukhus samt infor
utskrivning till sérskilt boende och for personer med hemtjénst. Det kan &ven
anvandas for screening av personal i vard och omsorg. For perioden vecka 33
till vecka 36 genomfordes ca 42 600 antigentester®. Vecka 37 rapporterades ca 9
000 tagna antigentester.

3 Data inhamtat fran Folkhalsomyndigheten. Datum?
4 Data inhamtat fran Folkhalsomyndigheten september 2022.



Regionernas bedomning av
kapacitetsbehov for
provtagning for 2023

Regionerna ska i enlighet med dverenskommelsen mellan regeringen och SKR
for 2022 behalla mojligheten att pa ett par veckor kunna skala upp provtagning
och analys igen under aret. Den senast publicerade rapporten for scenario for
smittspridningen fran Folkhalsomyndigheten stracker sig till november 2022.
Samtidigt lyfter Folkhalsomyndigheten detta inte ska ses som prognoser och
underlagen innehaller inga skrivningar om hur myndigheten ser pa laget senare
under hosten eller nasta ar. | muntliga kontakter med saval regionerna som SKR
antyds dock att myndigheten ser ett fortsatt behov av testformaga, nagon
omfattning har dock &nnu inte beskrivits.

Regionerna har god kapacitet for provtagning under hosten vilket inkluderar
beredskapskapacitet att totalt komma upp pa nivaer av 300 000 tagna test per
vecka i enlighet med éverenskommelsen. Det innebdr att regionerna behdver ha
hog kapacitet for provtagning och dven en infrastruktur vad galler provtagning,
provtagningsmaterial och IT-stod for att snabbt kunna skala upp. Da
Folkhalsomyndigheten inte tagit fram scenarion som stddjer en planering langre
an till november och 6éverenskommelsen som anger den nationella ambitionen
for aktiv testkapacitet och beredskap galler till arsskiftet ar det svart for
regionerna att enskilt planera sin del av det nationella testarbetet med langre
horisont an sa. For att kunna sakerstalla en nationell kapacitet kravs forst och
framst ett scenarioarbete och rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten
och sedan ett stallningstagande till en fortsatt nationellt satt ambitionsniva.

Fran regionernas perspektiv ar kapacitetsbehovet for provtagning svarbedomt i
dagslaget eftersom det helt och hallet beror pa hur pandemin utvecklas, dvs
sannolikheten for att det kommer att uppsta nya virusvarianter som far
konsekvenser for sjukvarden och vilka rekommendationer for provtagning som
Folkhalsomyndigheten kommer att tillampa framat under forutsattning att det ar
statens intention att Sverige aven fortsattningsvis ska ha en sammanhallen
strategi fOr testning avseende covid-19. Ett forandrat virus kan medfora att
behovet av provtagning okar valdigt snabbt enligt erfarenhet som finns i
regionerna.

Alla regioner efterfragar att de sa snart som mojligt far del av prognoser och
tydlighet i vad Folkhdlsomyndigheten och regeringen férvantar sig avseende
omfattning av provtagning och smittsparning under nastkommande ar.
Regionerna har full forstaelse for att situationen ar féranderlig men en
grundlaggande nationell ambitionsniva och malsattning for tillganglig kapacitet



och beredskap kravs for att kunna uppréatthalla en gemensam nationellt
sammanhallen provtagningsstrategi. Det ar extra viktigt eftersom eventuella
avtal for beredskapskapacitet behover upprattas snarast for att galla fran borjan
av 2023.

Regionernas provtagningssamordnare menar att statlig medfinansiering ar en
viktig forutsattning for att den omfattande testning som gors i enlighet med
Folkhalsomyndighetens nuvarande rekommendation ska vara méjlig. Den
nuvarande rekommendationen anger provtagning av alla personer med
medicinsk indikation dar lakare bedomer att diagnos har betydelse for fortsatt
patienthandlaggning, personal och patienter inom halso- och sjukvard samt
personal och omsorgstagare inom omsorgsverksamheter dar personer med hdg
risk att bli allvarligt sjuka av covid-19 bor eller vistas, ska genomféras.
Rekommendationen técker en bredare indikation &n den rent medicinska och
kan, med dagens lydelse av verenskommelsen som kréver omfattande
beredskap, andras och hanteras med kort framforhallning for att gélla betydligt
bredare grupper. Pa grund av att situationen ar svarforutsagbar behover darfor
extra resurser i form av organisation, personal och material, finnas for att
regionen inte ska sta utan kapacitet om laget forandras. Den dag den nationella
strategi inte langre anses behdvas och provtagning enbart genomfors pa
medicinsk indikation och for smittsparning kan organisering och kostnad lattare
hanteras inom regionens ordinarie organisation och budget.

Om en dverenskommelse med en nationellt sammanhallen testnings- och
smittsparningsstrategi inte etableras for 2023 kommer regionernas resurser
behova avséttas och prioriteras i konkurrens med andra prioriterade omraden
inom respektive regions ordinarie verksamhet.

Som en region beskriver situationen infor 2023:

Om Folkhalsomyndigheten och regeringen gor forandringar avseende covid-19
i forhallande till Smittskyddslagen sa att storskalig testning aterigen blir
aktuellt s behover vi dock bibehalla externa avtal for att klara uppdraget. Det
ar viktigt att vi redan under oktober/november 2022 far riktlinjer fran
Folkhalsomyndigheten och regeringen om forutsattningar infor 2023 och att de
ekonomiska villkoren for eventuell beredskap/genomférande av storskalig
testning ar tydliga. Om inga statliga medel skjuts till for denna testning och den
anda ska utforas blir konsekvensen att alla kostnader for testningen hamnar pa
regionen vilket i slutindan kommer innebara mindre pengar till annan
verksamhet inom regionen.

En annan region skriver:

Sa lange vi far statlig ersattning kommer vi att provta enligt rek fran FoHM.
Om ersattningen skulle utebli far covidprovtagning prioriteras tillsammans med
all 6vrig verksamhet — dvs regionen beslutar om de begransade resurser som
finns utifran var de gor béast nytta for dem som har storst behov.



Regionernas bedomning av
kapacitetsbehoven for
smittsparningsarbete 2023

Regionerna fick medel fran staten for smittsparning under forsta halvaret 2022.
Enligt 6verenskommelsen for 2022 skulle regionerna aterkomma senast 30 april
om man sag behov av fortsatt stod fran staten for smittsparningen under 2022.
Den da nedatgaende smittspridningen och den stora osékerhet i prognoserna
fran Folkhalsomyndigheten for hur smittspridningen skulle bli under sommaren
och hasten medforde att regionerna samlat inte gjorde ansprak pa ytterligare
medel for smittspridning for andra halvaret 2022.1 1 planeringen for 2023
efterfragar regionerna en tydlighet vilken nationell strategi for smittsparning
som staten vill se. Det upplevs finnas en osékerheten i hur staten genom
Folkhélsomyndigheten ser pa behovet av provtagning och smittsparning framat
vilket paverkar regionernas majlighet att arbeta med god planering.
Osdkerheten i sig gor att det enligt regionernas provtagningssamordnare finns
behov av statlig finansiering for att mojliggéra for regionerna att kunna
uppratthalla beredskap for omfattande provtagning och smittsparning med stor
flexibilitet under 2023. Det géller bade om den nu aktuella
provtagningsindikationen kvarstar eller om den skulle utdkas. Regionernas
erfarenhet har visat att antalet smittade som ska provtas och smittsparas kan dka
mycket snabbt och minska mycket snabbt och det behdvs en beredskap som
mojliggor att tex kunna Gka antalet smittsparare snabbt. Om
provtagningsindikationen andras till storskalig testning som omfattar en stdrre
andel av allménheten igen kommer extra resurser att behova tillféras
smittsparningsarbetet for att det ska vara mojligt att hantera situationen. Flera
regioner menar att sa lange en nationell myndighet definierar en
provtagningsindikation och anger omfattningen pa smittsparning ar det
vasentligt att staten ocksa stottar med ekonomiska medel da regionerna inte ager
mojligheten att prioritera arbetet i relation till annan vardverksamhet.

Nar det blir aktuellt att provtagning och smittsparning enbart ska goras efter
medicinsk indikation och den bredare testningen upphér behovs en viss
planeringshorisont eftersom regionernas budget for nastkommande ar redan ar
beslutade. Det optimala &r att ett Gvertagande av det ekonomiska ansvaret
diskuteras redan under varen for nastkommande at. Prioriteringar kommer da
behdva goras i regionerna i konkurrens med annan prioriterad verksamhet.

Som exempel kan ndmnas en region som skriver:

| dagslaget har vi kvar den tillfalliga enhet for smittsparning som vi byggde
upp, men med nerskalad kapacitet, detta till arsskiftet 22/23. Vi har en
beredskap att skala upp om det skulle behévas men for att kunna gora det



behdvs framforhallning och utan statliga medel kommer ekonomiska
prioriteringar att géras av regionen.

Tillfrisknandebevis

Regeringen och SKR tecknade en tilldggséverenskommelse om
forutsattningarna for regionernas inrapportering av underlag for
tillfrisknandebevis i juni 2021. Forutsattningarna for det arbetet med
tillfrisknande bevis ingar dven i éverenskommelsen for 2022.

Regionerna formedlar att det under detta kvartal enbart forekommit ett fatal
forfragningar av tillfrisknande bevis eller inga alls i respektive region. Region
Stockholm har sedan augusti fatt sammanlagt 19 forfragningar som resulterat i
10 utféardade tillfrisknandebevis. Region Stockholm har &ven en gemensam
Covidbevis-support som aven inkluderar vaccinbevis.

Som exempel har region Halland har sedan vecka 34 inte fatt nagra
forfragningar om tillfrisknandebevis. Under vecka 22-33 inkom det 17
forfragningar vara 41% ledde till att bevis utfardades.

For statistik over antal utfardade tillfrisknande bevis for kvartal 3 hanvisas till
E-hdlsomyndigheten.



Ineras arbete med 1177
egenprovtagning

Ineras har sedan 1 mars 2022 genomfort leveranser i form av vidareutveckling
av tjanst och ny funktionalitet. Stod kring inforande och teknisk integration och
test till labbsystem samt utdkad drift, férvaltning och support.

Utvecklade funktioner

I samverkan med Folkhdlsomyndigheten tagit fram en beredskapslésning for att vid behov
snabbt kunna skala upp provtagningen 6ver hela landet under 2022. I lésningen ingar att;

- hantera bestéllningar och svar till invanare via 1177 Egen provhantering

- anpassning for att kunna anvanda samma provtagningskit i alla regioner for nationellt
upphandlade labbsystemen

- ta fram gemensam provtagningsinstruktion for alla regioner

- forbereda och anpassa integrationslésning till nationellt upphandlade labsystem.
Vidareutveckling av invanargranssnitt for registrering av egenregistrerade tester.

Vidareutveckling av tidbokningsfunktionalitet for reservation av tid integrerad med
bestéllning av provtagningen.
Teknisk integration och inférandestod

Teknisk integration med nationella och regionala labsystem for att stodja en langsiktig
16sning for covid-19-tester med ett digitalt flode med remisser och provsvar integrerade
med labbsystem.

Inférandestdd, och anpassning av provtagningsflodet av Egenregistrerade provtagningskit
med QR-kod efter nya provtagningsrekommendationer dér fokus &r, personal, patienter och
omsorgstagare inom halso- och sjukvarden och omsorgen. Funktionen finns nu i alla
regioner som tillhandahaller covid-19 tester via Egen provhantering.

Stod kring i informationsmaterial och bildbibliotek som underlag till beskrivning och
provtagningsinstruktioner.

Drift, forvaltning och support

Utokade driftmiljoer for att svara upp mot kraven med uttkade volymer i tjansten.
Applikationsoptimeringar for att svara upp mot kraven med utdkade volymer
Utokad beredskap fran drifts- och applikationsleverantor.

Okade kostnader for SMS-utskick och inloggningar.

Upplysningar om innehallet
Sofia, Medin, sofia.medin@skr.se
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