®
\

Sveriges YTTRANDE VArt drendenr:
Kommuner 21/00373
och Regioner

2021-05-28 Ert dnr:
Ju2021/00971

Sektionen for planering sékerhet och milj6 Justitiedepartementet
Markus Planmo

ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L4@regeringskansliet.se

Struktur for kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker inrattandet av
beredskapssektorer. SKR avstyrker dock forslaget om sarskilda
beredskapsomraden. Skola och forskola, samt Migration bor utgora
beredskapssektorer. Flera myndigheter som har en stédjande roll i det
forberedande arbetet bor bli beredskapsmyndigheter.

SKR anser att civilomradeschefernas uppdrag endast bor omfatta civilt forsvar.
De bor inte ha en roll i fredstida kriser. SKR avstyrker forslaget att
civilomradeschefer under hojd beredskap ska kunna styra vardens resurser.
SKR anser att fragan bor utredas vidare av Utredningen om hélso- och
sjukvardens beredskap.

Inforandet av civilomraden maste ske med beaktande av nérhetsprincipen.
Civilomradena far inte bli ett forsta steg i en koncentration av statlig
verksambhet till farre 1an eller platser i lanen. Flerk&rnighet bor fortsatt vara
principen for den statliga verksamheten pa regional niva.

Utredningen forslar att MSB ska ha i uppdrag att sammanstélla resursbehov
inom civilt forsvar och krisberedskap. SKR anser att det behévs en sarskild
process for att inhdmta kommuners och regioners resursbehov.

SKR avstyrker forslaget till ny lag om kommuners och regioners beredskap
eftersom det inte bidrar till en battre beredskap eller en fértydligad
ledningsformaga hos kommuner och regioner. Utredningen behandlar inte
statens dubbla styrning av regionernas beredskap, inklusive ledningsfunktion.
Utredningen foreslar att flera olika handelsebegrepp infors, vilket skapar stor
otydlighet. Forslaget till ny uppgift inom risk- och sarbarhetsanalys skulle vara
svart att tillampa i en kommun eller region. Forslaget om att kommuner och
regioner ska beakta totalforsvarets krav innebér i praktiken att lansstyrelsen
skulle ges ratt att styra dver kommuners och regioners resurser.

SKR anser att en ny lagstiftning for kommuners och regioners beredskap bor
utredas i sarskild ordning. Utgangspunkten bor vara att kommuner och
regioner ska ha separata beredskapslagar.

SKR anser att kommuners och regioners arbete med civilt forsvar utifran
uppgifterna i lagen om extraordinéra handelser (LEH) ar kraftigt
underfinansierat. Det géller &ven regionernas arbete med krisberedskap enligt
uppgifterna i LEH. Utredningens forslag innebdr inte att denna
underfinansiering atgardas
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e Utredningen foreslar flera nya uppgifter for kommuner och regioner som inte
ar finansierade. For att kommuner och regioner ska kunna genomfora de

uppgifter inom krisberedskapen och uppbyggnaden av det civila férsvaret som
foreslas forutsatts en finansiering i enlighet med finansieringsprincipen.

Forbundets stallningstagande

7 Overvaganden och forslag: En ny struktur for de statliga
myndigheternas arbete med beredskap

Overgripande synpunkter

SKR tillstyrker att beredskapssektorer infors. SKR anser att det &r viktigt att de
sektorsansvariga myndigheterna som har expertkunskap nu ges forutsattningar att leda
utvecklingen av beredskapsarbetet inom sina sektorer tillsammans med kommuner
och regioner. SKR anser dock att utredningen lagger ett for starkt fokus pa de statliga
myndigheter som finns i sektorerna, i relation till den verksamhet som bedrivs i
sektorerna. | huvuddelen av sektorerna ar det andra aktorer an de statliga
myndigheterna som utgor den storsta delen av den samhéllsviktiga verksamheten.

En sektor som saknas i den forslagna strukturen ar miljo (utéver avliopp och avfall).
Krig kommer att medfdra enorma konsekvenser for miljon och detta &r ett perspektiv
som behdver foras in i planering avseende bade krisberedskap och civilt forsvar.

Det ar flera myndigheter an de som nu utpekas som har ansvar for fragor som innebéar
att de behover arbete med krisberedskap och civilt férsvar. For att vaxla upp Sveriges
arbete behover dock de viktigaste myndigheterna nu starta och successivt involvera
fler.

7.5.5 FOrsorjning av grunddata

| utredningens forslag saknas kommersiella digitala tjanster som ar avgorande for att
samhallet ska fungera. Det kan t.ex. handla om molntjénster som ar baserade i Sverige
och som manga privata eller offentliga aktorer ar beroende av. En statlig myndighet
(t.ex. MSB) bor ha i uppdrag att identifiera vilka dessa tjanster och foretag ar, samt for
att vidta atgarder for att sakerstalla tjansternas robusthet.

7.5.6 Halsa, vard och omsorg

SKR anser att Statens institutionsstyrelse (SiS) bor ingd i sektorn. SiS ansvarar for
tvangsvard av ungdomar. SiS behdver ha en fredstida krisberedskap samt en planering
gor hur verksamheten ska bedrivas vid hojd beredskap. Om SiS verksamhet inte
fungerar ger det konsekvenser for kommunerna.

7.5.7 Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Nuvarande beskrivning av sektorn avser endast dricksvatten. Det finns dock andra
typer av vattenbehov i samhaéllet, t.ex. vatten for hygien, jordbruk, kemisk

2(17)



o
\

Sveriges 2021-05-28 Vart dnr:
Kommuner 21/00373
och Regioner

Ert dnr;
Ju2021/00971

anvandning, samt brandvatten. Uppdraget bor vidgas till att omfatta all samhéllsviktig
anvandning av vatten.

7.5.9 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Utredningen foreslar att sektorn ska arbeta med blaljusverksamhet endast avseende
fredstida kriser och hojd beredskap. SKR anser att sektorn bér arbeta med
blaljussamverkan avseende saval vardagshandelser, sarskilda handelser som héjd
beredskap. Det finns stora utvecklingsbehov avseende blaljussamverkan. Exempel pa
sadana omraden ar blaljussamverkan i glesbygd, samverkan kring flygande och
maritima resurser, samt tekniska och legala forutsattningar for effektiv gemensam
arendehantering av samverkanslarm.

Socialstyrelsen och Trafikverket bor adjungeras till sektorn, da bade
ambulanssjukvarden och Trafikverket har viktiga roller i blaljussamverkan.
Polismyndigheten bor delta bade ur ett raddningstjanstperspektiv och utifran sin
alarmerings- och ingripandeverksamhet.

7.6 De tio beredskapssektorerna kompletteras med fyra sarskilda beredskapsomraden

SKR avstyrker utredningens férslag om fyra sérskilda beredskapsomraden. Skola och
forskola, samt Migration bor istéllet utgora fullvardiga sektorer, med Skolverket,
respektive Migrationsverket som sektorsmyndigheter. Att det endast finns en statlig
myndighet i Skola och forskola kan inte vara ett hinder for att detta ska utgora en
sektor. Vidare behdvs det finansiering for att Skolverket ska kunna ta sitt
samordningsansvar for skolan och forskolan. Utredningen foreslar ingen finansiering
for de sérskilda beredskapsomradena.

Cybersakerhet och Psykologiskt forsvar bor betraktas som tvarsektoriella perspektiv.
Andra tvarsektoriella perspektiv som saknas ar:

- Utsatta grupper: Under Coronapandemin har personer i utanforskapsomraden
drabbats oproportionerligt hart av ohélsa. Vid fredstida kriser och krig kan
socialt utsatta, funktionshindrade, dldre, personer med daliga kunskaper i
svenska osv. antas drabbas hardare an évriga i samhéllet. Forutsattningarna for
utsatta grupper vid en fredstida kris eller vid hojd beredskap behdver beaktas
av en rad sektorer och aktorer.

- Upphandling: Alla offentliga aktorer behdver beakta sin upphandlade
samhéllsviktiga verksamhet i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

7.9 Kompetensen behover starkas vid upphandlingar

Upphandlingsmyndigheten bor bli beredskapsmyndighet sa att de inkluderas i de
évergripande planeringsprocesser for beredskap som pagar.
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8 Overvaganden och forslag: Statliga myndigheters ansvar och uppgifter
infor och under h6jd beredskap samt for fredstida krisberedskap

8.2.2 Kriterier for beredskapsmyndigheter

SKR anser att utredningen har for snava kriterier for vilka myndigheter som ska
utgdra beredskapsmyndigheter. Nu saknas myndigheter som i férsta hand har en roll
att stodja andra aktorers forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. SKR anser att beredskapsmyndigheter bor delas in i kategorier, déar de
antingen har operativa uppdrag, stodjande uppdrag, eller bade och.

8.2.3 Forslag — beredskapsmyndigheter

SKR tillstyrker utredningens forslag pa nya beredskapsmyndigheter. SKR anser dock
att fler myndigheter bor bli beredskapsmyndigheter. Det handlar da framst om
myndigheter med uppdrag att stodja andra aktorers forberedelser infor fredstida kriser
och hojd beredskap. Det réacker inte med att reglera uppdraget i myndigheternas
instruktioner, da det i regel bara ar beredskapsmyndigheter som involveras i de
nationella planeringsprocesserna for beredskap.

SKR anser att foljande myndigheter &ven behdver bli beredskapsmyndigheter:

- Statens institutionsstyrelse (operativt uppdrag)

- Upphandlingsmyndigheten (stédjande uppdrag)

- Namnden for statligt stod till trossamfund (stodjande uppdrag)
- Boverket (stodjande uppdrag)

- Statens geologiska undersokning (stodjande uppdrag)

8.4.1 Identifiera samhallsviktig verksamhet och uppratthalla kontinuitet i denna

Utredningen skriver att samtliga myndigheter ska verka for att samhéllsviktig
verksamhet inom ansvarsomradet identifieras och verka for att densamma uppréatthalls
i fredstida krissituationer och under hojd beredskap. SKR avstyrker detta forslag.
Myndigheter utan koppling till en beredskapssektor bor inte identifiera samhéllsviktig
verksamhet i sitt ansvarsomrade. For att identifiering av samhallsviktig verksamhet
ska vara till nytta krdvs en samordnad metodik och arbetsprocess. Forslaget riskerar
att skapa administrativ borda fér kommuner och regioner ifall statliga myndigheter
utan samordning samlar in uppgifter om samhéllsviktiga verksamhet. Vidare kan det
kravas sakerhetsskyddsatgarder for de uppgifter som samlas in.

8.5.2 Planering och atgarder ska hallas samman fran fredstida krissituationer till hojd
beredskap

SKR anser att beredskapsmyndigheternas skyldighet att i det forberedande arbetet ge
stod till kommuner och regioner behdver regleras i beredskapsférordningen. Den
nuvarande formuleringen att beredskapsmyndigheterna ska bidra till arbetet i
beredskapssektorn &r inte tillrackligt tydlig.
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8.5.6 Rapporteringen vid handelser ska omfatta fredstida krissituationer och hojd
beredskap

Beredskapsmyndigheternas skyldighet att rapportera till regeringen kan krocka med
utredningens forslag om att kommuner endast ska rapportera till lansstyrelsen. Detta
behover beaktas i det fortsatta arbetet med att skapa en fungerande
rapporteringsstruktur.

8.7.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar for planering och forberedelser

Utredningen foreslar att sektorsansvariga myndigheter ska ansvara for att utveckla och
vidmakthalla strukturer for samverkan med naringslivet om detta ar relevant for
beredskapssektorn. SKR anser att det aven bor regleras att sektorsansvariga
myndigheter ska utveckla och vidmakthalla former fér samverkan med kommuner och
regioner om detta behdvs for beredskapssektorn. | flera sektorer kommer det att
behdvs direkt dialog mellan den sektorsansvariga myndigheten och foretrédare for
kommuner och regioner. Det kommer inte att vara tillrackligt att formedla kommuners
och regioners behov via lansstyrelsen.

8.7.3 De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter vid fredstida krissituationer

Se synpunkter under 8.5.6.

10 Overvaganden och forslag: Civilomraden och en hégre regional
ledning

Inforandet av civilomraden maste ske med beaktande av narhetsprincipen.
Civilomradena far inte bli ett forsta steg i en koncentration av statlig verksamhet till
farre lan eller platser i lanen. Flerkéarnighet bor fortsatt vara principen for den statliga
verksamheten pa regional niva.

10.2 En ledning for civilomradena inrattas

Utredningen anvander bl.a. lansstyrelsernas stod till kommuner, samt lansstyrelsernas
uppfdljning av kommunernas arbete med beredskap som skél for att inratta en hogre
regional ledning. SKR ser inte hur en ny administrativ niva ska bidra till att utveckla
arbetet med civilt forsvar i kommunerna. Istéllet bor kommunerna ges ekonomiska
forutsattningar for att fullgora sina uppagifter, vilket idag saknas.

10.4.2 Civilomradeschefens generella uppgifter avseende planering och forberedelser
for civilt forsvar

Utredningen foreslar att civilomradeschefen tillsammans med Forsvarsmaktens
regionala chef ska ta fram, besluta och forvalta en gemensam grundsyn for
civilomradet och militarregionen. Enligt utredningen ska underlag fran kommunerna
formedlas via lansstyrelserna. SKR avstyrker detta forslag. Coronapandemin har
tydligt visat pa behovet av ett uttkat samarbete mellan aktdrer pa olika
samhallsnivaer. Om grundsyner ska tas fram behéver foretradare fér kommunerna och
regionerna i civilomradet involveras i det arbetet.
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10.4.4 Civilomradeschefens roll vid krissituationer i fred

SKR anser att civilomradeschefens uppdrag endast bor avse civilt forsvar och inte
omfatta hanteringen av fredstida kriser. Civilomradeschefen skulle i hanteringen av
fredstida kriser utgora en extra niva som ytterligare okar avstandet mellan
kommunerna och den nationella nivan. Ett sadant mellanled skulle riskera att fordroja
krishanteringen. Vidare har hanteringen av Coronapandemin och andra Kriser visat pa
betydelsen av nédrhetsprincipen. Det ar vardefullt att de aktGrer som deltar i
krishanteringen har kannedom om varandra fran samverkan i vardagen. Med
lansstyrelsen finns en sadan samverkan i vardagen, men det skulle inte ga att
uppréatthalla gentemot en hogre regional niva.

Vid storskaliga fredstida kriser behover istéllet den nationella samordningen mellan
lansstyrelserna utvecklas. Under Coronapandemin har detta bl.a. skett genom att ett
nationellt kansli inrattats for lansstyrelserna. Har instammer SKR i utredningens
forslag om att ett av kanslierna for civilomradescheferna kan ges rollen att nationellt
samordna l&nsstyrelserna.

| det fall staten skulle besluta att ge civilomradescheferna en roll vid fredstida kriser
bor en aktivering vid en fredstida kris foregas av regeringsbeslut.

10.4.5 Civilomradeschefen ska verka for samordning av lansstyrelsernas planering och
forberedelser for fredstida kriser

Tidigare samordnade lansstyrelserna sitt arbete med beredskap i tre kluster —
Nordsam, Osam och Sydsam. Detta bidrog till stora olikheter mellan lansstyrelsernas
arbete. Under de senaste aren har lansstyrelserna istallet samordnat sitt arbete
nationellt. Den nationella samordningen har bidragit till en 6kad samsyn i arbetet med
beredskap. Om de sex civilomradescheferna istéllet ska samordna arbetet med
beredskap i sina respektive civilomraden riskerar detta leda till en férsamrad
samordning, och att olikheterna i arbetssatt ater okar.

10.4.8 Uppgifter inom héalso- och sjukvard

Utredningen foreslar att civilomradeschefen under hojd beredskap efter horande av
Socialstyrelsen far besluta om utnyttjande av vardplatser, forflyttning av personal,
patienter och fornddenheter samt i dvrigt besluta om de civila hélso- och
sjukvardsresurserna inom civilomradet. Detta ar ett mycket langtgaende forslag som i
praktiken innebar att regionstyrelsen inte langre skulle ha mandat att leda regionens
under hojd beredskap. Det &r ocksa anmarkningsvart att civilomradeschefen ska
konsultera Socialstyrelsen nér ledningen av regionernas verksamhet dvertas — men
man behdver inte hora regionerna, som rimligen har bast kunskap om sin verksamhet.

Regioner &r stora och komplexa verksamheter. Hanteringen av Coronapandemin har
visat att det &r mycket svart for externa aktorer att gora insatser i forsorjningsfragor
som galler regionerna. SKR anser inte att utredningens forslag beaktar verksamhetens
komplexitet.
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Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som
har foranlett den. For att det ska vara mojligt for regering och riksdag att i sitt
lagstiftningsarbete gora den proportionalitetsbeddmningen behovs ett fordjupat
underlag dar ocksa regionernas roll beskrivits. | proportionalitetsbedémningen
behdver forutsattningarna for en mindre ingripande reglering beskrivas tillsammans
med en diskussion om varfor sadana inte racker med hansyn till de &ndamal som ska
uppnas med det lagda forslaget. Detta saknas i utredningsunderlaget.

SKR avstyrker forslaget och anser att civilomradeschefernas roll avseende halso- och
sjukvard bor utredas vidare av Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap.

12 Overvaganden och forslag: Det nationella ansvaret for civilt forsvar
och krisberedskap

12.1.1 Sammanhangande planering for totalférsvaret

SKR anser att det ar viktigt att foretrddare for kommuner och regioner involveras i
arbetet aven pa nationell nivd. Kommuner och regioner svarar for ca 80 procent av de
anstallda i den offentliga sektorn. Kommuner och regioner &r de som har bast kunskap
om sina verksamheter. Deras kompetens behdvs i planeringen.

Utredningen foreslar en sammanhangande process for planering av det civila
forsvaret, men det finns inget forslag avseende planeringen for fredstida kriser.
Avsaknaden en planeringsprocess for fredstida kriser riskerar att leda till en stark
slagsida mot planeringen for det vapnade angreppet. Styrningen av den svenska
beredskapen behover balanseras sa att det dven planeras for t.ex. pandemier,
varmeboljor, skogsbrander, terrorattentat, snéstormar och éversvamningar.

12.1.2 Underlag fér beslut om finansiering av civilt forsvar och krisberedskap

Utredningen forslar att regeringen bor ge MSB i uppdrag att sammanstalla
resursbehov inom civilt forsvar och krisberedskap. Utredningen ndmner dock inte
kommuners och regioners behov.

SKR anser att det behdvs en sarskild process for att inhdmta kommuners och regioners
behov av langsiktig finansiering utifran de uppgifter man har genom lagstiftning, samt
de forvantningar som statliga myndigheter har pa kommuners och regioners arbete.

12.4.5 MSB ska bilda och uppratthalla ett centralt beredskapsrad

SKR tillstyrker forslaget att det ska finnas ett centralt beredskapsrad. Ett sadant
behover ha representation fran SKR, samt representanter for kommuner och regioner.
Hanteringen av Coronapandemin har visat pa behovet av att kommuners och regioners
verksamheter som sjukvard, aldreomsorg och skola uppgraderas i den svenska
krisberedskapen.
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14 Overvagande och forslag: Ledningsforméga i kommuner och regioner

Overgripande synpunkter

Andringar i lagstiftningen som styr kommuners och regioners beredskap bor foregas
av en utvardering av befintlig lagstiftning, samt en analys av de utvecklingsbehov som
finns. Detta saknas i utredningen. Utredningen skriver sjdlva att de endast traffat
foretradare for tre kommuner, samt haft ett moéte med SKR:s Natverket fér kommunal
krisberedskap. Utredningen anger inte att man traffat nagon region.

Utredningens forslag bidrar inte till en fortydligad ledningsformaga. Vidare har
utredningen av tidsskal avstatt fran att beakta den dubbla reglering som idag finns av
regionernas ledningsfunktion vid fredstida kriser.

SKR anser att ny lagstiftning for kommuners och regioners beredskap bor utredas i
sarskild ordning. Utgangspunkten bor vara att kommuner och regioner ska ha separata
beredskapslagar. Regionernas krisberedskap regleras idag bade via LEH och halso-
och sjukvardslagen (HSL). Halso- och sjukvardens krisberedskap regleras mer
detaljerat i Socialstyrelsens foreskrifter om katastrofmedicinsk beredskap. Det innebér
att regionernas verksamhet styrs med tva olika handelsebegrepp och
ledningsfunktioner. Denna dubbla styrning skapar otydlighet och motverkar en
effektiv ledning i regionerna vid kriser. Vidare ar regionernas uppgifter i LEH kraftigt
underfinansierade. Samtidigt finansierar staten regionernas arbete med civilt forsvar i
hélso- och sjukvarden, utan att det finns en tydlig koppling till nagon lagstiftning. Om
regionerna ska kunna bedriva ett langsiktigt arbete med krisberedskap och civilt
forsvar behovs en samlad statlig styrning och finansiering.

14.2 Resursfordelning och ledningsformaga

Utredningen foreslar att utgdngspunkten for lagstiftningen ska vara att alla kommuner
och regionen “ska ha en god férmaga att hantera fredstida krissituationer och kunna
I6sa sina uppgifter infér och under héjd beredskap.” SKR tillstyrker denna
ambitionsokning, men den behdver finansieras av staten.

14.3.1 En ny lag

SKR avstyrker forslaget att inratta en ny lag om kommuners och regioners beredskap.
Forslaget till ny lag bidrar ssmmantaget inte till en battre beredskap i kommuner och
regioner. Det saknas tillrackliga konsekvensanalyser av forslagen. SKR anser att
kommuners och regioners beredskap ska regleras i separata lagar. Se vidare under 14
Overgripande synpunkter.

14.3.2 Den nya lagens syfte
Se synpunkter under 14.2.
I lagen hanvisas till skyddsvérdena liv och hélsa och samhallets funktionalitet, men

t.ex. exkluderas grundldggande vérden och miljé. Lagen bor samlat ange vilka
skyddsvérden som ska gélla for kommuners och regioners arbete med beredskap.
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14.3.3 Fredstida krissituation erséatter extraordinar handelse

SKR delar utredningens uppfattning om att begreppet extraordinar handelse har flera
problem. Utredningens forslag med begreppet fredstida krissituation innebér dock inte
nagon forbattring — utan en avsevard forsamring.

De kriterier som utredningen anger for en fredstida krissituation innebar hdgre krav &n
vad som galler for en extraordinédr héndelse. Till exempel ingér kriterierna “’inte kan
hanteras enskilt av ordinarie organisation” och “kraver samordnade och skyndsamma
atgirder fran flera aktorer”. Ddrmed utgar alla hidndelser som kommunen eller
regionen kan hantera inom egen organisation. Den manadslanga cyberattack som
drabbade Vastra Gétalandsregionen i december 2020 skulle t.ex. inte omfattas av
begreppet. Sammantaget &r dessa kriterier inte lampliga for att styra arbetet med
kommuners och regioners krisberedskap.

Utredningen reder inte ut hur fredstida krissituation ska forhalla sig till sarskild
handelse som &r det begrepp som regionerna primart arbetar utifran, i enlighet med
Socialstyrelsens foreskrifter om katastrofmedicinsk beredskap.

Utredningens forslag omfattar i praktiken fem olika handelsebegrepp med var for sig
olika kriterier:

1. Fredstida kriser (med sex olika kriterier)

2. Separata kriterier for risk- och sarbarhetsanalyser (som utgar fran definitionen
av extraordindra handelser)

3. Separata kriterier for aktivering av krisledningsndmnden

Separat kriterium for bistand mellan kommuner och regioner

5. Separata kriterier for handelser som den statliga ersattningen far anvandas for
forberedelser infor.

e

Sammantaget innebar detta att begreppet fredstida krissituationer knappast har nagon
tillampning, eftersom andra héndelsebegrepp géller i situationerna ovan. Det kommer
i praktiken att vara omajligt for en kommun eller region att halla ordning pa alla dessa
kriterier och nér de ska tillampas.

SKR avstyrker utredningens férslag om att infora begreppet fredstida krissituationer.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

SKR anser att det finns sa manga fragetecken kring utformningen av uppgiften risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA) att den inte bor ligga till grund for lagstiftning.

Utredningens forslag lyder:

”Kommuner och regioner ska analysera om det inom deras ansvarsomrade
finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker som i fredstid eller under krig
allvarligt kan hota eller skada det som ska skyddas i samhéllet eller férsémra
formagan till verksamhet inom omradet.”
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Utredningen har i forslaget efterstravat likformighet gentemot statliga myndigheter,
genom att anvanda samma formulering av RSA-uppgiften som géller for dessa.
Statliga myndigheter ska beakta bade sin egen verksamhet och t.ex. den sektor som
myndigheten verkar inom. For statliga myndigheter finns déarfor goda skal att anvanda
begreppet “ansvarsomrade”. For kommuner och regioner avses med “ansvarsomrade”
endast “egen verksamhet”, men formuleringen kan t.ex. tolkas som att det geografiska
omradet dven ingar i uppgiften.

Vidare anges att kommuner och regioner ska “analysera om det inom deras
ansvarsomrade finns sadan sarbarhet eller sadana hot och risker...” Innebar detta att
hoten ska finnas inom den egna verksamheten — och alltsa inte komma utifran och
rikta sig mot verksamheten? Begreppet “krig” anviands istillet for hoéjd beredskap”,
som anvands i resten av lagstiftningen. Vidare &r det oklart vad som menas med
”forsdmra formagan till verksamhet inom omradet.”

Forslaget innebar vidare att kommuner och regioner ska analysera hot gentemot
verksamheten i fredstid och i krig. Kommuner och regioner har inte tillgang till
hotbildsinformation avseende antagonistiska hot avseende vare sig fredstida
forhallanden eller krig, varfor de inte har férutséttningar att géra sadana analyser. De
kan daremot analysera sarbarheter i den egna verksamheten, givet att staten kan
tillhandhalla scenarier som anger hotbilden.

Utredningen anger att verksamhet som upphandlats eller bedrivs via valfrihetssystem
faller utanfor begreppet “egen verksamhet”. Detta motiveras med att mojligheterna att
inhdmta underlag fran dessa aktorer ar begransade. SKR anser att utredningens forslag
skulle innebara en olycklig utveckling, dér stora delar av kommunernas och
regionernas verksamhet lamnades utanfor RSA-arbetet. RSA-arbetet bor istéllet
omfatta all den verksamhet som kommunen eller regionen ansvarar for — oberoende av
driftsform. Behovet av underlag i RSA-arbetet skulle exempelvis kunna tillgodoses
genom att kommunen eller regionen via avtal med upphandlade aktorer sakerstaller
tillgang till nodvandig information. Detta understryker dock vikten av att
Upphandlingsmyndigheten blir beredskapsmyndighet och kan ge std i denna typ av
fragor.

Utredningen beskriver ingen struktur for hur kommuners och regioners RSA-arbete
ska relatera till olika statliga myndigheters RSA-arbete. RSA-arbetet ar en av
krisberedskapens mest centrala aktiviteter som arligen ianspraktar atskillig arbetstid
for bade processledare och medarbetare i samhéllsviktiga verksamheter i kommuner
och regioner. Om en andring ska goras av den lag som styr RSA-arbetet sa maste detta
bygga pa en tydlig bild av vad forandringen ska innebéra, samt en tydlig bild av syftet
med forandringen. Detta saknas i utredningen.

Att kombinera analys utifran fredstida kriser och krig i samma analysarbete far ocksa
konsekvenser ur ett sékerhetsskyddsperspektiv. RSA-arbetet har traditionellt kunnat
sekretessbelaggas enligt OSL 18 kap. 13 8. Om sarbarheter som galler krig dven ska
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inga i samma analysarbete kan sekretessnivan behdva hojas till OSL 15 kap. 2 §. Det
staller helt andra krav pa sakerhetsskydd, vilket kommer att gora arbetet betydligt mer
administrativt betungande. Vidare kommer arbetet att behdva bedrivas i en betydligt
snavare krets. Dartill riskerar samarbeten kring risk- och sarbarhetsanalys mellan
kommuner, regioner och t.ex. lansstyrelser att kraftigt forsvaras till foljd av de av
regeringen foreslagna nya kraven pa sakerhetsskyddsavtal vid samarbeten som
omfattar sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i klassen konfidentiell och uppat.

SKR ser positivt pa forslaget om att kommunerna inte ska ha i uppdrag att identifiera
samhallsviktig verksamhet i det geografiska omradet. Kommunerna saknar idag
forutsattningar for att genomféra denna uppgift. Vidare finns ingen nationell process
for att anvanda den information som kommunerna samlar in. | dagsléget saknas det
lagstod for uppgiften, som enbart regleras i MSB:s RSA-foreskrifter for kommuner.

14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

SKR tillstyrker utredningens forslag om att ”kommuner och regioner for varje ny
mandatperiod ska besluta om mal och riktlinjer for arbetet med minskad sarbarhet i
den egna verksamheten och 6kad formaga att hantera fredstida krissituationer.”
Uppgiften bor dock istéllet formuleras som “mal och riktlinjer for kommunens och
regionens arbete med krisberedskap.”

Niér det géller kravet pd “en plan for hur fredstida krissituationer ska hanteras” d&r SKR
tveksamma. Det bor goras en utvardering av vad dessa planer tillfor for nytta i
kommuner och regioner, samt om de faktiskt anvands vid hanteringen av héndelser.
Benamningen pa dokumentet ar missvisande — innehallet i nuvarande planer utgor
snarare en beskrivning av kommunens eller regionens krishanteringsorganisation.

Utredningen skriver vidare att ”det kan finnas ytterligare planer som ocksa bor tas
fram. Av forordningen ska det darfor framga att kommuner och regioner ska besluta
om de gvriga planer som behovs.” SKR anser att lagen tydligt behdver avgransa vilka
mojligheter som ges att i férordning reglera vilka planer som kommunen ska ha.

14.4.3 Forberedelser for hdjd beredskap

Utredningen foreslar att ’kommuner och regioner ska i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav.” Av motiveringen till forslaget framgar foljande: “att beakta
totalforsvarets krav innebar exempelvis att lokalt omsatta den av riksdagen beslutade
forsvarspolitiska inriktningen.” Detta skulle innebéra att kommuner och regioner
skulle vara bundna av allt som skrivs i en proposition. Detta kan bli konstitutionellt
komplicerat, i vart fall om den férsvarspolitiska inriktningen inte speglas av
motsvarande lagstod for vad kommuner och regioner alaggs genom inriktningen.
Lansstyrelser kan forvisso ge planeringsforutsattningar till kommuner och regioner,
men dessa maste utga fran en i lag reglerad uppgift. | den nu géllande
totalforsvarspropositionen finns manga forvantningar fran regeringen pa vad
kommunerna och regionerna ska gora. Ett exempel ur propositionen ar foljande:

11 (17)
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”All berord vardpersonal behover fa den utbildning och 6vning som kravs for
att sjukvarden ska kunna l6sa sina uppgifter i kris och krig, vilket dven kan
innefatta eventuella forandrade eller forenklade behandlingsmetoder.”

Att ge all vardpersonal i kommuner och regioner sadan uthildning skulle innebéra
enorma kostnader. Samtidigt innehaller propositionen ingen finansiering for
kommuner och en begrénsad ersattning for regioner.

Utredningens forslag innebér i praktiken att lansstyrelsen skulle ges rétt att styra dver
kommuners och regioners resurser. Det skulle ocksa sétta systemet med
overenskommelser mellan SKR och staten ur spel. SKR avstyrker forslaget.

Utredningen skriver vidare att "kommuner och regioner ska vidta de forberedelser
som behdvs for verksamheten under hojd beredskap. Férberedelserna ska genomféras
I samverkan med berorda statliga myndigheter, kommuner och regioner.” Regeringen
har precis lagt fram lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet. | denna
anges att kommuner och regioner — till skillnad fran statliga myndigheter — ska vara
skyldiga att teckna sakerhetsskyddsavtal vid samverkan och samarbeten som kan
omfatta sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre. Regeringens lagfdrslag star i direkt motsattning till
utredningens forslag om krav pa samverkan i férberedelserna infor hojd beredskap.
Sadan samverkan kommer med stor sannolikhet att omfatta
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Vid samverkan aggregeras ofta uppgifterna
och klassificeringen hojs. Med de nya kraven pa sakerhetsskyddsavtal skulle
utredningens forslag om krav pa samverkan innebara en omfattande administrativ
borda och stora kostnader for sdval kommuner, regioner som statliga myndigheter.

14.4.4 Utbildning och 6vning

SKR tillstyrker forslaget att uppgiften utbildning och évning dven ska avse hojd
beredskap.

14.4.5 Rapportering av forberedelser

SKR vill understryka att rapportering innebar stora kostnader och tar tid i ansprak hos
kommuner och regioner. Det behdver tydliggdras i den forordning som ska styra
rapporteringen att myndigheterna ska vara skyldiga att I6pande préva om de uppgifter
som begadrs in faktiskt ar nddvandiga.

Utredningen foreslar att regionen ska rapportera till Socialstyrelsen och
civilomradeschefen. Regionerna ar idag administrativt belastade av att pa tre olika satt
rapportera till Socialstyrelsen, lansstyrelsen och MSB. Dessa myndigheter samordnar
inte sina former for rapportering sinsemellan. SKR anser att civilomradeschefen inte
ska arbeta med fredstida krisberedskap. Darmed ar det inte lampligt att
civilomradeschefen ska vara mottagare av rapportering om regionernas forberedelser.

SKR anser att en samordnad rapportering till staten maste utredas.
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14.5.1 Krisledningsnamnd

SKR avstyrker utredningens férslag om att kommun- respektive regionstyrelsen ska
fullgdra uppgiften som krisledningsnamnd. Redan idag utgors krisledningsndmnderna
i de allra flesta kommuner och regioner av styrelsens arbetsutskott eller av
medlemmar i styrelsen. Utredningens forslag innebér alltsa i praktiken ingen skillnad
mot nulaget och medfor heller inte en fortydligad ledningsformaga.

Vissa kommuner och regioner har inkluderat ordféranden i ndmnder i
krisledningsnamnden, for att fa en bredare representation i beslutsfattandet. Det ar
viktigt att kommuner och regioner sjalva kan besluta om krisledningsnamndens
sammansattning. Vidare ar det viktigt att erfarenheter fran hanteringen av
Coronapandemin inhdmtas och analyseras om forandringar ska goras av
kommunernas och regionernas ledningsfunktioner vid fredstida kriser och hojd
beredskap. SKR anser att fragan om kommunernas och regionernas
ledningsfunktioner vid fredstida kriser och hojd beredskap behdver utredas ytterligare.

14.5.2 Nar ska krisledningsnamnden trada i funktion?

SKR avstyrker utredningens forslag med kriterier for nér krisledningsndmnden ska
trada i funktion. De kriterier som anges skiljer sig fran de sex kriterier som
utredningen redan angivit for fredstida krissituationer. Hur ska ndgon kunna halla
ordning pa alla de kriterier som utredningen foreslar for olika situationer? Det uppstar
ocksa en otydlighet nir det anges att de tva kriterierna “’sérskilt ska beaktas”. Om de
inte behover uppfyllas fyller de ingen funktion utan bidrar bara till 6kad
begreppsforvirring.

Vidare anser SKR att de foreslagna kriterierna innebar ontédiga avgransningar.
Kriterierna omfattar t.ex. inte atgarder for att skydda miljon och grundlaggande
varden. En omfattande miljoskada skulle t.ex. inte motivera en aktivering av
krisledningsndmnden. Inte heller om kommunen eller regionen utsattes for
informationspaverkan i syfte att paverka demokratin. SKR anser att det bor vara upp
till krisledningsnamndens ordférande att bedéma nér en fredstida krissituation medfor
att ndmnden behover trada i funktion.

14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituationer samt under héjd beredskap

SKR anser inte att regionen ska behdva rapportera bade till Socialstyrelsen,
lansstyrelsen och civilomradeschefen. Det bor racka med att regionen rapporterar till
Socialstyrelsen och lansstyrelsen. Lénsstyrelsen kan sedan rapportera vidare till
civilomradeschefen.

Rapporteringen i denna struktur gar enbart uppat. SKR anser att det bor regleras att
statliga myndigheter ska vara skyldiga att rapportera sadan information som kan vara
till nytta for hanteringen av en handelse till kommuner och regioner.

SKR avstyrker utredningens forslag att ge MSB foreskriftsratt om rapportering. SKR
anser istallet att regeringen bor besluta om sadana foreskrifter.
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14.6 Kommunernas geografiska omradesansvar

SKR tillstyrker utvidgningen av kommunens geografiska omradesansvar vid hojd
beredskap till att &ven omfatta samordning av information till allménheten. Det
innebar dock en tillkommande uppgift som maste finansieras.

Staten har hdga forvantningar pa att kommunen ska arbeta aktivt med
riskkommunikation gentemot kommuninvanarna. Uppgiften bor inkluderas i det
geografiska omradesansvaret, samt finansieras av staten.

Det finns stora utmaningar kring kommunernas geografiska omradesansvar. Till
exempel har statliga myndigheter inte nagon skyldighet att delta i kommunens
aktiviteter for att astadkomma inriktning och samordning pa lokal niva. Nar det galler
hojd beredskap finns stora osakerheter om hur det geografiska omradesansvaret pa
lokal niva ska fungera. Kommunernas uppdrag inom det geografiska omradesansvaret
behover ses Over for att tydliggora bl.a. ansvar och mandat.

14.7 Bistand mellan kommuner och regioner

SKR avstyrker utredningens forslag att en kommun eller region vid en fredstida
krissituation endast ska fa begéra hjélp av andra kommuner eller regioner ”om de egna
resurserna visat sig otillrackliga.” Kommunen och regionen bor vid en fredstida
Krissituation sjalv beddma om man behdver begara hjalp. SKR beddmer inte att det ar
ett stort problem att kommuner och regioner idag ber varandra om hjélp i onddan.

14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner

SKR avstyrker utredningens forslag att kommuner och regioner ska ha rétt till
ersattning for uppgifter som avser fredstida krissituationer “endast i den man
verksamheten ar till nytta for hanteringen av mycket omfattande och svara fredstida
krissituationer som allvarligt kan paverka samhéllsviktig verksamhet i kommunen
eller regionen”.

Kommuner och regioner ska i enlighet med finansieringsprincipen ha ersattning fran
staten for tillkommande uppgifter. Det framgar redan av lagen vilka de forberedande
uppgifterna ar och vilka situationer dessa ska avse, genom definitionen av fredstida
krissituationer (som visserligen behdver goras om). Det &r inte allvarlighetsgraden i
den tankta handelsen som avgor statens skyldighet att finansiera atgarden, utan att
staten stéller krav pa att kommunen eller regionen utfor atgarden. I sammanhanget vill
SKR papeka att de allra flesta kommuner och regioner i stor utstrackning sjélva
finansierar sitt arbete med krisberedskap.

Overenskommelser mellan SKR och staten

Nar det galler dverenskommelser mellan SKR och staten foreslar utredningen att
dessa ska kunna innehalla féljande delar:
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1. Total erséttningsniva - men inte fordelningsnycklar, da dessa ska anges i
foreskrift.

2. Fortydliganden av gallande bestammelser i lag och férordning, men inga nya
’ska”-krav. Lansstyrelsens uppféljning ska endast ske utifran lag och
forordning.

3. Statliga myndigheters stod.

SKR avstyrker utredningens forslag.

Fordelningsnycklar mellan kommuner och regioner har I6pande justerats i de
overenskommelser som tecknats mellan SKR och MSB. Detta mot bakgrund av att
nya uppgifter tillforts, eller att gamla uppgifter tagits bort. Vidare har ny kunskap
framkommit om forutsattningarna for kommunerna att 16sa olika uppgifter. I vissa fall
har staten velat infora foérandringar, som 2012 nar Rakel-subvention och
samverkansersattning infordes. Nar nya éverenskommelser om civilt forsvar
tecknades 2018 infordes sarskilda ersattningsnivaer for prioriterade kommuner och
regioner. Listan 6ver vilka kommuner och regioner som &r prioriterade skulle
sannolikt kunna forandras. Vidare &r fordelningsnycklarna utformade mot bakgrund
av de laga ersattningsnivaer som galler nu. Vid hogre ersattningsnivaer behéver
fordelningsnycklarna goras om i grunden. Det gar saledes inte att skilja fragorna om
total erséttning och fordelningsnycklar at, utan bada dessa behéver férhandlas och
Overenskommas mellan SKR och staten.

Utredningen skriver att 6verenskommelser inte ska kunna anvéndas for att hoja
ambitionsnivaer, utan att obligatoriska uppgifter ska regleras i lag, férordning och
foreskrift. Overenskommelserna anvands dock framforallt for att sanka
ambitionsnivan for kommuner och regioner, relativt regleringen i lagen. Fram till
2018 ingick inte uppgifterna i kap. 3 avseende civilt forsvar i uppgifterna for
kommuner och regioner. Nar arbetet med civilt forsvar i kommuner och regioner
skulle aterupptas under perioden 2018-2020 var den totala ersattningen sa lag att flera
uppgifter prioriterades bort, samt att ambitionsnivan sattes till att endast pabdrja
huvuddelen av uppgifterna. Ambitionen ar aven sankt for regionernas arbete med
krisberedskap, da den statliga ersattningen &r for lag for att regionerna ska kunna
utfora alla uppgifter i lagen. Darfor ar regionerna inte skyldiga att fullgéra uppgiften
risk- och sarbarhetsanalys. Utredningen anser att uppféljningen av kommunernas och
regionernas arbete endast ska ske utifran lag, forordning och foreskrift — och inte som
idag utifran éverenskommelse. Detta skulle oméjliggora att uppgifter prioriterades
bort. Séa lange staten inte betalar en fullstandig erséttning for kommunernas och
regionernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar maste uppféljningen av
arbetet utga fran 6verenskommelserna, dar ambitionsnivan anpassas utifran
finansieringen.

Nar det galler statliga myndigheters stdd ar det positivt att detta regleras i
Overenskommelser. For att statliga myndigheter ska ge stod behover det dock finnas
ett uppdrag att ge stoéd som regleras i berdrda myndigheters instruktioner.
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14.9 Bestammelser som foreslas dverforas i stort oférandrade fran LEH och FEH till
den nyalagen och férordningen

SKR avstyrker utredningens forslag om att Overfora bestdammelser som reglerar Lokal
kristidsverksamhet oféréndrade till den nya lagen och férordningen. Begreppet Lokal
kristidsverksamhet ar fran 1920-talet och relaterar inte till det begrepp om fredstida
krissituationer som utredningen vill infora. Vidare utgar kommunernas uppgift fran
ransoneringslagen (1978:268), som 2007 bedomdes sa inaktuell att en sérskild
utredare fick i uppdrag att gora en éversyn. Utredningens forslag har inte genomforts,
och nu har regeringen aviserat att man avser att utreda forsorjningsberedskapen pa
nytt. SKR anser att den inaktuella uppgiften Lokal kristidsverksamhet bor utga.

15 Om rapportering i en ny struktur

SKR anser att flera av de principer som anges for en framtida rapporteringsstruktur
utgor steg i ratt riktning. SKR anser dock att rapporteringsstrukturen maste ses éver
fran grunden. En framtida struktur for rapportering behéver omfatta skyldigheter for
aktorer att rapportera bade uppat och nedat. Centrala myndigheter bor ha en
skyldighet att till kommuner och regioner rapportera information som de behdver for
att kunna l6sa sina uppgifter. Vidare bor en framtida struktur flytta fokus fran ensidig
rapportering till ett utvecklat samarbete mellan samhallsnivaerna som syftar till en
effektiv krishantering.

16 Konsekvensanalys
16.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningen har inte tagit stéllning till om nuvarande erséttning till kommuner och
regioner ligger pa en rimlig niva. Den ersattning som kommuner (100 mnkr) och
regioner (30 mnkr) idag har for arbetet med civilt forsvar enligt 3 kap. LEH bygger
inte pa nagon analys av hur ersattningen star i relation till de uppgifter kommuner och
regioner har. Istallet formulerades uppgifter for kommuner och regioner utifran den
laga erséttning som kommuner och regioner erholl.

SKR:s uppfattning ar att ersattningen fér bade kommuners och regioners arbete med
civilt forsvar enligt uppgifterna i 3 kap. LEH &r kraftigt underfinansierade. Detsamma
galler for regionernas arbete med krisberedskap enligt 2 kap. LEH. Det bor ocksa
noteras att Socialstyrelsen inte betalar ut den ersattningen man ska betala enligt LEH-
forordningen. Aven ersittningen for kommunernas arbete med krisberedskap enligt 2
kap. LEH behover ses over.

Utredningen foreslar flera nya uppgifter for kommuner och regioner som inte &r
finansierade, vilket staten ar skyldig att gora i enlighet med finansieringsprincipen.
Utredningen foreslar en 6kad ambition i kommunernas arbete med risk- och
sarbarhetsanalys. Utredningen menar att eftersom uppgiften att identifiera
samhallsviktig verksamhet utgar sa behdver staten inte kompensera for den i dvrigt
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Okade ambitionen i RSA-arbetet. SKR delar inte denna uppfattning. Hela
ambitionsokningen i RSA-uppgiften maste finansieras av staten. | sammanhanget ar
det viktigt att notera att MSB:s RSA-foreskrifter som anger att kommunen ska
identifiera samhallsviktig verksamhet i det geografiska omradet tillkom efter det att de
ekonomiska ramarna foér kommunernas arbete med LEH angavs i en
Overenskommelse mellan SKR och MSB. Den ambitionsokning som ar gjord av MSB
i RSA-foreskrifterna ar saledes inte inraknad i ersattningen till kommunerna. Néar det
galler ambitionsokningen for regionernas RSA-arbete foreslas en 6kad erséttning om
50 mnkr. Det finns ingen forklaring till hur utredningen har kommit fram till detta
belopp.

Uppgiften 14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap innehaller flera forslag som ar
kostnadsdrivande. Det géller bl.a. uppgiften att beakta totalforsvarets krav, da det
torde innebéara att kommunen och regionen maste ha ett ledningssystem for att
sakerstalla att totalforsvarets krav beaktas. Det galler dven kravet pa samverkan i
forberedelsearbetet, eftersom en gemensam planering med andra aktorer kraver
mycket resurser. Dértill kommer det nya kravet pa sakerhetsskyddsavtal vid
samverkan och samarbeten som géller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter att
medféra omfattande administrativa kostnader. Sammantaget innebar darfor de
foreslagna atgarderna betydande ofinansierade aligganden.

Utredningen har i kapitel 14 lamnat ytterligare forslag som innebér ambitionsékningar
for kommuner och regioner:

- Kommuner och regioner ska kunna lésa sina uppgifter infér och under héjd
beredskap (tidigare skulle de bara ha en grundlaggande formaga)

- Utbildning och 6vning ska nu dven avse hojd beredskap

- Kommuner ska samordna information till allménheten &ven vid hojd
beredskap

Utredningen har foreslagit en rad kostnadsdrivande ambitionshéjningar i kommuners
och regioners uppgifter — men ingen 6kad ersattning for kommuner och endast en
mindre 6kning av erséttningen for regioner. SKR anser att kommuner och regioner har
viktiga uppgifter att fylla for Sveriges krisberedskap och civila férsvar. Det kravs
dock ekonomiska forutsattningar for att kommuner och regioner ska kunna l6sa sina
uppgifter.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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