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Samrad om vattenférvaltning 2021-2027

e Det ar sjalvklart att Sveriges alla kommuner och regioner maste arbeta for att
skydda och forbattra vattenkvaliteten, men samtidigt maste vara stader fa
utvecklas och véxa pa ett hallbart sétt.

e Att dlagga kommunerna nya obligatoriska uppgifter utan finansiering strider
mot den kommunala finansieringsprincipen.

e De fem forslagen till tgardsprogram ar i stort identiska och fungerar som ett
nationellt atgardsprogram, fast med fem olika avsandare. De ger begransat
med stod till kommunerna i det praktiska atgardsarbetet. For att kunna gora
prioriteringar behover vattenmyndigheterna fora dialog med ledningen i varje
kommun, med vattentjanstféretagen och med naringslivet om vilka atgarder
parterna tillsammans behéver kraftsamla kring.

e En felaktig statusklassning och normséttning far allvarliga konsekvenser och
paverkar vilka atgarder som behover goras, vilka mojligheter till undantag som
finns och vilka krav som kommer att stallas pa verksamhetsutévare. Darfor
maste processen kvalitetssakras och det maste bli mer transparent hur
bedémningar gors.

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhaller att Vattenmyndigheterna
maste medge de undantag de &r skyldiga att meddela nér en vattenférekomst
paverkas av mansklig verksamhet som uppfyller samhallsekonomiska nyttor.
Detta for att kommunerna ska kunna fokusera pa de atgarder som medfor en
faktiskt forbattring i vattnen och for att till exempel miljoskyddande
reningsverk med basta mojliga teknik alltid ska kunna tillatas.

e SKR ér kritiskt till att de nya atgardsprogrammet innebar annu fler krav pa
planer. Vattenmyndigheterna behdver presentera nyttoanalyser av vad de nya
planerna forvantas leda till i relation till de administrativa kostnaderna. Det &r
viktigt att de planer som kommunen valjer att ta fram utgar fran de egna
behoven och inte utifran kraven i atgardsprogrammen.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Overgripande synpunkter

Vattenforvaltningens organisation

Rent vatten &r en forutsattning for liv och EU:s vattendirektiv har starkt bidragit till att
skydda havs- och vattenmiljoerna i Europa. Det &r sjalvklart att Sveriges alla
kommuner och regioner maste arbeta for att skydda och forbattra vattenkvaliteten,
men samtidigt maste vara stader fa utvecklas och vaxa pa ett hallbart satt. De rattsligt
bindande miljokvalitetsnormerna for vatten far stora konsekvenser for kommunal
verksamhet, inte minst vid tillstandsprévningar av reningsverk och vid planer for ny
bebyggelse. Mot den bakgrunden anser SKR att regering och riksdag maste ta ett
storre ansvar for den strategiska styrningen av vattenforvaltningen pa det satt som
foreslogs i vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66). Dar foreslogs flera
forandringar som SKR ser som nédvandiga for en langsiktigt god vattenférvaltning.

Vattenforvaltningens finansiering

Kommunerna bar stora kostnader for atgardsprogrammets genomforande. |
konsekvensanalysen uppskattar Vattenmyndigheterna den samlade kostnaden under
nasta forvaltningscykel till 2 750 miljoner kronor, vilket sannolikt &r i underkant. Ett
antal av kommunernas atgarder ska finansieras med tillsynsavgifter eller med statligt
LOVA-stod, men for flera atgarder presenterar Vattenmyndigheterna dverhuvudtaget
ingen princip for finansiering. Bland dem kan till exempel tillsyn av férorenade
omraden, inrattande av vattenskyddsomraden samt den nya atgarden om kommunal
vattenplanering (kommunernas atgard 1) namnas. Att dlagga kommunerna nya
obligatoriska uppgifter utan att klargéra hur finansieringen ska ga till strider mot den
kommunala finansieringsprincipen.! Det ar dessutom uttryckt i 5 kap 9 § miljobalken
att det ska goras en analys om hur atgarderna ar avsedda att finansieras.

Det ar en marklig ordning att Vattenmyndigheterna har rétt att foreskriva kommuner
nya atgarder utan finansiering med stéd av bemyndigandet i 5 kap. 11 8 MB, som &r
valdigt brett. Precis som det konstateras i den konstitutionella analysen i
vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) bor en bortre grians” for vad som kan
alaggas kommunerna genom stadgandet i miljobalken diskuteras.?

Precis som Vattenmyndigheterna sjélva konstaterar i slutsatserna av
atgardsprogrammen racker inte dagens finansiering av atgarder till. Det kravs
resursforstarkning hos saval kommuner som lansstyrelser for att hantera de
administrativa atgarderna men framforallt kravs mer resurser till fysiska atgarder.
SKR haller med Vattenmyndigheterna i slutsatsen att om Sverige ska félja
miljokvalitetsnormerna behdvs ett nytt statligt finansieringssystem men konstaterar att
samradsmaterialet inte innehaller ndgon sadan losning.

! https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/finansieringsprincipen.1709.html
2 Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66), s 804
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Behovet av prioriteringar

De fem forslagen till dtgardsprogram ar i stort identiska och fungerar som ett
nationellt atgardsprogram, fast med fem olika avséndare. De ar ocksa hallna pa en
évergripande niva och ger darfor begransat med stod till kommunerna i det praktiska
atgardsarbetet och for att till exempel gora prioriteringar i tillsynen. SKR vill betona
att olika atgarder ar olika viktiga i olika avrinningsomraden. Ska vattenforvaltningen
bli effektiv maste atgardsprogrammen ha avrinningsomradesvisa prioriteringar. For att
kunna prioritera ratt behdver vattenmyndigheterna fora dialog med ledningen i varje
kommun, med vattentjanstforetagen och med naringslivet om vilka atgarder parterna
tillsammans behdver kraftsamla kring.

SKR staller sig fragande till om programmen féljer de krav som finns i MB 5 kap 7 §,
dar det framgar att atgardsprogram ska upprattas om en miljokvalitetsnorm for ett
geografiskt omrade inte kan foljas. Sveriges 27 000 vattenforekomster har alla
specifika miljokvalitetsnormer, vilket ocksa forutsatter att atgardsprogrammen
behover goras geografiskt begransade och uppna en viss grad av konkretion. For den
sakens skull far naturligtvis inte atgardsprogrammen bli sa detaljerade att de i
praktiken innebar beslut mot enskilda verksamhetsutovare.

SKR menar att I6sningen for att komma till ratta med det har problemet &r att gora
verklighet av de forslag som Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66).
presenterade i slutet av 2019. Dar foreslas kommunerna bli mer delaktiga i arbetet
med att bedoma vilka atgarder som ar mojliga och nodvandiga att genomféra for att nd
god vattenstatus och tillsammans med Lénsstyrelsen planera det arbete som behdver
genomforas under en forvaltningscykel. Det ger ett handlingsutrymme att anpassa det
lokala arbetet utifran de atgarder som bedoms viktigast och mest kostnadseffektiva i
de olika avrinningsomradena.

Forslag om konkreta atgarder finns i VISS

Enligt miljobalken ska atgardsprogrammen innehalla uppgifter om hur krav pa
forbattringar ska fordelas mellan olika typer av kallor som paverkar majligheterna att
folja miljokvalitetsnormerna. Nagon sadan bordeférdelning finns inte i
atgardsprogrammen. Daremot finns forslag till konkreta atgarder som behdver
genomforas av VA-verksamheter och andra i varje vattenférekomst i
Vatteninformationsystem Sverige (VISS). De forslagen &r inte bindande och beslutas
inte av vattendelegationerna utan &ar framtagna pa tjanstemannaniva. For de har
atgarderna gors ingen konsekvensanalys och det fors ingen diskussion om hur de ska
finansieras. Det finns inte heller nagon samlad koppling till hur
miljokvalitetsnormerna paverkas. SKR anser att det ar otydligt hur de konkreta
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atgarderna i VISS kopplas ihop med de av vattendelegationerna beslutade
atgardsprogrammen och menar att det tydligare behdver belysas av
Vattenmyndigheterna.

Bristande underlag vid statusklassningar

En felaktig statusklassning och normsattning far allvarliga konsekvenser och paverkar
vilka atgarder som behéver goras, vilka mojligheter till undantag som finns och vilka
krav som kommer att stéllas pa verksamhetsutdvare. Mot den bakgrunden &r det
allvarligt att det inte ar transparent hur beddmningar har gjorts i VISS.

Miljoovervakningen behdver forbéattras for att sékra battre underbyggda
statusklassificeringar och realistiska miljokvalitetsnormer. Med tanke pa vilken
inverkan bedémningarna far pd kommuner och andras verksamhet menar SKR att det
ar viktigt att den har processen kvalitetssakras. | de fall som kommuner har mer
detaljerade eller aktuella data maste ocksa den kunna anvandas.

Undantag

| ndgra vattendistrikt erfar SKR att vattenmyndigheterna i hdgre grad an i tidigare
forvaltningscykler anvant sig av de undantagsmojligheter som direktivet ger, genom
till exempel minde stranga krav och forlangd tidsfrist. | andra distrikt ar det inte fallet.

SKR framhaller att Vattenmyndigheterna maste medge de undantag de &r skyldiga att
meddela nar forutsattningarna ar uppfyllda, inte minst nar en vattenforekomst
paverkas av mansklig verksamhet som uppfyller samhallsekonomiska nyttor. Detta for
att kommunerna ska kunna fokusera pa de atgarder som medfor en faktiskt forbattring
I vattnen och for att till exempel miljoskyddande reningsverk med basta mojliga
teknik alltid ska kunna tillatas.

Forbundet ser ocksa att fler urbana vattenmiljoer bor klassificeras som kraftigt
modifierade vatten (KMV) eller ges mindre stranga krav for vissa kvalitetsfaktorer. |
manga fall &r det tekniskt omojligt eller ekonomiskt orimligt att na god ekologisk
status i stadsmiljoer pa grund av bland annat hardgjorda strander, kajkanter,
skuggningar, kulverteringar osv. Det forutsatter att bebyggelse maste flyttas. Mot den
bakgrunden torde det vara sjalvklart att inte tidsatta undantag kan anvéandas for
morfologiskt tillstand.

Det ar anmarkningsvart att Vattenmyndigheterna i férvaltningsplanerna (avsnitt 7.3)
skriver att “Fortsatt arbete dterstar for att mer fullstandigt definiera vad som kan
utgdra skal for mindre stranga krav. Vattenmyndigheterna invantar att vagledande
myndigheter klargor hur begreppet "miljomdssiga och samhdllsekonomiska behov”
ska tolkas”. Med tanke pa de stora sociala och ekonomiska samhallskonsekvenserna
som star pa spel &r det inte rimligt att vattenmyndigheterna avstar fran att tillampa
lagen genom att hanvisa till en annan myndighet.

4(8)



Sveriges 2021-04-23 Vért dnr: 5 (8)
Kommuner 20/01451
och Regioner

Ert dnr;

Det framgar ocksa i avsnitt 7.4 i forvaltningsplanen att det i nulaget inte ar aktuellt att
tillampa mindre stranga krav for naringsamnen i kustvatten med tanke pa den
komplexa paverkan fran manga olika kallor i kustmiljon. Vidare star det att ”Férst
nar alla andra paverkanskallor ar atgardade kan det bli aktuellt med ett mindre
strangt krav . Det ar inte rimligt att till exempel ett reningsverks tillatlighet blir
avhangigt av hur vél andra aktorer, som till exempel jordbruket, lyckas med sina
atgarder.

Kommuner maste involveras

SKR valkomnar att flera centrala myndigheter foreslas ta fram véagledningar inom ett
flertal omraden, till exempel inom fysisk planering. | atgard 1 till Boverket framgar att
de ska ta fram vagledningen tillsammans med lansstyrelser och berérda centrala
myndigheter. SKR podangterar att det ar viktigt att &ven kommunerna involveras i det
arbetet for att sakerstalla att viktiga fragestallningar fangas upp.

Forslag till nya atgardsprogram

Generellt staller sig SKR skeptiskt till att de nya atgardsprogrammet innebar annu fler
krav pa planer, vilka i sin tur véntas leda till krav pa fysiska atgarder i vattenmiljon.
Det innebéar en byrakratisering av vattenforvaltningen och SKR menar att
Vattenmyndigheterna behdver presentera nyttoanalyser av vad de nya planerna
forvantas leda till i relation till de administrativa kostnaderna.

SKR kommenterar nedan mer specifikt nagra av de atgarder som riktas till kommuner
och regioner.

Kommunerna, atgard 1: Vattenplanering (ny atgard)

SKR menar att forvaltningsdévergripande planering &r viktigt och manga ganger en
forutsattning for att hantera komplexa och tvargaende fragor, som vatten ar ett av
manga exempel pa. Det finns redan idag manga exempel pa kommuner som arbetar
framgangsrikt med vattenplanering pa det sétt som beskrivs i atgarden.

SKR tycker att det ar viktigt att skyddet av vattnet och miljokvalitetsnormernas
betydelse starks i den kommunala samhallsplaneringen, i tillsynen samt i planeringen
enligt PBL, men formen for hur det ska ga till maste kommunerna sjalva fa bestamma.
Det ar viktigt att de planer som kommunen véljer att ta fram utgar fran de egna
behoven och inte utifran kraven i atgardsprogrammen. SKR staller sig darfor kritiska
till atgardens konstruktion.

Vidare menar SKR att det & anmérkningsvart att VVattenmyndigheten i sin
konsekvensanalys helt negligerar fragan om hur finansieringen av uppgiften ska ga
till. Som ndmnts inledningsvis strider det mot den kommunala finansieringsprincipen
att alagga kommunerna nya obligatoriska uppgifter utan medféljande finansiering.

| sammanhanget bor det ocksa upprepas att kommunerna kostnadsfritt maste fa ta del
av statens kunskapsunderlag. Vad galler klimatforandringar &r det till exempel
fortfarande svart for kommunerna att ta reda pa vilka sarbarheter som rader lokalt. For
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att kommunerna ska kunna gora en plan for vattenanvandning i ett forandrat klimat
maste staten tillhandahalla kostnadsfria och anvandbara underlag om lokala
klimatrisker.

Skrivningen: “Miniminivan dr dock en 6vergripande beskrivning av var
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller kan féljas och hur dessa
vattenforekomster avses att forbattras enligt (plan- och bygglag (2010:900) (PBL)) 2
kap. 10 §” behdver justeras. Miljokvalitetsnormerna ska foljas i en plan, men det finns
inget krav pa att planlagga for att na miljokvalitetsnormerna.

SKR vill ocksa poangtera att tidsfristen for atgarden (2 ar) maste forlangas med tanke
pa dess omfattning och att kommunerna maste budgetera for resursséttningen av
uppdraget.

Kommunerna, atgard 2: Miljotillsyn

| dtgardsprogrammen star att kommunerna sarskilt ska utoka och prioritera sin tillsyn
inom miljofarliga verksamheter enligt MB 9 kap, férorenade omraden enligt MB 10
kap och jordbruk och annan verksamhet enligt MB 12 kap.

SKR ser att atgarden maste formuleras om sa att det framgar att tillsynsmyndigheten
maste gora lokala beddmningar om var riskerna for vattenkvaliteten ar storst och vilka
prioriteringar som behdver goras. Det &r omgjligt att gora allt lika effektivt dverallt
och det kravs prioriteringar i tillsynsarbetet.

SKR anser att det ar det en forsvarande omstandighet att vattenarbetet sker i ett eget
stuprér och med en annan logik an andra miljofragor. En lokal tillsynsmyndighet har
ansvar for tillsyn av verksamheter inom hela miljobalkens omrade, dér vatten ar ett av
manga omraden. Om staten anser att de lokala tillsynsmyndigheterna ska fokusera och
kraftsamla inom specifikt vattenfragor maste de berérda centrala myndigheterna
tillsammans gora den prioriteringen. SKR menar att statliga myndigheter maste
harmoniera sina prioriteringar och mal med varandra, pa det satt som nu sker i arbetet
med den nationella miljobalksstrategin. Déar kraftsamlar centrala myndigheter och
kommuner tillsammans for att fa effekt. Dessvarre finns inte Vattenmyndigheterna
med i det arbetet utan deras prioriteringar ligger vid sidan av. Hur ska den lokala
tillsynsmyndigheten hantera de nationella prioriteringarna som gors inom ramen for
miljobalksstrategin i relation till de prioriteringar som gors genom
Vattenmyndigheternas atgardsprogram?

Kommunernas atgard 3: Dricksvattenskydd

Enligt miljobalken 7 kap 21 § far ett mark- eller vattenomrade forklaras som
vattenskyddsomrade av lansstyrelsen eller kommunen. Atgarden i tgardsprogrammet
maste formuleras om sa att den fortsatt &r formulerad som en mojlighet och inte en
som en skyldighet for kommunen. Vattenmyndigheten har inte rétt att &ndra den
lagstadgade fordelningen av ansvar.

Lansstyrelserna bor enligt samma logik fa en ny motsvarande atgard.
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SKR vill i sammanhanget poangtera att riskerna fér dricksvattnet ser olika ut i olika
delar av landet och att skydd behover inforas pa ett riskbaserat satt. Det foreligger inte
samma risker i hela landet och det ar heller inte lika bradskande att infora
vattenskyddsomraden dverallt.

Vattenmyndigheterna behover ocksa tydligare belysa hur kommunerna ska arbeta med
skydd av stdrre enskilda vattentékter. Det finns ingen nationell véagledning for hur
kommunen ska arbeta for att inventera vilka enskilda takter som behdver skyddas eller
hur den riskbeddmningen ska ga till.

Staten maste ocksa fortydliga vad som avses med punkt 2 om att bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn dver vattenskyddsomraden. Precis som vattenmyndigheterna
konstaterar forsvaras kommunernas arbete av att riktlinjer och vagledning fran
centrala myndigheter saknas. Det &r till exempel inte ens klarlagt om tillsyn av
vattenskyddsomraden innebar tillsyn pa de objekt som finns inom omradet eller om
det handlar om tillsyn av vattenskyddsomradets funktionalitet.

Kommunernas atgard 4: Fysisk planering

| atgarden anges att kommunen sarskilt ska tydliggora att miljokvalitetsnormerna for
vatten ar bindande och déarmed ska ligga till grund for planer och beslut, bevaka att
lokala prioriteringar enligt versiktsplanen foljer de aktuella planeringsunderlagen pa
lokal, regional och nationell niva pa ett sadant satt att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas, samt bevaka att de regionala vattenforsérjningsplanerna inarbetas i
oversiktsplanen.

Att miljokvalitetsnormerna ar bindande framgar i lag och behdver inte tydliggoras av
kommunen. Regionala underlag ska inte inarbetas i éversiktsplanen, utan
oversiktsplanen ska redogdra for hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hansyn till och samordna Gversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen (PBL 3
kap 5 §). Att det av Gversiktsplanen ska framga hur kommunen anser att géllande
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas foljer redan av PBL 5 kap 4
8.

SKR anser att atgarden maste formuleras om sa att den dverensstammer med géllande
lagstiftning enligt PBL.

Kommunernas atgard 5: VA-plan inklusive dagvatten

P& samma satt som med kommunernas atgard 1 om vattenplanering ser SKR att
manga kommuner gor VA-planer utifran de olika behov som finns i kommunen.
Ibland ingar bara VA-huvudmannens verksamhetsomrade och ibland ingar aven
enskilt VA. Planerna gors utifran kommunernas egna behov och inte enbart for att
folja MKN for vatten. Om VA-planen avser vattentjansterna, underhall och
investeringar kan upprattandet finansieras med VA-avgifter, men ska planen avse
vatten och avlopp utanfor verksamhetsomraden for vattentjanster enligt
vattentjanstlagen behdver framtagandet av planen finansieras med andra medel.
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SKR tycker att det &r viktigt att skyddet av vattnet och miljokvalitetsnormernas
betydelse starks i den kommunala samhéllsplaneringen, i tillsynen samt i planeringen
enligt PBL, men formen for hur det ska ga till maste kommunerna sjalva fa bestamma.
Det ar viktigt att de planer som kommunen véljer att ta fram utgar fran de egna
behoven och inte utifran kraven i atgardsprogrammen. SKR staller sig darfor kritiska
till atgardens konstruktion.

Vidare menar SKR att det & anmaérkningsvart att VVattenmyndigheten i sin
konsekvensanalys helt negligerar fragan om hur finansieringen av uppgiften ska ga till
(den del som inte kan finansieras med VA-avgifter). Som namnts inledningsvis strider
det mot den kommunala finansieringsprincipen att dlagga kommunerna nya
obligatoriska uppgifter utan medféljande finansiering.

Regionernas atgard 1: vattenplanering (ny atgard)

Fran och med den 1 januari 2019 ska regional fysisk planering ske i Region
Stockholm och i Region Skane, enligt 7 kapitlet i Plan- och Bygglagen (PBL). Bland
annat ska det i planerna framga pa vilket satt miljokvalitetsnormerna enligt 5 kapitlet i
MB har foljts.

I atgdrden framgar att "Region Stockholm och Region Skane ska ta fram regionplan
och genomfora sin regionplanering enligt (plan- och bygglag (2010:900) (PBL)) sa att
det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas”.
Regionplanens roll &r inte i forsta hand att bidra till att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan féljas, utan den ska hantera strukturbilder och bland annat handla om
utveckling, funktionella samband, arbetsmarknadsregioner, elférsorjning,
bostadsforsorjning, infrastruktur osv. Miljokvalitetsnormerna for vatten utgor en av
manga planeringsforutsattningar som regionen maste forhalla sig till i sin regionplan.
SKR menar att atgarden bor formuleras om sa att den stammer Gverens med hur
kraven ar formulerade i PBL.

Det ar viktigt att atgarden inte innebér en ytterligare hantering for regionerna utan att
forfarandet foljer logiken enligt PBL. Fragorna kring vattenforvaltningen hanteras i
forsta hand pa lokal niva.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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