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Inledning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vill stimulera nytdnkande och
innovation i offentligt finansierade verksamheter. Smartare tjénster, teknik som
stodjer verksamheten och bredare samverkan 6ver granser kan frigtra resurser
for att mota véxande behov.

Kommuner, landsting och regioner star infor stora utmaningar som kraver nya
arbetssatt och losningar. SKL arbetar darfor langsiktigt for att starka
innovationsforméagan hos forbundets medlemmar.

Allt fler verksamheter etablerar strukturer for att fanga upp och realisera idéer
och I6sningar fran anstéllda, foretag och invanare som ett led i att utveckla
verksamheten och oka kvalitén. Ett sadant arbetssatt kan innebéra att
verksamheten stalls infor olika typer av juridiska fragestéllningar som annars
séllan uppkommer.

Som ett led i att starka innovationsformagan har SKL samlat erfarenheter kring
olika juridiska avvéagningar som organisationer kan stéllas infor i sitt fornyelse-
och innovationsarbete. Manga kommuner, landsting och regioner har etablerat
olika typer av innovations- eller idéslussar, test- och demonstrationsmiljoer.
Arbetet har bland annat resulterat i olika avtal, vagledningar och policybeslut.
De fragestallningar, underlag och mallar som redovisas och lankas i denna
sammanstélining ar huvudsakligen material som tagits fram av kommuner och
landsting/regioner utifran deras behov. Foljande fragor berors i
sammanstéllningen:

Vilka juridiska fragor kan bli aktuella?
Varfor ar det viktigt att gora ratt fran borjan?
Vilka berors av juridiska avtal?

Hur kan den egna organisationen forberedas?
Avtalssamling innovation

De juridiska perspektiven i innovationsarbetet &r viktiga och i standig
utveckling. Dela garna dina erfarenheter med oss sa kan vi bidra till att
tillgangliggdra erfarenheter och kunskaper till fler.

Mer om SKL:s arbete med att starka innovationskraften i offentliga
verksamheter finns pa skl.se/innovation.
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Vilka juridiska fragor kan bli
aktuella?

Forutséattningarna for att bedriva innovationsarbete ser olika ut hos respektive
huvudman. | vissa fall erbjuds féretag mojlighet att testa och utveckla produkter
i samarbete med verksamhet och brukare, i andra fall handlar det om att ta hand
om och utveckla idéer som kommer fran medarbetare. Av den anledningen
finns det inte ett svar pa vilka juridiska aspekter som kan bli aktuella i det
enskilda fallet. Foljande fragestallningar aterkommer ofta nar offentliga
myndigheter och bolag deltar i innovationsarbete och samarbete med externa
parter:

Vem dger ratten till idén — arbetsgivaren eller medarbetaren?

Om idén foradlas tillsammans med andra, vem &ger resultatet?

Hur kan sekretessen kring idén uppréatthallas?

Hur kan immateriella réttigheter sakerstallas?

Hur far personuppgifter hanteras vid utveckling och test av idén?

Vad galler kring etik, ansvar, skadestand och forsakringar vid test?

Kravs samtycke fran brukare/patient att delta i testet?

Réknas innovationen som medicinteknisk produkt med krav pa CE-

markning?

e Hur paverkar lagen om offentlig upphandling (LOU) majligheten att ta
in resultatet i verksamheten?

e Vad galler avseende stod till néringsidkare och statsstodsregler?
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Varfor ar det viktigt att gora
ratt fran borjan?

Det korta svaret pa varfor det ar viktigt att gora réatt fran borjan ar att man
darigenom kan reducera de juridiska riskerna och 6ka sannolikheten for lyckade
innovationsprojekt. Erfarenheter fran utvecklingsarbeten som i all valmening
pagatt i skuggan av regelverken har visat sig leda till problem bade for
innovatdren och verksamheten.

Ett konkret exempel pa juridiska svarigheter ar nar en kommun eller
landsting/region later en medarbetare utveckla en idé pa arbetstid. Medarbetaren
nyttjar da interna resurser vilket kan raknas som ett stod fran arbetsgivare.

Ett annat exempel &r att utveckling som skett mellan verksamhet och foretag
senare inte kunnat upphandlas da samarbetet inte reglerats sa att kraven i LOU
har tillgodosetts.

HUR KAN RISKERNA MINIMERAS?

e Tank "framtid” redan i borjan av idéprocessen.

e Setill att idégivaren far seridsa rad och kvalificerat stod hela vagen.

e Arbeta systematiskt med juridiska gransdragningar och stallningstagande.
e Var pragmatisk — hitta balans mellan ansvar, méjligheter och risker.
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Vilka berors av juridiska
avtal?

Innovationsarbetet kan innebéra att olika former av avtal ska uppréttas. Avtalen
bidrar till att reducera de juridiska riskerna. Vilka olika avtal som bér upprattas
varierar beroende pa projektets karaktar och inblandade aktorer.

Exempel pa aktorer som kan komma att berdras av juridiska
aspekter och avtal

innovatoren

verksamhet som deltar i utveckling eller test

foretag

medarbetare i verksamheten

testpersoner

delaktiga patienter/brukare

forskare

andra aktorer som utvecklings- eller testprojekt kan komma i kontakt
med
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Hur kan den egna
organisationen forberedas?

Konkreta tips fran personer som arbetat med innovationsprojekt inom
kommuner, landsting och regioner.

Tala tidigt med ledningen for generella stallningstaganden (till exempel
kring ratten till medarbetares idéer), vem har befogenheter och hur
projekt ska administreras.

Klargor etiska fragestallningar som kan bli aktuella samt vilken
Overgripande installning som géller for arbetet.

Samarbeta med interna jurister kring hur man vill agera i olika juridiska
fragestallningar.

Sakerstéll juridisk kompetens hos medarbetare som &r engagerade i
innovationsarbetet.

Reglera vad som géller vid samarbeten. Forutom juridiska och praktiska
aspekter behover &ven ansvar, befogenheter, ekonomiska och
organisatoriska fragor hanteras.

Anpassa och uppratta relevanta avtal som komplement till standardavtal
som finns inom organisationen.

Utveckla vdgledningar som stdd for idécoacher/projektledare avseende
juridiska fragor.

Inhdmta kunskap fran andra kunskapsmiljéer som till exempel
hogskola, science-parks och inkubatorer.
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Avtalssamling innovation

| avtalssamlingen tangeras ett flertal lagar, foreskrifter och rattsomraden. Juridik
ger utrymme for tolkningar. Beroende pa syfte och sammanhang kan tolkningar
darfor se olika ut i olika organisationer. Likasa kan utformningen av ett avtal
variera beroende pé vilken standpunkt verksamheten véljer i olika
fragestallningar. Avtalssamlingen som presenteras har visar exempel pa sadana
skillnader.

Hur kan de juridiska mallarna anvandas?

SKL vill bidra till att minimera de juridiska riskerna och underlétta etablering
och genomférande av innovationsprojekt. Syftet med avtalssamlingen &r att
tillgangliggdra arbeten som redan gjorts runt om i landet. Materialet kan
anpassas och utvecklas for den egna verksamhetens behov i samrad med
berérda parter och egna jurister.

Materialet kan anvandas som stod for projektledare och medarbetare med
ansvar for innovationsarbete samt for vagledning, avtal och
gransdragningsfragor.

Juridiska fragestallningar vid innovationsarbete



Bilagal: Avtal mellan
arbetsgivare och medarbetare
om rattigheter till 1dé

Enligt lagstiftningen omfattas arbetstagare inom kommuner, landsting och
regioner av den sa kallade "uppfinnarlagen", lag om réatten till arbetstagares
uppfinningar (LAU, SFS 1949:345). | praktiken innebar det att arbetsgivaren
har ratt att gora ansprak pa patenterbara uppfinningar som genereras av
medarbetare och faller inom verksamhetsomradet. Nar det galler forskning som
ar forankrad inom universitet finns i lagen ett "lararundantag™ som ger en
anstalld inom universitetet ratt till sin idé.

For att uppmuntra idéer och forbattringar har dock manga kommuner och
landsting valt att ha en positiv hallning till den anstalldes ratt till sin idé. Ofta
ligger det inte i huvudménnens uppdrag att utveckla och forvalta produkter
vilket ocksa talar for en gener6s installning gallande arbetstagares
innovationsrattigheter. | vissa fall finns dock ett intresse av nyttjanderatt.

Riktlinjer for innovationsrattigheter inom varden

Genom en generell policy kan organisationens stallningstaganden kring
innovationsrattigheter tydliggoras. Rapporten Riktlinjer for
innovationsrattigheter i varden (SUNE-rapporten) har tagits fram av
Akademiska sjukhuset i Uppsala pa uppdrag av Néringsdepartementet i syfte att
ge forslag till nationella riktlinjer for innovationsrattigheter inom varden.
Rapporten ligger till grund for utformning av flera avtal.

Rapport: Riktlinjer fér innovationsrattigheter i varden

Rapportens slutsats &r att de allra flesta situationer rérande landstingsanstalldas
innovationsrattigheter kan regleras genom upprattande av ett av tre tankbara
standardavtal.

o Arbetsgivaren ger fribrev och tillskriver medarbetaren (arbetstagaren)
alla réttigheter

e Arbetsgivaren ger fribrev med forbehall for full nyttjanderétt i den egna
verksamheten

e Avtal om samdgande

o Ett fjarde alternativ ar att skriva ett individuellt avtal i unika fall

En risk for arbetsgivaren med en generell policy &r att man missar méjligheten
att gora enskilda bedémningar och darmed ga miste om majlighet till
nyttjanderatt. En annan mojlighet ar att utforma avtal dar huvudmannen évertar
utveckling och &gande och dar ersattning till idégivaren utgar vid ett positivt
ekonomiskt utfall. Denna typ av avvagningar bor 6vervagas infor utformning av
riktlinjer och policybeslut for innovationsarbete.
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https://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%C3%96rebro%20l%C3%A4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Innovationssluss/Innovationer%20i%20v%C3%A5rden%20Final%20ver%202009-03-31.pdf?epslanguage=sv

Exempel pa policybeslut och fribrev

Stallningstaganden kring arbetstagarens ratt till idén kan utformas pa olika sétt.
I vissa fall tillskrivs medarbetaren full ratt under en tidsbegrénsad projekttid, i
andra fall har arbetsgivaren valt mgjligheten till nyttjanderatt. Nedan ges ett
antal olika exempel fran kommuner och landsting.

Fribrev Landstinget S6rmland

Fribrev Vard och omsorg Katrineholms kommun

Fribrev Vard och omsorg, Eskilstuna kommun

Policybeslut Norrbottens ldns landsting, Landstingsstyrelsens protokoll
110505, sid 14-17
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https://skl.se/download/18.e79aa5215143dd034b74a8e/1450440792439/Fribrev+V%C3%A5rd+och+omsorg+Katrineholm.pdf
https://skl.se/download/18.e79aa5215143dd034b74a8e/1450440792439/Fribrev+V%C3%A5rd+och+omsorg+Katrineholm.pdf
https://skl.se/download/18.e79aa5215143dd034b74a88/1450440752208/Fribrev+V%C3%A5rd+och+omsorg+Eskilstuna+kommun.pdf
https://skl.se/download/18.e79aa5215143dd034b74a9d/1450440864058/Landstingsstyrelsens+protokoll+Norrbotten.pdf
https://skl.se/download/18.e79aa5215143dd034b74a9d/1450440864058/Landstingsstyrelsens+protokoll+Norrbotten.pdf

Bilaga 2: Avtal och
vagledning for idéutveckling
och test

Det finns idag ett flertal offentliga innovationsmiljoer i kommuner och
landsting/regioner. Innovationsslussar i landstingen och sk. testbaddar inom
aldreomsorg och socialtjanst syftar till att fanga upp och utveckla idéer och
I6sningar fran anstéllda, foretag och invanare som ett led i
verksamhetsutvecklingen. Testbadden MISTEL i Vésteras stad har i samarbete
med SKL utarbetat en juridisk vagledning och en avtalssamling for skapa
klarhet kring fragestallningar och reducera juridiska risker vid
innovationsarbete.

EXEMPEL PA FRAGESTALLNINGAR SOM KAN FINNAS MED |
AVTALSSAMLINGAR

e immaterialrattsliga fragor

o forsakringsfragor kring tester i brukares hem och i miljéer som
verksamheten ansvarar for

o offentlig sekretess och skydd av foretagshemligheter

e licenser

e personuppgifter, etc.

Awvtal och végledning MISTEL

Juridisk vigledning

Juridisk vagledning - avtalssamling

Presentation av MISTEL

Tips pa fordjupad lasning inom olika rattsomraden

Likemedelsverket: Medicinsk teknik och CE-markning

Socialstyrelsen: Medicintekniska produkter i hdlso- och sjukvarden

Datainspektionen: Personuppgiftslagen

Riksdagen: Lagen om rétten till arbetstagarens uppfinning (1949:345)

Patent- och registreringsverket: Immateriella riattigheter

Juridiska fragestallningar vid innovationsarbete


http://mistelinnovation.se/wp-content/uploads/2015/02/MISTEL_Juridisk_vagledning_Webb.pdf
http://mistelinnovation.se/wp-content/uploads/2015/02/MISTEL_JV_Avtalssamling_webb.pdf
http://mistelinnovation.se/
https://lakemedelsverket.se/malgrupp/Foretag/Medicinteknik/
https://www.socialstyrelsen.se/sosfs/2008-1
http://www.datainspektionen.se/lagar-och-regler/personuppgiftslagen/
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1949345-om-ratten-till-arbetstagares_sfs-1949-345
https://www.prv.se/sv/prv-skolan
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Fragor och svar

Allt fler kommuner och landsting/regioner etablerar strukturer for att fanga upp
och realisera idéer och l6sningar fran anstallda, foretag och invanare som ett led
i verksamhetsutvecklingen. SKL har samlat erfarenheter kring olika juridiska
avvagningar som organisationen kan stéllas infor under arbetet.
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