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Forord

Rekryteringsbehovet av larare ir stort i hela landet. Kommuner och skolor
arbetar redan idag med en rad insatser for att méta behoven. Syftet med denna
rapport ir dels att ge en bild av hur l4get ser ut de kommande aren, dels att
lyfta strategier for och exempel pa hur arbetsgivare och huvudméin kan arbeta
lokalt for att trygga kompetensforsorjningen.

Denna rapport dr den forsta i en serie med fokus pa aktuella fragor inom
skolans omrade. Amnet har ocksd en nira koppling till SKL:s satsning
Sveriges Viktigaste Jobb, dir en ny rekryteringsrapport presenterades i bor-
jan av februari 2018. Materialet kan saledes ses som en férdjupad analys inom
skolans omrade.

Fokus i den hir rapporten dr pa ldrare och skolans verksamhet, &ven om
vi oversiktligt nimner rekryteringsbehoven inom férskolan och vuxen-
utbildningen. Fragor som roér exempelvis rekrytering inom forskolans omrade
kommer att uppméirksammas i kommande publikationer och i SKL:s arbete.

Materialet riktar sig framst till politiker och tjanstepersoner i kommuner.
Var forhoppning ar att rapporten kan fungera som st6d och inspiration i det
lokala arbetet.

Rapporten har sammanstillts av Helena Bjelvenius, Bodil Bavner, Asa
Ernestam och Lena Jutdal, utredare pa SKL. Vi riktar ett varmt tack till de
kommuner som delat med sig av sitt arbete och sina erfarenheter.

Stockholm i februari 2018

R

Per-Arne Andersson,
Chef
Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad

Sveriges Kommuner och Landsting






13
15

23
24
40

55
58

60

Innehall

Sammanfattning

Inledning
Skolans kompetensférsérjning - vems ansvar?

Kapitel 1. Hur manga larare behévs?
Stérst behov de kommande fem aren

Kapitel 2. Vad kan goras lokalt fér att mota rekryteringsutmaningen?
Strategier for att 6ka och behalla antalet larare

Utveckling av organisation och arbetssatt

Kapitel 3. Avslutningsvis: Den ratta vigen &r manga vagar
Diskussionspunkter for det lokala arbetet

Referenser



Sammanfattning

Antalet elever blir allt fler samtidigt som manga ldrare gar i pension.
Behovet av ldrare dr sa stort att det inte rdcker att enbart utbilda
fler. Vi maste dven utveckla organisation och arbetssdtt i skolan.

Denna rapport visar att 6kningen av antalet barn och unga sker i hela utbild-
ningssystemet pa samma gang - fran forskola till vuxenutbildning. Fram till
ar 2027 kommer barn och elever i forskole-, grundskole- och gymnasiealder
O0ka med nistan 350 000, vilket motsvarar en 6kning pa ungefir 15 procent
jamfort med 2017. Kommunerna star infor en stor utbyggnad av forskolor och
skolor.

Samtidigt dr lararutbildningen redan idag Sveriges storsta yrkesutbild-
ning pa hégskoleniva. Som framgéar i rapporten borjar var fjirde av alla nya
studenter pa hogskolans yrkesprogram idag en ldrarutbildning. For att méta
behovet skulle den siffran beh6va vara betydligt hogre samtidigt som avhop-
pen skulle behéva minska markant. Till bilden hor att det finns manga andra
bristyrken. Enbart en utbyggnad av ldrarutbildningen ar darfér inte realistisk
for att 16sa lararbristen.

Rapporten fokuserar pa strategier for hur rekryteringsbehoven kan métas
lokalt. De omraden som lyfts fram handlar dels om atgirder for att 6ka anta-
let larare, dels om atgirder for att utveckla organisation och arbetssitt sa att
kompetens anvinds pa bésta sitt. I rapporten ges exempel pa insatser inom
enrad omraden.
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Strategier for att 6ka antalet ldrare:

+ Vidareutbildning av redan anstillda, till exempel VAL, Lérarlyftet osv.
* Fangaupp lirare med utlindsk utbildning

* Bytayrke mittilivet

+ Samverkan mellan ldrosidten och huvudménnen

* Genomstromningen i ldrarutbildningen

* Attlocka unga och nya larare till skolan

+ Paverka normer och attityder till liraryrket

Strategier for att behalla larare:
* Varaen attraktiv arbetsgivare, till exempel hdlsofriamjande arbetsmiljo
* Forlinga arbetslivet

Strategier for utveckling av organisation och arbetssitt:

+ Samarbete och arbetsspecialisering

* Flexibla grupperingar och arbetssétt

* Fjarrundervisning

* Tekniska hjidlpmedel och smarta it-tjinster

* Andrayrkesgrupper in larare i skolan

* Koncentration pa skolans kirnuppdrag

* Samverkan mellan skola och fritidshemmen

+ Skolstruktur och samverkan mellan kommuner och skolor

Ett centralt budskap i rapporten ar vikten av att arbeta brett med en rad in-
satser, bade pa kort och lang sikt utifran det behov som finns lokalt i den egna
kommunen. Det handlar om att préva méanga vigar samtidigt och kanske dven
nyavagar. En viktig poéng dr att det inte enbart handlar om olika sitt att rekry-
tera fler lirare, utan dven om att arbeta pa nya sitt och att samverka mellan
larare och andra yrkesgrupper. For detta krivs en vil fungerande ledning och
styrning hos huvudmannen och pa skolan.
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Inledning

Rekryteringsbehovet dr stort for kommuner och skolori hela landet.
I denna fokusrapport ger vi en bild av hur behoven ser ut de kom-
mande aren. Vi lyfter dven strategier for och exempel pd hur du
som arbetsgivare kan arbeta lokalt for att méta behoven.

Att arbeta eller studera inom svensk skola dr att vara en del av en vixande
verksamhet. Redan idag finns 6ver tva miljoner barn och elever tillsammans
med ndrmare 300 000 medarbetare i forskola, grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning. Framd&ver véntas elevantalet att 6ka samtidigt som stora lérar-
grupper uppnar pensionsalder. Férutom den demografiska utvecklingen
paverkas liget ocksa av férindringar i omvirlden som till exempel att arbets-
marknaden blir mer rorlig, att allt fler flyttar till storre titorter, studenter blir
klar med sin utbildning allt senare i livet och att medarbetare &r mer bendgna
att byta bade arbetsgivare och yrke dn tidigare. Behovet paverkas dven av
hogre ambitioner i form av politiska beslut och reformer. Som exempel kan
nimnas inférandet av ldrarlegitimation, krav pa 6kad personaltithet och ut-
O0kning av skolans timplan.

Sammantaget innebir detta att skolan star infor en pataglig rekryterings-
utmaning de nirmaste aren. Vikommer iden hir rapporten visa att det handlar
om sa stora behov att det inte récker att enbart utbilda fler ldrare - vi maste
dven utveckla organisation och arbetssétt i skolan. Utmaningen ar inte enbart
ett problem for framtiden. Manga férskolor och skolor upplever bristen pa
behorig personal i allra hogsta grad redan idag. Vivet att politiker, tjinstemén
och pedagoger runt om i landet ligger ner ett stort arbete for att pa olika sitt
mota rekryteringsbehoven.
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Fokus i den hir rapporten dr pa lidrare och skolans verksamhet, iven om vi
oversiktligt nimner rekryteringsbehoven inom férskolan och vuxenutbild-
ningen. Fragor som rér exempelvis rekrytering inom férskolans omrade kom-
mer att uppmérksammas i kommande publikationer och SKL:s arbete.

Vigen framat kriver engagemang, insatser och samarbete mellan huvud-
ménnen och staten. Pa de kommande sidorna ger vi en 6versiktlig bild av
rekryteringsbehoven i siffror. Direfter presenterar vi en rad exempel pa och
strategier for hur behoven kan motas lokalt, hdr och nu. Vi avslutar med tips
pa fragor som du som fértroendevald och tjinsteperson kan anvinda som en
utgangspunkti ditt arbete. Var forhoppning r att rapporten kan fungera som
stdd och inspiration i det lokala arbetet.

Skolans kompetensférsérjning - vems ansvar?

Ansvaret for skolans kompetensforsorjning vilar hos bade staten och huvud-
méinnen.

Huvudmannen ansvarar for att utveckla en arbetsgivarpolitik som bidrar
bade till en vil fungerande verksamhet och till attraktiva arbetsplatser. Det
innebir bland annat ansvar for:

+ arbetsmiljo

* jamstélldhet

* kompetensutveckling
* 16nepolitik

* mangfald

Som arbetsgivare kan huvudminnen sjélva gora mycket for att paverka behovet
ochmojligheterna att rekrytera. Laget kréver att huvudménnen arbetar med en

rad olika insatser. Skolverket har visat att ndstan alla kommuner har en rekry-
teringsstrategi och arbetar aktivt for att vara en attraktiv arbetsgivare.!

Not. 1. Skolverket (2017). Redovisning av regeringsuppdrag 2015:695.
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Staten ansvarar for:

* Lararutbildningen

* Utfardande av ldrarlegitimationer och behorighet

* Styrdokument

* Arbetsmarknadsinsatser (bidrag, subventioner, insatser)

Staten styr forutséttningen for ovanstaende omraden. Det dr dock viktigt att
styrningen inte blir for detaljerad. Detaljstyrning forsvarar det lokala arbetet,
sarskilt ndr dndringar genomfors for snabbt och utan tillriacklig konsekvens-
analys och uppf6ljning,.

Vigen till lararyrket gar i forsta hand via hégskolor och universitet som
styrs av staten. Hur utbildningarna utformas och dimensioneras har stor pa-
verkan pa inflodet och yrkets attraktivitet. Det handlar bade om att utbilda
nya lirare och att vidareutbilda personer med tidigare utbildningar i andra
yrken, nyanldnda ldrare och yrkesverksamma ldrare som saknar behorighet
eller vill komplettera sin behorighet. Har krévs en kontinuerlig dialog mellan
ldrositena och skolans huvudmin sa att utbildningarnas omfattning och
inriktningar 6verensstimmer med de behov som finns. Regionalt behdvs
en nira samverkan bade vad giller antalet utbildningsplatser och méjlig-
heterna att tillhandahalla den kompetensutveckling och vidareutbildning som
efterfragas. En sadan samverkan sikerstiller dven tillgang till de placeringar
som behovs for den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU). For vissa larar-
grupper ir behoven smé och dir kan det behovas ett nationellt ansvar for att
de utbildningar som beh6vs kommer till stand.
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LASTIPS: UTBILDA FOR FRAMTIDENS VALFARD

SKL har identifierat sex omraden dar staten kan gora skillnad for

att mota det stora kompetensforsorjningsbehovet i valfarden:

1. Fler utbildningsplatser pa fler stallen

2. Anpassa utbildningarnas innehall efter
arbetslivets behov

3. Battre samordning mellan utbildning
och arbetsmarknadspolitik

4. Flexiblare vagar till valfardsjobben

5. Jamstallda yrkesval

6. Ta tillvara nyanlandas kompetens

SKL har inom dessa sex omraden identifierat ett antal framgangs-
faktorer. De bidrar till att 6ka statens mojligheter att utveckla och
anpassa utbildningssystem och arbetsmarknadspolitik till valfar-
dens kompetensforsorjningsbehov idag och imorgon.

Det dr ocksa avgorande att den demografiska utvecklingen och foréndringar i
omvirlden gar hand i hand med politiska reformer. Exempelvis ter sig beslut
om okad lirartiathet och mindre klasser svara att uppna i ljuset av de 6kande
barnkullarna och den stora bristen pa legitimerade lidrare, om inte sadana
initiativkombineras med andra reformer. Den hir typen av problematisering
maste fa ta storre plats i debatten om vi vill uppna langvariga resultat och
samtidigt skapa en skola som ir en trygg och utvecklande arbetsplats for bade
elever, lirare och annan skolpersonal.

I den hir rapporten visar vi bade pa vad huvudminnen kan gora sjilva och
vilka atgarder staten behover vidta. Savél stat som huvudmén behéver kraft-
samla och ta sitt ansvar utifran sina respektive roller.
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KAPITEL

Hur manga larare behovs?

Sveriges elever blir allt fler. Manga barn f6ds och barn och unga i alla aldrar
kommer till Sverige. Alla skolformer kommer dérfér att behdva vixa de kom-

mande tio aren.
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Kalla: SCB:s befolkningsprognos

Utvecklingen som illustreras i diagrammet ovan innebar att fram till a&r 2027
kommer antalet barn och elever i férskole-, grundskole- och gymnasiealder
oka med nistan 350 000, vilket motsvarar en 6kning pa ungefir 15 procent
jamfort med 2017. Bara de nirmaste aren kommer 6ver 600 nya forskolor och
300 nya skolor beh6va byggas i Sverige for att rymma alla. Utvecklingen sker
ocksa fran ett lige da antalet barn i svensk férskola och skola redan 6kat kraf-
tigt de senaste aren. Samtidigt vixer ocksa vuxenutbildning och Svenska f6r

invandrare, SF1 kraftigt.
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Kapitel 1. Hur ménga larare behdvs?

Fler barn och elever innebar 6kade kostnader

Den forvintade volymokningen kommer att innebéra betydande kostnads-
Okningar for kommunerna. Kostnaderna for aldersgrupperna 0-18 ar och de
som 4r 6ver 80 &r gamla Gkar mest. Aven om kostnadsékningarna per person 4r
storst for de dldsta medborgarna, kommer den totala kostnadsékningen for
barn och unga paverka kommunernas ekonomi mest eftersom volymerna ar
sé stora.

Redan idag ir det barn och unga 0-19 ar som star fér den storsta kostnaden
i kommunerna. I diagrammet nedan illustreras den totala kostnaden for olika
aldersgrupper under 2016. Med tanke pa den demografiska utvecklingen av
antalet barn och unga kommer kostnads6kningarna for kommunerna att bli
markanta.

Kommunernas totala kostnad per arskull, 2016

Pl 7-12 ar: 19,2 md kr/ar
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Kalla: SKL

Dessa 6kningar sker i ljuset av att kommunerna satsat pa skolan under lingre
tid. Kostnaderna for skolan har 6kat under hela 2000-talet och larartitheten ir
i princip konstant trots kraftigt 6kade elevkullar. Sedan 2011 har kommuner-
na satsat 15 miljarder pa ldrarlénerna utéver det som varit mérket pa arbets-
marknaden, och uttver de statliga l6nesatsningarna under samma tid.?

Not. 2. Lonedkningen i Industriavtalet brukar kallas fér "market” och &r den niva som évriga avtal
forhaller sig till.
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SKL:s framskrivning av kommunernas kostnader till ar 2025 visar att kost-
naderna for barn och unga, 0-19 ar, kommer att 6ka med totalt 51 miljarder
kr, eller 2,5 miljarder kronor i genomsnitt per arskull. Motsvarande siffra for
medborgare i dldern 75-89 ar ir totalt 26 miljarder, det vill séiga 1,8 miljarder
kronor i genomsnitt per arskull.? Politiska ambitionshéjningar ligger ut-
over denna niva, vilket kan ge 6kade kostnader till exempel for 6-aringarna
om uppdraget for forskoleklassen férindras.

Resurser kommer saledes behova tillforas forskolan och skolan, samtidigt
som enbart mer pengar inte kommer att kunna l6sa alla utmaningar. Med
tanke péa lararbristen maéste vi dven hitta nya sitt att arbeta och organisera
skolverksamheten.

Storst behov de kommande fem aren

Den demografiska utvecklingen som bland annat omfattar stora pensions-
avgangar innebir ett omfattande rekryteringsbehov. De senaste aren har
flera prognoser presenterats. De har visat pa lite olika resultat, beroende
pa hur langt perspektiv som undersokts. Att behoven av lirare ér stora ér alla
overens om.

Regeringen har gett Skolverket och Universitetskanslersimbetet (UKA)
iuppdrag att tafram prognoser avbehov av olika lararkategorier. Prognoserna
ska bland annat anvindas av ldrosdten for att dimensionera lararutbildning-
arna. Den forsta prognosen lamnades i december 2017.* Den visar att fram till
ar 2031 &r det totala rekryteringsbehovet 187 000 heltidstjénster. Storst ar
behoven de ndrmaste fem aren da skolor och férskolor beriknas rekrytera
larare och forskollarare till motsvarande 77 000 heltidstjénster. Skolverket
ser att denna siffra har 6kat med 7 000 heltidstjanster sedan forra prognosen
ar 2015 framst pa grund av befolkningsutvecklingen. Att behoven &r storst
den nirmaste femarsperioden beror ocksa pa att visstidsanstillda utan lirar-
utbildning berédknas ersittas av nyutexaminerade ldrare de ndrmaste aren.

I diagrammet nedan syns rekryteringsbehov per lararkategori. Som fram-
gar av uppgifterna ar behoven stérst i grundskolan och forskolan.

Not. 3. SKL.
Not. 4. Skolverket (2017). Lararprognos 2017. Redovisning av regeringsuppdrag 2016:906.
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Kapitel 1. Hur ménga larare behdvs?

Rekryteringsbehov av larare
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*Avser grundsarskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva, kommunal vuxenut-
bildning pa gymnasial niva, kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare och sarskild utbildning fér vuxna.

Kalla: Skolverket

Skolverket har ocksa gjort linsvisa prognoser. Dessa visar att hilften avlandets
totala rekryteringsbehov finns i de tre storstadslénen.®

For att ticka det beriknade rekryteringsbehovet av lirare beriknar UKA
att det i samarbete med Skolverket skulle kréivas en arlig examination fran
lararutbildningen av15 000 lirare, vilket med dagens genomstromning skulle
betyda att ndstan dubbelt sd manga som idag skulle beh6va paborja en lirar-
utbildning.® I dagslidget examineras cirka 8 000 lirare fran lirarutbildningen
varje ar. Det framtida examinsationsbehovet beriknas saledes kraftigt 6ver-
stiga den framtida examinationen till 2031. Stérst véintas bristen bli pa for-
skolldrare, yrkesldrare och &mneslérare.

SKL publicerade i borjan pa februari 2018 en rekryteringsprognos for hela
vilfardssektorn. Denna prognos visar ocksa pa stora behov inom forskolan
och skolan. Aven om behoven ir stérst i forskolan och grundskolan 4r den
procentuella 6kningen storst inom gymnasieskolan. SKL:s siffror skiljer sig
fran Skolverkets bland annat for att SKL utgar fran hur manga som arbetar
som lédrare i dag och hur manga fler som behovs pa grund av befolkningsfor-
andringar och férvintade pensionsavgangar, men baseras inte pa lirarnas be-
horighet i respektive &mne.

Not. 5. Siffror for varje lan finns i tabellbilagan till Skolverkets prognos.
Not. 6. Skolverket (2017). Lararprognos 2017. Redovisning av regeringsuppdrag 2016:906.
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Lararutbildningen ar redan idag hégskolans storsta yrkesutbildning

Det &r inte nagon enkel sak att fordubbla antalet nyexaminerade lérare. Lirar-
utbildningen ir redan idag hogskolans storsta yrkesutbildning. Lirarutbild-
ningarna har totalt fler s6kande &n juristutbildningen och ldkarutbildningen.
En av fyra studenter som borjar pa ett program som leder till en yrkesexamen
paborjar en lararutbildning. Om inget annat foréndras skulle var tredje student
behova borja en lararutbildning. Det dr knappast ett realistiskt scenario efter-
som det finns en méngd andra yrken med utbildning pa hégskoleniva som ocksa
behdvs i sambhillet.

Arskull

Till arbete
m.m.

ca45% dvs
ca 45 000 paborjar
hogre utbildning.

40004040404 Andra utbildningar,
AARAAAA tex sjuksksterskor,

A lakare, ingenjorer,
AAAAAN samhallsvetare,
humaniora, jurister
och ekonomer. - - .
. L'ar:at‘utblldnlngen AR A
AAAR hATaTa
ca25% dvs ca 8% dvs ca 8 000
ca 12 000, p&borjar ca 70% dvs ca 8 000 av de som av arskullen exami-
lararutbildning. borjar pa lararprogrammet tar examen.  neras som larare.

Illustrationen visar hur stor andel av en genomsnittlig arskull som blir larare och &r tankt att ge en 6vergri-
pande bild av flodena. Arskullen som visas &r 100 000 individer, vilket &r en genomsnittlig storlek, och

varje person motsvarar dérmed 1 000 individer. Som illustrationen visar &r det darmed cirka 45 000 av en
arskull som pabérjar hogre utbildning, 12 000 som pabdérjar en lararutbildning och 8 000 som examineras.

Idag varierar soktrycket till lararutbildningarna mellan 1,2 och 1,9 forsta-
handssdkande per plats. I debatten om att stidrka ldraryrkets attraktivitet
diskuteras behovet av att 6ka s6ktrycket till utbildningen. Med tanke pa de
stora volymerna i lararutbildningen beh6ver den hir typen av 6nskemal pro-
blematiseras och diskuteras vad de skulle innebéra fér andra yrkesomraden.
Eftersom volymerna pa lirarutbildningen redan ir sa stora kan ekvationen
med det 6kade rekryteringsbehovet saledes inte 16sas enbart genom att tka
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Kapitel 1. Hur ménga larare behdvs?

intresset for lararyrket och bygga ut antalet platser. Det 4r inte heller mojligt
att striava efter allt fler ldrarstudenter, 6kat soktryck och hégre antagnings-
krav - pa samma gang.

Savil dimensionering som soktryck varierar dock mellan olika lirarut-
bildningar. For vissa dr en utbyggnad i antal platser mojlig. Som namnts ovan
varierar behoven mellan d&mnen och skolformer, ndgot som visas i rapporten
av Skolverket och UKA:s gemensamma uppdrag.” Vad giller forskolan och
fritidshemmen dér behoven &r stora, har utbildningarna ett av de hogre sok-
trycken och dir har en utbyggnad paborjats. Ett annat exempel pa en ldrar-
grupp med mycket stora behov av att 6ka behorighetsgraden ar ldrare i SFI.
SKL ¢verlamnade darfor till regeringen en rad atgirdsforslag for kompetens-
forsorjningen i SFI. Ett av forslagen var att regeringen bor ge utvalda ldrosa-
ten i uppdrag att utveckla och erbjuda en utbildning med inriktning mot SFI
och vuxnas ldrande. Den statliga utredningen Bdttre skola genom mer attrak-
tiva skolprofessioner (U 2016:06) har i sitt delbetinkande i juni 2017 bland
annat foreslagit att det bor 6vervigas om en lararexamen med inriktning SFI
och svenska som andrasprak i vuxenutbildningen ska inforas. SKL anser att
det r viktigt att regeringen agerar kraftfullt och skyndsamt i denna fraga.®

Enutmaning foér lirositena ar att rekrytera tillrickligt manga adjunkter till
lararutbildningen. SKL far information fran flera ldrositen om att de har svart
att rekrytera tillrackligt med lararutbildare eftersom potentiella sékande idag
far sa pass mycket hégre 16n som aktiva ldrare i grundskola och ggymnasieskola
att de véljer bort en anstéllning i akademin.

Staten har heller inte skjutit till tillrickligt med resurser till forskarutbild-
ning nir lararutbildningen byggts ut, vilket leder till en brist pa disputerade
ldrare paldrarutbildningen. Lars Haikola visar i Hogre utbildning under tjugo
ar hur olika beslut pa hogskoleomradet har lett till en for 1ag dimensionering
av ldrarutbildningarna jamfort med arbetsmarknadens behov under hela den
tid som gatt sedan yrkesutbildningarna blev en del av h6gskolan 1977. Det
paverkar bade antalet lirarutbildade i befolkningen idag och dagens utbild-
ningsutbud.’

Not. 7. UKA (2017) UF 46 SM 1701, Sokande och antagna till hégskoleutbildning pa grundnivé och
avancerad niva hostterminen 2017. Skolverket, 2017.

Not. 8. SKL (2016) Atgardsforslag for att hantera lararbristen inom SFI.
Not. 9. SOU 2015:70. Hogre utbildning under tjugo ar.
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https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/etableringsinsatsersfi/svenskaforinvandraresfi.7071.html

Ny dmneslararutbildning fér arskurs 7-9

Den dmnesléirarutbildning for arskurs 7-9 som inriittades 2011 visade sig vara svar att
genomfora for larosiatena och soktrycket var ldgre dn forvintat. Flera ldroséten valde
darfor att inte ge denna inriktning alls, eller bara ge den i vissa &mnen. Regeringen
beslutade 2014 att utbildningen skulle ses 6ver, och efter att olika forslag har presenterats
beslutades hosten 2017 om en modifierad inriktning som kommer att ges fran hosten
2018. Under denna period har flera liroséten i véintan pa férandringen fortsatt att genom-
fora amneslararutbildning med inriktning mot gymnasiet. Denna ger &ven behorighet
att undervisa i arskurs 7-9. Forhoppningsvis kommer den nya inriktningen att 6ka
intresset for utbildning direkt mot arskurs 7-9 hos bade studenter och liroséten.

Rorlighet fran ldraryrket

Ibland pastas det att Sverige har en ”1drarflykt” och att det &r anledning till
rekryteringsbehoven. Det stimmer inte. Tvirtom &r lirare inte mer benégna
#n andra att ldmna sitt yrke.'° Det senaste aret var till exempel 93 procent av
ldrarna som var anstillda i kommunerna kvar i yrket fran aret innan, nagot
fler 4n genomsnittet for kommunalt anstéllda generellt. Samtidigt arbetade
88 procent av grundskolldrarna kvar i samma kommun som aret innan. I ge-
nomsnitt slutar 4 000 lirare per ar for att borja arbeta i andra yrken. Detta
pa en total arbetskraft om ungefir 240 000 ldrare. Det ir positivt att allt fler
ldrare nu atervinder till yrket. Forra aret okade siffran med 40 procent, det
vill sdga 3100 larare som kom tillbaka till skolan.

Sjukfranvaron och arbetsbelastning

Vi ser alltsé inte ett minskat intresse for lararyrket eller att fler byter yrke i
nagon ndmnvird utstrickning. Diremot finns det oroande signaler vad géller
arbetsbelastningen som kan paverka olika delar av arbetet med kompetens-
forsérjningen. I Sjukfranvaron i kommuner och landsting'? beskrivs sjukfran-
varons utveckling. Sjukfranvaron varierar stort 6ver aren och férklaringarna
handlar om faktorer som fordndrade attityder i samhillet, forandrade sjuk-
skrivningsrutiner samt konjunkturliget. Sannolikt har férdndringar av regler
och tillimpningen av sjukforsikringen den storsta paverkan. Sedan 2010 har
sjukfranvaron 6kat for alla yrkesgrupper. I tabellen nedan visas sjukfranvaron
i nagra stora personalgrupper i kommunerna 2010 och 2016. Hogst sjukfran-
varo 2016 av dessa har kvinnliga underskoterskor, barnskotare, forskollidrare
och socialsekreterare. I dessa yrken ar sjukfranvaron relativt hég dven bland

Not. 10.  Arbetsekonomiska radet (2016). Arbetsmarknadsekonomisk rapport.
Not. 11.  Utbildningsdepartementet 2017.
Not. 12, SKL (2017) Sjukfranvaro i kommuner och landsting - Vad ar problemet?
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Kapitel 1. Hur manga lérare behévs?

min. Storst sjukfranvaro av forskolans och skolans stora yrkesgrupper har
kvinnliga barnskotare och forskolldrare, med mellan sex och sju procent. Fér
manliga forskollarare samt kvinnliga grundskolldrare och gymnasielirare
ar andelen mellan tre och fyra procent medan manliga grundskollédrare och
gymnasielirare ligger pa cirka tva procent.”®

Sjukfranvaro i nagra personalgrupper, kommuner 2010 och 2016

Utvecklingen av franvarande med sjukpenning pa hel- eller deltid minst 30 dagar i féljd under matperioden. Andelar i procent av
samtliga anstallningar.

% Kvinnor 2010 @ Kvinnor 2016 @ Man 2010 ® Min2016

Kalla: SKL.

Not. 13.  SKL (2017). Sjukfranvaro i kommuner och landsting - Vad ar problemet?
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Totalt sett innebér detta att larargruppernas sjukfranvaro dr bland den lagsta
i kommunerna. Som nidmns ovan star forklaringarna till sjukfranvaron att
finna i flera faktorer, dir en del dr utanfor skolans egen paverkan. Arbetet i
skolan beho6ver ta fasta pa de atgirder som man sjilva kan styra éver, dir ar-
betsbelastningen ir en av de viktigaste fragorna for en god arbetsmiljé. For
skolans omrade finns ett skolanpassat stodmaterial for arbetsmiljoarbetet
som parterna har tagit fram i det sa kallade Skol-OSA som kommer att fljas
av OSA-kollen som presenteras senare i var."

Det ir angeliget att det lokala arbetsmiljéarbetet tar hinsyn till frigor som
paverkar den psykosociala miljon, som arbetsbelastning och fragor om normer
och virden. Inte minst eftersom vi ser att de psykosociala sjukdomsfallen
Okar inom skolans vérld. En riskfaktor ar nér kraven okar utan att forutsatt-
ningarna foljer med. Det kan hanteras pa olika sitt. Man kan tillféra 6kade re-
surser, man kan se 6ver kraven och man kan se 6ver hur man arbetar och vem
som ska gora vad. Sannolikt behévs alla atgirderna. Den enkla l6sningen - att
anstilla fler ldrare - dr dock inte den som gar att genomfora pa bred front.
Som vi visar ovan kommer ldrarna inte att kunna bli s manga fler, oavsett om
Okade resurser tillfors.

Rekryteringsbehov i elevhdlsan

Aven andra utbildningars dimensionering r viktig for att férskolan och skolan
ska kunna utfora sitt uppdrag. Till exempel behover fler utbildas inom elev-
hilsan, som skollidkare, skolskoterska, psykolog och kurator samt special-
pedagoger och speciallirare. I SKL:s unders6kning 2015 framkom att det
fraimst radde brist pa specialpedagoger och psykologer, och att det ocksa
fanns vakanser inom andra yrkesgrupper. SKL kommer att gora en ny kart-
ldggning om elevhélsan varen 2018. 1

LASTIPS!

| SKL:s skrift Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden -
Rekryteringsrapport 2018, finns prognoser for hela valfardssektorn.

Not. 14.  Skol-OSA: Ett skolanpassat stddmaterial till Arbetsmiljéverkets féreskrifter om Organisatorisk
och Social Arbetsmiljo (AFS 2015:4).
Not. 15.  SKL (2015) Nuldge och utmaningar inom elevhalsan.
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KAPITEL

Vad kan goras lokalt for att
mota rekryteringsutmaningen?

Skolan finns i hela landet. I de sma orterna och de stora stiderna. Pa lands-
bygden och i fororterna. Hur man tar sig an rekryteringsutmaningarna beror
till stor del pa de lokala férutsittningarna, och diarfér kommer dven insatserna
for att rekrytera och behalla ldrare variera 6ver landet. Det beh6vs en palett
av atgérder, dir vissa kommuner anvénder sig av alla medan andra anvéinder
sig av ett urval.

Insatserna kan handla om att anvinda befintlig kompetens pa ritt sitt,
locka nya grupper till jobben, utveckla arbetsmiljé och arbetsorganisation,
utnyttja tekniken béttre samt skapa bittre 16ne- och karridirméjligheter. Den
demografiska utvecklingen kommer tvinga oss att reflektera 6ver hur vi kan
utveckla organisation och arbetssitt sa att det blir en attraktiv arbetsplats for
savil ldrare som andra anstillda och elever.

Vi vet att kommuner runt om i landet har fokus pa att hitta kreativa 16s-
ningar som gor skillnad redan idag. I det hiir avsnittet beskriver vi exempel pa
enrad sddana atgirder som gors lokalt. I kapitlets forsta del beskriver vi vigar
till 1araryrket och insatser for att behalla larare i yrket. I den andra delen
beskriver vi hur organisation och arbetssitt kan utvecklas sa att kompetens
anvinds pa bista sitt. Dessa omraden ingéar i de nio olika strategier som SKL
tidigare identifierat for att klara rekryteringsutmaningen.®

Not. 16.  SKL (2014). Sveriges Viktigaste Jobb i férskolan och skolan. Hur hanterar vi rekryterings-
utmaningen?
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Kapitel 2. Vad kan géras lokalt fér att méta rekryteringsutmaningen?

VISA
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Arbetsgivarna kan dock inte ensamma klara denna uppgift. En del atgirder
behover stod av ny lagstiftning eller andra statliga beslut. For att synliggora
det delade ansvaret fér skolans kompetensforsorjning lyfter vi dven fram at-
girder som SKL ser att staten beh6ver genomfora for att mota rekryterings-

utmaningarna’.

Strategier for att 6ka och behalla antalet larare

Bilden nedan illustrerar fléden av larare till och fran skolan. For att klara rekry-
teringsutmaningen krivs insatser for att paverka samtliga viigar, exempelvis
O0ka genomstromningen i lararutbildningen, vidareutbilda obehoriga larare,
fa fler att byta till lararyrket mitt i livet, minska sjukfranvaron, férldnga arbets-

livet och sa vidare.

Not. 17. L&s gdrna mer om dessa i skriften Utbilda for framtidens vélfard (SKL 2017).
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Atervindare fran sjukfranvaro

Vanlig larar-
utbildning
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Atervindare fran karridrbytare

Illustration av de omraden som presenteras for att rekrytera och behalla lirare i skolan samt hur skolan kan arbeta for att p&verka behovet.

Oka antalet ldrare

Det finnsidag fleravégarinilararyrket. Det handlar framéver i huvudsak inte
om att det behovs flera vigar (Se sammanstéllning av alternativ pa sid 27).
Déremot behver de vara mer flexibla och inte snéva vad giller form och mal-
grupp. Hir behover staten vidta atgirder sa att det blir enkelt att komplettera
och validera for att uppna behorighet. Samverkan mellan lidroséiten, huvud-
mién och Arbetsformedling behover forbéttras.

Vidareutbildning av redan anstillda

Arbetsgivare kan stodja anstillda att 14sa hela eller delar av lararutbildning
for att na behorighet eller bredda sin behorighet samtidigt som hen arbetar.
Sédant stod kan till exempel vara att studera delvis pa arbetstid, olika former
av praktiska arrangemang, kurslitteratur etc. Genom att ha en struktur for
uppsokande verksamhet kan limpliga kandidater for olika former av vidare-
utbildning bland de som anstélls tillfalligt hittas.
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Kapitel 2. Vad kan goras lokalt for att mota rekryteringsutmaningen?

Det finns flera etablerade viigar att vilja pa, direkt vid universitet och hog-
skolor eller Lirarlyftet, genom Skolverket, se sammanstillning pa sid 27. Flera
kommuner har en utvecklad regional samverkan med ett nirliggande léro-
sdte dar kurser tas fram i samverkan. I till exempel Norrbotten, Jonkdpings-
regionen och Skéane sker samverkan regionalt for savil ldrares kompetens-
utveckling som for praktiknéira forskning. Digitaliseringen ger nya mojligheter
till bade utbildning och kompetensutveckling pa distans.

Det finns kommuner som bestiller uppdragsutbildningar fran lirositen
som &r skriddarsydda efter kommunens behov. Exempelvis erbjuder Uppsala,
Osteraker, Tierp, Lidingd och Malmé anstillda i fritidshem eller férskola ut-
bildningtill 1irare i fritidshem respektive férskolldrare. Da kan viss del av arbets-
tiden anvindas for studierna. Om man har manga anstédllda med samma
behov kan delar av utbildningen genomféras i kommunen, medan undervis-
ningen i andra fall sker pa lirositet. Aven hir ger digitaliseringen mojligheter.

STATEN BEHOVER

Se 6ver regelverket for att framja flexiblare vagar till Iararyrket

For att kunna bredda rekryteringen behdver staten agera sa att regelverket inte ldgger hinder
i vagen for smidigare, snabbare och flexibla vagar till lararyrket. Staten ansvarar for att universitet
och hogskolor har bade kapacitet och intresse fér de mer flexibla arbetssatten. Regelverk och
arbetssatt kan behova ses éver och forbéttras for att underlatta for fler att delta. Ett sédant
exempel dr nar en student ar anstalld i skolan under utbildningen. Sadana anstéliningar far
endast vara ett ar i taget, medan det vore 6nskvért att studenten kunde fa anstallning fér den
tid som utbildningen pagar. Ett sddant undantag har nyligen gjorts fér de som studerar inom
vissa upplégg av den sa kallade KPU:n, kompletterande pedagogisk utbildning, och borde
kunna utokas till all form av KPU och aven till andra utbildningar.

Mojligheter till olika former av flexibla distansutbildningar behéver 6ka for att passa
studerande som befinner sig i olika faser av livet och mojliggéra studier vid sidan av arbete.
KPU:n leder endast till amneslararexamen (7-9 eller gymnasieskola) och en kompletterande
utbildning for att undervisa yngre barn och elever skulle behdva konstrueras pa ett annat
satt. Det behovs aven andra alternativ som till exempel distansutbildningar eller utbildningar i
kombination med arbete. Staten kan bland annat underldtta genom att bredda satsningen pa
vidareutbildning av obehdriga larare (VAL) och géra den mer flexibel - bland annat genom att
den fullt ut omfattar samtliga larar- och forskollararexamina, och genom att gora den tillgénglig
aven for den som inte tidigare har varit verksam som larare.

Det kan aven uppsta svarigheter om huvudman énskar en annan dimensionering av utbild-
ningar mot olika examina an de som regeringen har tilldelat ldrosatet. For att enkelt kunna
undanrdja sddana hinder behdvs en decentraliserad dimensionering som &r anpassad till de

regionala arbetsmarknadsbehoven.
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Sammanstallning av olika vagar till Iararexamen vid sidan av de "vanliga”
lararutbildningarna:

Kompletterande Pedagogisk Utbildning (KPU)

En utbildning som omfattar 90 poéing for den som redan har ldst skolamnen pa
hogskoleniva och vill bli behorig imneslirare. En KPU kan lisas separat, kan kombineras
med att arbeta i skolan och kan utformas pa olika sitt i samverkan mellan exempelvis
larosdten och huvudman.

Vidareutbildning av ldrare (VAL)

VAL ér en forkortad lararutbildning som vénder sig till yrkesverksamma liarare och
forskollarare som har mindre &n 120 hogskolepoing kvar till lirarexamen. Utbildningen
bygger vidare pa individens arbetslivserfarenhet och tidigare hogskolestudier. Alla som
studerar inom VAL har en individuellt framtagen studieplan.

Ldrarlyftet

Den som édr legitimerad ldrare och undervisar utan behorighet i ett eller flera &mnen kan
komplettera sin behorighet genom att ga Lirarlyftet. Lirarlyftet ger dven mojlighet till
validering av tidigare kunskaper och fardigheter.

Utldndska ldrares vidareutbildning (ULV)

ULV vinder sig till den som har en utléndsk lararexamen. Utbildningen &r individuellt
anpassad och varierar dirfor i lingd och omfattning. ULV-utbildningen sker bade pa
hogskolan och som praktik /verksamhetsforlagd utbildning pa en skola eller férskola.

Snabbspar for nyanlinda ldrare

SKL, regeringen, Almega och lararfacken har kommit 6verens med Arbetsf6rmedlingen
om ett snabbspar in i liraryrket fér nyanlinda. Genom att tidigare #n i dag identifiera
och validera den utldndska utbildningen kan man direkt nir man kommer in i etableringen
paborja sin kompletteringsutbildning och sen eventuellt fullfélja den inom ordinarie
ULV (Utléndska larares vidareutbildning). Deltagarna gor detta i kombination med att
de ldr svenska och har praktik dir man far komma ut pa en skola. Snabbsparet riktar sig
enbart till arabisktalande.
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Kapitel 2. Vad kan goras lokalt for att mota rekryteringsutmaningen?

Fanga upp léirare med utlédndsk utbildning

Det 4r angeléget att skolan tar till vara den kompetens som finns hos ny-
anldnda med ldrarutbildning eller annan relevant utbildning. Det handlar
bade om att fanga upp de som genom validering, ULV och snabbspéar kan na
behorighet och om att fanga intresset hos dem som kan tédnka sig att arbeta i
skolan och kanske pa sikt 14sa in en lararexamen.

Snabbsparet fér arabisktalande lirare och forskolldrare som startade 2016
syftar till att nyanldnda med examen och erfarenhet som liarare eller férskol-
ldrare ska fa stod pa vigen till den kompletterande utbildning som ges for lirare
med utldndsk lararexamen, ULV.

Ett exempel ar Skévde kommun som arbetar med breddad rekrytering.
Skovde anstéller personer som star utanfor arbetsmarknaden som service-
assistenter i syfte att underlitta fér verksamheten och for att det pa sikt ska
leda till mer kvalificerade och varaktiga anstillningar for individerna. Vad
géller skolan har man bland annat anstillt nyanldnda ldrare utan legitima-
tion. Dels for att de ska komma in i svenska skolsystemet och dels for att vara
ldrarnabehjilpliga med arbetsuppgifter. Motiven till anstéllningarna dr alltsa
dubbla; att gora en insats fér individerna samtidigt som ldrarna far avlastning.
En uppfdljning visar att de fatt en god sprakutveckling, motivation att studera
vidare for att na malet ldrarlegitimation och en positiv framtidssyn. Ett annat
exempel dr Stockholm stad och Malmo stad som har egna snabbspar for
ldrare som visar positiva resultat. Du kan lisa mer om snabbspéaret pa SKL:s
hemsida®.

STATEN BEHOVER

Forandra regelverket och stark de statliga insatserna fé6r mottagande f6r att battre kunna
ta tillvara nyanlandas kompetens

Processerna for att slussa in nyanldnda med lararerfarenhet till skolan behdver férbattras pa
olika satt. Exempelvis kan etableringsinsatserna behéva férlangas och det behdvs ett nationellt
sammanhangande system for validering. Tidig kartlaggning ar viktigt. Validering av utbildning
och yrkeskunskaper kan ga betydligt fortare an idag. Staten kan &ven forbéattra informationen
till nyanlanda, till exempel om arbetsmarknaden och om hur man kan komplettera och fa

sin utbildning godkand i Sverige. Idag finns vissa kostnader férknippade med detta som bor
kunna tas bort. Ett etableringsspar for kortutbildade nyanlédnda kan vara en vag in i skolan dar
man dels kan komplettera lararnas arbete dels vacka intresse for att sjélv studera till larare.
Arbetsférmedlingen behdver arbeta aktivt for att bryta normer foér kon sa att det inte blir ett

hinder for att arbeta i olika delar av skolan.

Not. 18. https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/snabbsparnyanlanda.11436.html
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Byta yrke mitt i livet

Det maste vara mojligt att arbeta som lirare en del av sitt arbetsliv. Det hand-
lar bade om att stirka mojligheterna for att personer med andra utbildningar
ska kunna vaxla till lararyrket i en senare fas i livet och om strategier for att
locka tillbaka lirare som lamnat yrket, till exempel genom att aktivt soka upp
utbildade lirare i kommunen som arbetar med annat. En rutin kan vara att
alltid ha ett avslutande samtal nir en medarbetare sagt upp sig dar skilen for
uppsigningen dokumenteras, eventuellt med fragan om personen kan téinka
sig att komma tillbaka senare i yrkeslivet. For dem med relevanta erfaren-
heter som uppnatts utanfér den formella utbildningen kan validering vara ett
brainstrument for att se vad en yrkeskunnig person kan, for att tydliggéra vad
som kan behéva kompletteras for att ge behorighet.

Samverkan mellan Iéroséten och huvudmannen

Attfanga ldrarstudenters intresse redan under studietiden #r ett sétt att locka
nya medarbetare. En bra verksamhetsforlagd utbildning, VFU, &r ett viktigt
steg och hir kan huvudmannen paverka genom exempelvis utformningen av
handledning foér studenten (fér exempel se avsnitt nedan om att 6ka genom-
stromningen i lararutbildningen).

Det finns flera exempel pa innovativa samarbeten mellan lirositen och
huvudmaén. I Norrbotten har kommunerna langa avstand till ndrmaste h6g-
skola. Lapplands ldrcentra har dirfor i samarbete med Lulea Tekniska Hog-
skola tagit fram en lararutbildning som huvudsakligen sker pa distans. Detta
har 6kat bade soktrycket och genomstréomningen.

I reportaget nedan beskriver vi ett annat innovativt samarbete, nimligen
hur ldrarstudenter anstills och far 16n under studietiden genom ett sam-
arbete mellan Hogskolan Dalarna och kommunerna i Dalaregionen.

Manga som utbildar sig pa till exempel tekniska inriktningar eller inom
sprak kan tinka sig att arbeta i skolan. Samarbeten med lirositen kan skeien
rad olika former. Ett exempel pa ett program som vénder sig till dessa grupper
ar Teach for Sweden som samarbetar med till exempel Stockholm, Malmo och
Boras.

Not. 19.  Universitet och hogskolor har ansvar for att validera reell kompetens, dvs se vilka kunskaper och
kompetenser en person har och bedéma vad detta motsvarar, till exempel som del av en ut-
bildning. Regeringen har gett Universitets- och hégskoleradet (UHR) i uppdrag att samordna en
pilotverksamhet med syfte att etablera en varaktig struktur for stéd till universitets och hogskolors
arbete med bedémning av reell kompetens samt deras samarbete i fraga om bedémningen.
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Ny form av lararutbildning prévas i Dalarna

Kommunerna i Dalaregionen och Hogskolan Dalarna har tillsammans
initierat en unik lésning for att mota rekryteringsutmaningen. Med det sa
kallade Ldrarutbildningskontraktet skapas inte bara forutsdttningar for
kompetensfiorsorjning pa lang sikt. Kontraktet innebdr dessutom att flertalet
skolor redan nu fatt forstdrkning i klassrummen.

Precis som i 6vriga landet har huvudménnen i Dalarna svart att rekrytera
behoriga lirare. Fragan sattes diarfor hogst pa agendan i det sa kallade PUD
-radet som ir Hogskolan Dalarnas och skolhuvudménnens gemensamma
organ for forskning, skolutveckling och lararutbildning. Mikael Filtsjo,
gymnasiechefi Borlange kommun, berittar om hur sjilvkritiskt granskande,
prestigelost samarbete, noggrann kartldggning och malet att na en hallbar
16sning ledde fram till ett ldrarutbildningskontrakt.

- Det dr lidtt hiint att vi som huvudmiin forhaller oss avvaktande nér ett
problem ir en nationell angeldgenhet. Vart forsta stillningstagande var att
goéra motsatsen, det vill séiga ta ansvar for problemet pa lokal och regional
niva.

Stort intresse

Losningen, det vill sdga Lararutbildningskontraktet, lanserades under varen
2017. Satsningen innebar att studenter ges mojlighet att studera till larare
och samtidigt arbeta i skolan, med 16n under hela studietiden.

- Intresset fran studenterna 6vertriffade vara forvintningar, 6ver 200
sokande till 50 platser. De s6kande har dessutom ovanligt h6ga meritviarden.
Det innebér att vi har attraherat en grupp som vi inte lyckats na tidigare,
siger Lars Walter, chef for bildningssektorn i Borlinge kommun.

Tva spar

Lirarutbildningskontraktet utformades utifran en regional kartliggning
som framfor allt bekréftade bristen pa ldrare inom naturorienterande
amnen. Den visade ocksa att det hos samtliga huvudmén redan fanns duktiga
ldrare, men som saknade liararexamen. PUD-radet valde darfor att satsa pa
tva spar; Kompletterande pedagogisk utbildning och ldrarutbildning mot
grundskolans arskurs 4-6, med inriktning naturorienterande &mnen och
teknik.
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"Att kombinera jobb och studier &r suverant”

Marit Anderzén &r en av de 50 antagna studenterna. Hon jobbar pa en mellan-
stadieskola i Borlinge kommun samtidigt som hon studerar KPU pa Hégskolan
Dalarna.

- Att kombinera jobb och studier ir suverint. Jag har sillan haft s mycket
direkt och konkret glddje av att studera som jag har nu, sdger Marit.

Marit tror att Lararutbildningskontraktet bidrar till att fler gar fran tanke
till handling.

- Jag skulle inte ha utbildat mig till l&rare i egen regi eftersom jag har pluggat
slut pa studielan. Det hir tillfallet ger ju mig helt andra méjligheter och jag
tror att det ligger helt rétt i tiden, inte bara f6r mig.

Prestigeloshet och mod

Skolhuvudménnen och Hogskolan Dalarna har under méanga ar haft ett néra
samarbete.

- Det viktigaste for att komma i mal med satsningen har varit det 6msesidiga
ansvarstagandet och den aktiva samverkan som utvecklats mellan regionens
skolhuvudmén, Hégskolan Dalarna och PUD. Det dr centralt for att skapa
braldrarutbildningar och gynnsamma skolutvecklingsprocesser, siger Bengt
Ericsson, pa Hogskolan Dalarna och chef for PUD-kansliet.

Lars Walter menar att den omstéllning huvudméannen och Hégskolan
Dalarna gjort, pa relativt kort tid dessutom, &r ett kvitto pa vil fungerande
samarbete.

- Nyckeln till bra samverkan handlar om 6msesidighet, att hitta gemensam
nytta utifran gemensamma behov. Forandring och utveckling i samverkan
kraver dessutom prestigeloshet och stort mod, sdger Lars Walter.

Fran vanster:

Lars Walter,

chef for bildningssektorn
och Mikael Féltsjo,
gymnasiechef,

i Borlange kommun.
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Oka genomstrémningen i ldrarutbildningen

Ett sitt att 6ka antalet examinerade ldrare dr att forbittra genomstrémningen
pa ldrarutbildningen. Idag hoppar ungefir 30 procent av studenterna av ut-
bildningen. Motsvarande siffra fo6r andra utbildningar av samma omfattning
ar i genomsnitt 20 procent.?’ De tidiga avhoppen &r storst pa amneslirar-
utbildningen och pé grundlirarutbildningen med inriktning mot arskurs 4-6.
Pa alla ldrarutbildningar hoppar mén av utbildningen i hégre grad dn kvinnor.
Tva ldrositen som arbetar nira huvudminnen i sina respektive omraden,
Linnéuniversitetet och Halmstad hogskola, 4r samtidigt de tva ldrositen som
har hégst genomstrémning pa grundlararprogrammet.

En bra verksamhetsforlagd utbildning, VFU, ir ett viktigt steg for att fanga
lararstudenters intresse. Har kan huvudmannen péaverka genom exempelvis
utformningen avhandledningen for studenten. I till exempel Visterviks kom-
mun har man tagit fram en strategi for VFU:n som innebér att man ser till att
studenter vid olika skolor far gemensamma aktiviteter for att stétta varandra,
skapa néitverk och 6ka kidnslan av sammanhang. Eftersom kommunen inte
ligger néra laroséiten erbjuds studenten dven bostad under VFU-perioderna.
Aven vid Linnéuniversitetet har man arbetat med att fi hogkvalitativa VFU-
perioder for lararstuderande. Har har forskare arbetat fram handbécker och
bedémningsunderlag under flera ars tid som har utvecklats utifran beprévade
erfarenheter fran verksamheten.?'

STATEN BEHOVER

Utveckla sa att fler i lararutbildningen tar sin examen

Universitetskanslerambetet (UKA) visar att hojda antagningskrav skulle kunna ¢ka genom-
strémningen sa att antalet examinerade &nda skulle bli ungefar det samma, trots férre antagna.
Detta eftersom det ar betydligt stérre avhopp bland sékande med lagre betyg.?? Med tanke pa
de stora behoven av larare kunde dock ett annat angreppssatt vara att utveckla utbildningen
s att fler av de som antas nar examensmalen och far sin lararlegitimation. Saval Universitets-
och hogskoleradet (UHR) som regeringen har varit inne pa att hogskolorna skulle fa i uppdrag
att arbeta med breddat deltagande snarare an breddad rekrytering for att satta fokus pa atgar-
der som kan behdva goras for att 6ka genomstrémningen, givetvis utan att examenskraven
ska paverkas. For lararutbildningen kan det till exempel handla om att starka studenternas
kansla av sammanhang och stddja studenter fran icke traditionell bakgrund genom att erbjuda
sprakstod, kurser i akademiskt skrivande samt inkluderande hégskolepedagogik.

Not. 20.  UKA (2016). Avhopp fran lararutbildningen. Statistisk analys.

Not. 21.  Utbildning och l&rande. 1/2012. Tema: Utmaningar och perspektiv pa
verksamhetsforlagt larande.

Not. 22.  UKA (2017) Lararstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation. Statistisk analys.
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http://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e49e1/1487841861905/statistisk-analys-2016–04–19-avhopp-lararutbildningen.pdf och http://www.uka.se/download/18.631c2956159bc3ad0866fe3/1487841867516/statistisk-analys-2017–01–25-lararstudenternas-gymnasiebetyg-avhopp-studieprestation.pdf
http://www.his.se/PageFiles/7922/utb_o_lar_vol_6_nr_1_2012_pdf_webb.pdf

Att locka unga och nya ldrare till skolan

Ménga kommuner arbetar pa olika sétt for att locka ungdomar och nya lérare
till skolan. De medarbetare som redan finns i verksamheten ar naturligtvis en
viktig resurs for den arbetsgivare som vill rekrytera - ldrare som trivs pa sin
arbetsplats dr goda ambassadorer. Att visa en positiv bild av skolan och hur
intressant, utvecklande och betydelsefullt arbetet med barn och ungdomar
ir, ar en uppgift bade for nationell och lokal niva.

Manga kommuner presenterar sig och verksamheten i olika ssmmanhang.
Det handlar om att visa upp sig som arbetsgivare och beréitta om vad utbild-
ningarna och jobben innebér. Nagra sitt kan vara personliga méten till exempel
via arbetsmarknadsdagar, rekryteringsmaissor, hogskole- och universitetsdagar
och andra métesplatser med unga akademiker. Genom att erbjuda sommar-
jobb, feriejobb, praktik och traineeplatser ger kommunerna flera unga chansen
att prova pa att jobba inom férskola och skola. Féor manga unga dr det den forsta
kontakten med arbetslivet.

Kommunerna i Jimtland och Hérjedalen har tillsammans en kampanj,
Skolkoren, vars syfte ar att lyfta skolan och lararyrket. Genom att rikta ljuset
mot allt positivt som finns inom skolan vill de bygga stolthet bland de med-
arbetare som redan i dag gor ett brajobb inom férskola och skola. De vill ocksa
skapa ett intresse hos andra att borja jobba som lirare. Pa deras webbplats
finns bade filmer som visar verksamheten och lirarnas arbete pa férskolor
och skolor, information om hur man léser till lirare och hur man gar tillviga
om man ir intresserad av nagon av kommunerna, mojlighet att anmaéla sig
till att skugga en lidrare under en dag och sa vidare. Skolkoren arbetar till-
sammans med lararambassadorer fran samtliga kommuner och Jimtlands
gymnasium. Lirarambassadorerna sprider och forankrar arbetet internt
och bevakar hindelser, projekt, pedagogiska grepp och olika individer som
kampanjen kan lyfta och skriva om medialt. 2

Aven om ungefir hilften avungdomarna kan téinka sig att arbeta i skolan?,
kan det dock kriivas ett mer patagligt incitament for att paborja en lirarut-
bildning. I Téreboda har man sedan tva ar tillbaka anstéllt ldraraspiranter pa
ett ar for att ge ungdomar en mojlighet att prova pa liraryrket innan man pa-
borjar en lararutbildning. Lararaspiranterna arbetar sida vid sida med lararna
och far pa sa sitt inblick i lirarvardagen och de arbetsuppgifter som ingar i
jobbet. Det dr ett hogt s6ktryck till tjinsterna och flera av de som arbetade det
forsta aret har paborjat en lararutbildning,

Not. 23.  http://www.skolkoren.nu/
Not. 24.  Jobb som gor skillnad - Vad tycker unga om valfardens yrken, SKL (2013).
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Ett annat exempel dr Pajala kommun som erbjuder stipendier for studier
till 1arare och forskolldrare for personer som ar folkbokférda i kommunen.
Stipendiet dr pa 3 000 kr per manad, nio manader per lasar. Sokanden ska
genomfora sina studier for att fa stipendiet, och de garanteras en tjinst inom
Pajala kommun och far 30 000 kr i bonus efter 3 ars anstéllning. Bonusen
efter tre ars anstéllning kan s6kas av alla behoriga lirare som nyanstéllts fran
och med augusti 2017.%

Pdaverka normer och attityder till Iciraryrket

Vi behé6ver sa manga lirare att yrkesvalet inte har utrymme att begriinsas av
normer om kon. Idag finns en snedférdelning mellan kénen inom stora delar
av lararyrket, framfor allt vad giller larare f6r de yngre barnen. Nir unga fick
fragan om de ville arbeta i olika yrken kunde niistan hilften av pojkarna tinka
sig att arbeta i skolan — hér finns en potential att ta tillvara.?

Pojkars intresse for jobben behdover tillvaratas tidigt och helst riktas mot
undervisning fér yngre barn dar andelen mén dr lagst. Det &r ett tydligt monster
att det finns allt hogre andel mén bland ldrarna ju dldre elever som under-
visas. I ggmnasieskolan ir konsfordelningen bland ldrarna jimn. Genom att
erbjuda pojkar feriejobb och praktik inom férskola och skola far de en prak-
tisk erfarenhet avvad jobben innebér och de kan géra mer medvetna framtida
yrkesval. Studier visar ocksa att praktisk erfarenhet av pedagogiskt arbete
med barn ir sirskilt betydelsefullt for att fA unga mén att vilja utbilda sig till
forskolldrare och barnskétare.?” Med andra ord kan det vara ett anvindbart
redskap for kommuner som vill vicka unga méns intresse for yrken inom for-
skola och skola.

I exempelvis Katrineholms kommun har man fatt fler pojkar att s6ka till vard-
och omsorgsprogrammet. Idag &r 40 procent av de sokande pojkar, vilket ar
en dubbelt sa hég andel som genomsnittet fér hela riket. Bakom framgéngen
ligger ett strategiskt arbete med till exempel studie- och yrkesvégledning, for
att visa vilka olika méjligheter utbildningen ger.?

Inom den hogre utbildningen kan nya kombinationer av Aimnen ge en hogre
andel manliga sokande, till exempel kombinationen ldrare i fritidshem och
idrottsldrare som provats vid Stockholms universitet.

Not. 25.  http://www.pajala.se/

Not. 26.  SKL (2013). Jobb som gdor skillnad - vad tycker unga om valfardens yrken?

Not. 27.  SKL (2015) Fler mén i forskolan.

Not. 28.  L&s mer pa SKL:s hemsida dér du bland annat kan se ett reportage om Katrineholms arbete.
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http://www.pajala.se/Documents/Kultur-%20och%20utbildningsn%C3%A4mnden/stipendier%20f%C3%B6r%20studier%20-%20text%20till%20hemsidan%20och%20annons.pdf
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/fler-man-i-forskolan.html
https://skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/jamstalldskola/genusmedvetensyv.14689.html

Kompetensforsorjning i forskolan

Kompetensforsorjningen inom forskolan ar en utmaning for kommuner, nu och i
framtiden.

Nir det giller forskollirare finns inte kapaciteten att utbilda férskollérare i den om-
fattning som efterfragas (om malet ar att behalla dagens andel férskolldrare som ligger
padrygt 40 procent). Den kraftiga expansion av platser som skulle behévas for att ticka
behoven kan inte genomféras utan negativa konsekvenser f6r utbildningens kvalitet.
Det handlar inte minst om att det saknas forskolldrarutbildare som har forskarutbild-
ning och kompetens inom det forskolepedagogiska omradet. Det #r ocksa en fraga om
dimensionering. Férskolldrarbristen, liksom soktrycket till utbildningarna, férdelar sig
mycket olika ver landet. Aven om antalet platser utokas finns inte tillrickligt manga
behoriga sokande per utbildningsplats for att matcha behoven dér de finns.

Det rader dven brist pa utbildade barnskotare pd méanga hall i landet. Hér har vi som
huvudmin ett stort ansvar i hur vi formedlar och synliggor det behovet. Att vara tydlig
med att barnskdotare dr en viktig yrkesroll inom férskolans arbetslag, att tillhandahalla
en utbildning av hég kvalitet och en bra samverkan mellan gymnasieskola och bransch
ar viktiga nycklar till att hoja statusen pa barnskétaryrket och locka fler att soka sig till
det yrket.

Handlingsplan fér kompetensforsérjning i forskolan

SKL har inlett ett arbete for att stirka kompetensforsorjningen i forskolan. Arbetet pa-

gar med ett antal kommuner. For att 16sa denna fraga maste arbetet ske pa flera fronter

samtidigt:

* Inventera och analysera utbildningskapaciteten av forskolldrare och barnskotare
irelation till behoven.

* Tydliggora och stiarka attraktiviteten i barnskotaryrket.

* Undersoka kompetensinsatser for medarbetare utan utbildning mot barn.

» Samla och sprida goda exempel pa atgérder for sikrad kompetensférsorjning och
forskolans attraktivitet som arbetsgivare.

Vad kan man gora lokalt:

¥ Tydliggor roller och ansvarsférdelning i férskolan. Diskutera vad forskolechefer,
forskolldrare och annan personal behover for forutsittningar att klara av sitt upp-
drag och hur arbetsférdelningen kan ske mellan de olika yrkesrollerna i arbetslaget.
Diskutera ocksa arbetstidens férdelning efter hur de faktiska vistelsetiderna ser ut
pa forskolan sa att kompetensen nyttjas ritt.

* Var tydlig med era behov. Behovs dven utbildade barnskétare, annonsera efter det.

¥ Samverka mellan Barn- och fritidsprogrammet och branschen. Se till att det lokala
programradet for utbildningen blir ett fungerande forum fér att diskutera kvalitet
och innehall och se till att APL fungerar bra.

Arbetet med forskolans kompetensforsorjning kommer att paga under 2018. SKL har
en referensgrupp med nio kommuner. Arbetet kommer att presenteras i en rapport och
pa en konferens.
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Behalla larare

Attraktiv arbetsgivare

Attvara en attraktiv arbetsgivare, gar som en réd trad i kommunernas strategi-
arbete for att trygga kompetensforsorjningen. En god ledning och styrning
dir savil den vardagliga verksamheten och utvecklingsarbete ir vil férankrat
hos medarbetarna gor en arbetsgivare attraktiv for larare. Det handlar om
delaktighet och egenansvar men dven om tydlighet i arbetsférdelning, mojlig-
het till 16ne- och karridrutveckling samt en god arbetsmiljo.

De flesta kommuner har utarbetade kompetensférsérjningsplaner och
ett pagaende arbete for att rekrytera och behalla lirare. Vanliga omraden
for dessa ir samverkan med lirositen vad giller fortbildning och VFU. Aven
hogre 16ner, stirkt samverkan mellan ldrare och att anstélla fler yrkesgrupper
in ldrare, inklusive i elevhilsan, dr vanligt forekommande. De senaste aren
har fokus pa stirkt ledarskap, fortbildning for liarare och férstérkt elevhilsa
Okat mest. I till exempel S6lvesborg ser man féljande prioriterade omraden
for en attraktiv arbetsgivare; rekrytering, bemo6tande, arbetsmiljo, utveck-
lingsmojligheter och ambassad6rskap. Genom att utveckla ledarskapet ser
man att man kommer att fa en stabilare organisation, 6kad trivsel, en béttre
arbetsmiljo och ge medarbetarna mdjligheter att utvecklas. For detta arbetar
man med stirkt introduktion for nya chefer, mentorskap och nétverk inom
kommunen. Tydliga uppdrag med tillhérande mandat samt en gemensam och
stabil virdegrund &r andra ledord i kommunens arbete.
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En god arbetsmilj6é bade lockar nya medarbetare samt far befintliga med-
arbetare att trivas och stanna kvar. Det handlar givetvis om den fysiska tillvaron
men allt mer &ven om den psykosociala miljén. Bade skolledning och kollegiet
i sin helhet ir centrala aktorer néir det handlar om att na balans mellan krav
och forutsiattningar sa att arbetsbelastningen inte blir for stor for nagon med-
arbetare. Perioder av hég arbetsbelastning behdver varieras med perioder med
storre mojligheter till aterhdmtning. Att skapa och behalla en god arbetsmiljo
ir en bred fraga och &r dven del av det som beskrivs lingre fram om utveckling
och arbetssétt. PA méanga sitt handlar det om att skapa engagemang och ge
medarbetare inflytande. Det gor att medarbetare vill stanna och utvecklas.
Detta kan i forlingningen paverka bade rekryteringsbehov och méjligheten
att rekrytera.

I Blommensbergsskolan i Stockholm ledde en forédndrad ledningsstruktur
och ett stiarkt arbetsmiljoarbete till att sjukskrivningarna gick ned och har
hallit sig pa 1ag niva, fran 5,6 procent ar 2012 till 1,5 procent ar 2016. Utgangs-
punkteniarbetet var att regelbundet underséka de faktorer som framjar hilsa
och Okar organisationens férmaga att motverka ohilsa. Man genomforde en
rad atgirder som att rensa i uppgifter och scheman, stod for att sorteraiarbets-
uppgifter och grinssitta beteenden. En enhetlig och lyhérd ledning var ett av
grundfundamenten. Organisationen férdndrades sa att rektorn blev chef for
sex bitrddande rektorer samt en intendent. Dessa fick i sin tur ansvar for var
sin grupp medarbetare, vilket stirkte savil det kollegiala arbetet som ledar-
skapet.

Férldng arbetslivet

Erfarna larare besitter en virdefull kompetens. Medelalder fér pensionering
av anstéllda i kommuner dr 64 ar. I SKL:s senaste rekryteringsrapport redo-
visas ett scenario dir pensionsaldern gradvis skjuts fram tva ar till ar 2026,
vilket minskar det kommande rekryteringsbehovet markant.?” Skolverket har
visat att 84 procent av kommunerna rapporterar att de idag anstéller ldrare
som redan gatt i pension.*® Det finns dven mdojligheter att lata de som vill
Oka sin arbetstid. Det &r firre lirare i Sverige som arbetar heltid jamfort med
andraldnder (78 procent jimfort med det internationella genomsnittet pa 82
procent).®!

Not. 29. SKL (2018). Sveriges Viktigaste Jobb finns i valfarden. Rekryteringsrapport 2018.
Not. 30.  Skolverket (2017). Redovisning av regeringsuppdrag 2015:695.
Not. 31. OECD (2015) TALIS.
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Kapitel 2. Vad kan goras lokalt for att mota rekryteringsutmaningen?

En god arbetsmiljo och rimlig arbetsbelastning ar avgérande fér att med-
arbetare ska kunna jobba ett helt arbetsliv och for att flera ska kunna ga upp
i arbetstid. Manga kan och vill jobba mer under ritt férutsittningar. Det kan
handla om nya arbetsuppgifter som att lotsa in nyexaminerade och studenter
iyrket, ta ansvar for olika utvecklingsarbeten, hoppa in som vikarie eller helt
enkelt fokusera pa vissa delar av undervisningen.

Som arbetsgivare kan man arbeta for att:

» Tydligt signalera att de som uppnatt pensionsalder &r en viktig resurs

+ Oppna upp for individuella och flexibla l16sningar

* Attrahera seniora medarbetare att arbeta kvar i verksamheten,
till exempel som vikarier i vikariebank, handledaruppdrag, stédja
nyanlinda ldrare, mentorsuppdrag, verksamhetsutvecklare och
riatta nationella prov

* Ge profiluppdrag som till exempel ldsinldrning som kan bestéllas av rektor
for speciella uppdrag

Arbetslivet behover forléngas at bada hall. Intriadet pa arbetsmarknaden sker
overlag allt senare i livet, vilket bor foréndras. De som tidigt véljer lararyrket
behover bade komma in och bli klara med sin utbildning tidigare dn vad som
nu &r fallet.

| Boras lockas pensionerade larare ater

1 Boras Stad gick debatten het for nagot ar sedan om hur skolan skulle
hantera lararbristen och sikra kompetensférsorjningen i férskola, skola och
vuxenutbildning. Som ett resultat av detta tillsattes en arbetsgrupp aven
modell som aldrig tidigare provats i kommunen. Férutom kommunchefen,
personalchefen och férhandlingschefen, bestod gruppen avkommunens tre
forvaltningschefer med ansvarar for skolan samt tva representanter fran
vardera lararfacken. Ytterligare en person fungerade som gruppens facilitator.
Arbetsgruppens uppdrag var kort och gott att komma med forslag for att
tackla skolans rekryteringsutmaningar.

Enligt Annica Dahlén, forhandlingschef, har arbetsséttet varit mycket
framgangsrikt:

- Vi avsatte mycket tid for diskussioner och forsokte ha hogt i tak under
métena. Aven om vi hade vara motsittningar lyckades vi fa fram en hand-
lingsplan med 31 skarpa forslag pa bara nagra manader, férslag som vara
politiker antog rakt av.
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Ett av férslagen i handlingsplanen rérde ldrare som gatt i pension eller
som ir pa vig att pensioneras. Det aret alla lirare fyller 66 ar erbjuds ett
l6nepaslag motsvarande den summa som kommunen sparar pa den séinkta
arbetsgivaravgiften for pensionérer. Syftet dr att locka ldrarna att stanna eller
att komma tillbaka till skolan.

- Det hir kostar oss ingenting, men det finns manga vinnare, siger Annika
Dahlén som ocksa berittar att sedan inférandet f6r mindre dn ett ar sedan,
har inte mindre 4n 77 personer nappat pa erbjudandet. Manga upplever att
det hir initiativet har gett dem mojlighet att komma tillbaka pa sina egna
villkor. Sarskilt positivt har det varit for sma skolor pa landsbygden som har
haft stor nytta av att pensionerade lirare som bor i bygden haft mgjlighet att
komma i nagra timmar hir och var eller pa kortare vikariat.

For att na ut med erbjudandet till sa manga som mojligt, kontaktades
samtliga lirare och forskoleldrare som gatt i pension de senaste 2-3 aren.
Darutdover fick varje rektor i uppdrag att ge erbjudandet till alla nya pensio-
nirer. Den extra arbetskraften anvinds bade for timvikariat och lingre inhopp.
Rektorerna har mandat att ge erbjudandet till alla yrkesgrupper som de har
svart att rekrytera.

Nu #r néstan alla punkter i handlingsprogrammet klara eller &r pa vig att
genomforas och arbetsgruppen for skolans kompetensférsoérjning ar upp-
16st. Nu ar det upp till varje férvaltning att hélla i och halla ut och fortsétta
genomfora de 6verenskomna atgiarderna.

Daremot kommer arbetssittet att leva kvar i kommunen. Den unika
sammansittningen har inte bara fatt medial uppméirksamhet utan dven
forts vidare till andra forvaltningar. Det har 4ven nagra av atgérderna i hand-
lingsprogrammet. Exempelvis kommer modellen for att locka tillbaka pensio-
nerade medarbetare att anvindas &ven inom socialtjansten framéver.

— Séttet att arbeta pa gav resultat pa relativt kort tid. Det har varit ett mycket
gott arbete och den erfarenheten har vi lart mycket av, avslutar Annika Dahlén.

Annika Dahlén
Forhandlingschef,
Boras Stad
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Kapitel 2. Vad kan géras lokalt fér att méta rekryteringsutmaningen?

Utveckling av organisation och arbetssatt

Som konstaterats tidigare kommer det inte ricka med att fa fler lirare till
skolan. Vi kommer #ven behdver arbeta med att utveckla organisation och
arbetssitt. Bilden nedan illustrerar exempel pa omraden som vi lyfter fram

idetta avsnitt.
Paverka behovet
NI
Y &
SIS « Attraktiv arbetsgivare

¢« Arbetsmiljo
« Samarbete och arbetsspecialisering
* Flexibla grupperingar och arbetssatt 1
« Digitala l6sningar

£ « Andra yrkesgrupper an larare i skolan

~2 « Okad samverkan med andra
Y A

lllustration av de omraden som presenteras for att rekrytera och behalla larare i skolan samt hur skolan kan arbeta fér att paverka behovet.

Skolans drygt 6 000 arbetsplatser ser olika ut, &ven om uppdraget &ar det-
samma. Eleverna &r olika. Lararna ir olika. Lokalerna &r olika. En liten skola
med 58 elever behdver andra sétt att arbeta &n en stor skola med tusen elever.
Undervisningen i forskoleklassen dir samma arbetslag 4r med eleverna hela
dagen skiljer sig fran den specialiserade undervisning som sker i 40-minuters
pass for dldre elever. Sjdlvklart behover organisation och arbetssétt darfor
variera. Hur man biist drar nytta av de egna forutséttningarna behover han-
teras lokalt, pa den egna forskolan eller skolan och i samverkan med forvalt-
ningsledning. I vissa fall behover éven staten involveras eftersom man behover
#ndra lagar och forordningar pa olika sitt.
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Det som presenteras i detta avsnitt dr dérfor inte fardiga recept som ar redo
attimplementerasivarje skola. Tvirtom handlar det om att i den egna verksam-
heten se till att det finns en organisation som stiarker samverkan, dels mellan
larare, dels mellan ldrare och andra som arbetar i skolan, sa att var och ens
kompetens och forméagor bist kommer till sin ratt. Da kan man till exempel
inte kopiera arbetssitt direkt fran en skola till en annan. Ddremot kan skolor
och kommuner inspireras av varandras arbete och analysera vad som passar
bast i den egna verksamheten.

Nedan beskrivs exempel pa omraden som kan bidra till en utveckling av orga-
nisation och arbetssitt. Dessa exempel har vi fangat upp hos vara medlemmar
som viktiga omraden att utveckla. Att prova nya végar stéller krav pA mod och
kreativitet och resultatet av arbetet behover f6ljas upp. En forskolechef och
rektor har stort mandat att styra 6ver den egna organisationen och med en
god samverkan i den lokala styrkedjan kan man &ven styra resurser dit de bést
behovs.
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Kapitel 2. Vad kan goras lokalt for att mota rekryteringsutmaningen?

Mer samarbete och arbetsspecialisering

Genom att arbeta mer tillsammans tas kompetenser béttre tillvara. Ett sadant
samarbete kan se ut pa manga sitt, till exempel i &mneslag, arbetslag runt
elevgruppen, tva-lirarsystem, samverkan mellan lirare i fritidshem och skola
samt mellan lirare och specialpedagoger och specialliarare. En liarare kan
samtidigt befinna sigiflera avde nimnda konstellationerna.

Den grundlidggande fragan dr ”Vem ska gora vad och pa vilket sitt?” Nir
man funderar 6ver vilka samarbetsytor som ska finnas behéver man dven se
hur alla involverade far en god arbetssituation med en rimlig arbetsborda.
I Lidkoping finns ett sadant arbete pa central niva i kommunen. I en parts-
gemensam grupp som triffas regelbundet (cirka tva ganger i manaden) ingar
flera olika delar av forvaltningen och arbetsmiljéfragorna har en given plats.
Tillsammans har man gatt igenom skolans befattningar och vilket arbetsinne-
hall som de ska ha. Man underséker dven vilka arbetsuppgifter som helt kan
tas bort.

Allalirare behover inte gora allt. Pa storre skolor kan det finnas flera lirare
som arbetar med samma sak och det kan vara en vinst for flera att istiillet dela
padessa arbetsuppgifter. En sadan arbetsspecialisering bor vara flexibel och
kan vixla 6ver tid. Tankbara arbetsuppgifter som kan omférdelas kan vara
delar av planering eller efterarbete. Det kan handla om att konstruera prov
och uppgifter at fler grupper dn den egna. Eller att fordela riattning mellan
flera lirare sa att nagon tar ett stérre ansvar for detta 4n andra. Pa en skola
med flera parallella arskurser kan ldrare #ven i de yngre aren ta all undervis-
ning i ett visst 4mne, eller en del av ett Amne i flertalet klasser, och pa sa sétt
frigora tid for de andra ldrarna.

Sadana arbetsfordelningar kan variera mellan aren sa att en ldrare har huvud-
ansvar for planeringen nagot eller nagra ar i taget. Aven undervisningstid for
enskilda larare kan variera 6ver tid.

Det iride flesta fall svart att sla fast pa nationell niva vilka konkreta arbets-
uppgifter som i detalj ska utféras av olika individer. I skollagen och laro-
planernahar lirarna ett tydligt uttalat ansvar, men det finns manga tolkningar
av vad detta innebir i konkreta arbetsuppgifter. Det finns dven regelverk for
arbetsuppgifter forbehallna legitimerade och behériga lirare men hur man
organiserar arbetet behover se olika ut beroende pa den enskilda skolans eller
huvudmannen situation.

Dessutom vill lirare arbeta pa olika sitt och med olika detaljuppgifter, och
det dr nagot som &r virt att virna for en god arbetsmiljé och méjligheten att
vara delaktig i det egna uppdragets innehall. Det dr dérfér i den egna kom-
munen och ofta pa den egna skolan som den konkreta arbetsférdelningen
behover ske.
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Flexibla grupperingar och arbetssatt

Undervisningssituationen kan i storre utstrickning dn idag vara olika 6ver tid
och mellan &mnen. For vissa moment kanske en féreldsning i en stor grupp for
flera klasser kan vara lampligt. For andra uppgifter behover en liarare inter-
agera med en mindre grupp elever. Idag ir det fortfarande vanligt med en
grupp som ar mer eller mindre densamma 6ver ldngre tid med en ldrare, som
undervisar eleverna i en princip konstant gruppkonstellation. Det finns mycket
att vinna pa att variera gruppstorlek och kanske #ven lektionernas lingd
utifran undervisningens innehall. P4 sa sitt kan ldrares tid utnyttjas pa ett
bittre sitt och elevers mojlighet till rorlighet mellan olika gruppkonstella-
tioner utokas.

Genom att tillsammans planera och 14gga upp skolans arbete kan larmiljéon
foridndras pa ett sitt som bittre utgér fran de behov och forutsittningar som
finns. Arbetssitt behover varieras sa att de passar de elever som finns just dir
och da. En del elever behover mycket st6d medan andra dr mer sjalvgdende.
Detbehovs en flexibel organisation fér att mojliggéra detta. Har kan olika tek-
niska l6sningar vara till hjalp for att mota alla elevers olika behov.

Digitalisering skapar nya mojligheter bade nér det géller arbetssétt och
organisation for ldarande. Rétt nyttjat kan digitalisering underldtta och sam-
tidigt vara en hivstang for larande.
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Kapitel 2. Vad kan goras lokalt for att mota rekryteringsutmaningen?

Informations- och kommunikationsteknik ger mojlighet att kombinera under-
visning da elever och lidrare dr i samma rum med fjarrundervisning, da de ir
pa olika platser, samt distansundervisning, da elever och lirare &ven kan
vara atskilda i tid. Idag ar distansundervisning enbart tilldtet inom vuxen-
utbildningen, men SKL vill 6ka de lagliga méjligheterna till bade fjirr- och
distansundervisning inom grund- och gymnasieskolan. Hir framgar vad SKL
tycker om fjirr- och distansundervisning. “Blended learning” eller "blandade
larmiljoer” som det kallas pa svenska &r ett sétt att variera klassrumsunder-
visning med digitala mdjligheter, till exempel filmer for sjdlvinldrning som
eleven kan se pa en tid som passar eleven. I ett sdidant utvecklingsarbete be-
hover man fundera pa vad som passar att gora sjilvstindigt. Vad passar att
gora i ett digitalt forum och vad passar att géra med lirare? Alder pa eleverna
har naturligtvis har betydelse. I till exempel Sandvikens kommun har man ut-
vecklatettistort sett heltdigitalt arbetssitt nér det géller SFI. Lirarna arbetar
med ett sa kallat flippat klassrum, en pedagogisk modell dir eleverna tar del
av ldrarens foreldsningar fore lektionerna. Den tid som frigérs pa lektionerna
anvands till 6vningar dér lararen stottar och sidkerstéller elevernas kunskaps-
utveckling. Lirarna har tagit fram egna undervisningsfilmer och en egen
Youtube-kanal. Alla elever anvinder larplattor och man har ocksa gatt 6ver
till ett digitalt laromedel som kursbok. SFI ir en utbildningsform som kriver
hog grad av individanpassning, vilket underlittas av den nya tekniken och
det dndrade arbetssittet.? I SKL:s rapport Béttre skolresultat med flippat
ldrande finns beskrivningar av metoden och exempel fran skolor.*

Skollokaler behover kunna anvindas flexibelt for att méta de pedagogiska
behoven under skoldagen. Ett exempel pa lokaler byggda for att stédja olika
slags larandesituationer dr Glomstaskolan i Huddinge kommun. Det &r dven
en fordel om skolans lokaler dven kan anviandas for andra verksamheter i
kommunen eller det omgivande samhéllet under den tid skolan &r stingd. Det
Okande antalet elever betyder att vi star infor ett lige da vi maste bygga manga
nya skolor och da beh6éver man ha ett flexibelt utnyttjande i atanke.

Not. 32.  SKL (2017), Ekonomirapporten, maj 2017.
Not. 33.  SKL (2016). Battre skolresultat med flippat larande.
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Fjarrundervisning

Fjarrundervisning innebér en mojlighet for skolhuvudmaén att erbjuda ett
allsidigt utbildningsutbud trots stora geografiska avstand, sma elevgrupper
och bristande tillgang till legitimerade och behériga ldrare. Detta inte minst
nir det giller nyanlidnda elever, eller elever som behéver undervisning pa sitt
modersmal. Eleverna kan fa undervisning i fler imnen och kurser i grund-
och gymnasieskolan. Fler ggymnasieprogram kan erbjudas da huvudmin
samarbetar genom fjirrundervisning. Elevernas resor kan minska och farre
larare behover resa till flera skolor for att bedriva undervisning, vilket inne-
bar en bittre arbetssituation och kan underlitta rekryteringen av liarare.
Samtidigt far eleverna tillgang till en undervisning av hog kvalitet.

Varmdo skargardsskola (se reportage) ingar i Skolverkets forsoksverksam-
het som gér det mojligt for huvudmén att prova fjirrundervisning i fler imnen
och arskurser dn vad som &r tillatet enligt dagens reglering. Den forsdksverk-
samheten upphor i juni 2017. I betdnkandet Entreprenad, fidrrundervisning
och distansundervisning foreslas att ett antal dndringar i skollagen ska trida
i kraft den 1 juli 2018, men regeringen har i nuléget inga planer pa att ligga
en proposition som gor detta mojligt. Det innebér att forsoksverksamheten
maste forléingas, annars riskerar de elever och skolor som idag ingar att drab-
bas negativt.

Skolans rekryteringsutmaningar. Lokala strategier och exempel 45



Kapitel 2. Vad kan goras lokalt for att mota rekryteringsutmaningen?

TIPS!

Ta gérna del av SKLs och Ifous webbsanda seminarium Fjarr-
undervisningens villkor och mojligheter:

http://play.skl.se/video/fjarrundervisningens-villkor-och-moijlig-
heter-o1-feb-08-45-10-12

Fjarrundervisning

Fjarrundervisning innebir interaktiv undervisning som bedrivs med informations-
och kommunikationsteknik dér elever och lirare r atskilda i rum men inte i tid.
Utredningen om béttre mojligheter till fjirrundervisning och undervisning pa entre-
prenad presenterar i sitt slutbetdnkande forslag som kan 6ka mdjligheterna for skol-
huvudmaén att bedriva och kopa fjarrundervisning av varandra.®*

Tekniska hjdlpmedel och smarta it-tjanster

Smarta it-tjainster kan bidra bade till att minska det administrativa arbetet,
synliggora larandet och underlitta pedagogernas bedomningsarbete. En
automatisering av vissa arbetsuppgifter, till exempel riattning av digitala
prov, franvaroregistrering, klagomalshantering och uppfoljnings- och analys-
system, kan minska arbetsbelastning, spara tid och synliggora ldrandet. Den
utveckling som just nu pagar mot artificiell intelligens ir intressant, dir man
kan se framfor sig digitala system som gor formativa bedémningar och hjilper
till att fungera som beslutsst6d. Det finns till exempel forskningsbaserade
metoder for att snabbt och triffsikert identifiera elever i riskzonen foér dyslexi
genom sa kallad 6gonscanning, dir 6gonens rorelser pa en text f6ljs.>* En
framtida vision skulle kunna vara en form av e-legitimation som foljer med
eleven genom hela skolsystemet. Har skulle eleven sjélv kunna ha all infor-
mation samlad om genomgangen skola, samt majligheten att flytta med denna
information vid eventuellt byte mellan skolor.

Not. 34.  SOU 2017:44 och SKL:s yttrande.
Not. 35.  Metoden Lexplore bygger pa forskning fran Karolinska institutet.
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Fjarrundervisning - en nédvandighet i 6varlden

Viirmdo skdrgardsskola ingar i Skolverkets forsoksverksamhet med fjdirr-
undervisning. Det dr ett viktigt komplement till undervisningen pa fastlandet.

I skolan pa Svartsé i Vairmdo kommun gar totalt 20 elever. Atta elever i ars-
kurserna 6-8 aker tva dagar i veckan till skolan pa Djuré (fastlandet). Under
tisdagens lektion befinner sig NO-ldraren Fredrik Karlsson i ett klassrum pa
Maoja, sex elever sitter paA Runmaré och atta elever pa Svartso. Eleverna ser
honom pa en storbildsskidrm och han ser eleverna i rutor pa sin skirm.

Nastan som "vanliga” lektioner

Fredrik Karlsson knyter an till férra veckans laborationer. Han ritar och haller
upp papper med en molekyl och en formel. Hur manga kolatomer finns i mole-
kylen f6r bensin? Eleverna haller upp ritt antal fingrar.

Eleverna ritar molekyler av koldioxid och vatten som bildas nir &mnena
reagerar med syret i luften. Handledaren i klassrummet klickar med dator-
musen pa mikrofonen pa skidrmen for att stinga av eller satta pa ljudet nir
en elev vill sdga nagot.

Fredrik Karlsson tycker inte att fjirrlektionerna skiljer sig sa mycket fran
de "vanliga”. Han upplever att han ser varje elev och det gar bra att gora var-
dagsnira laborationer pa 6arna.

Eleverna siger att det inte ir sa stor skillnad mellan fjarrlektionerna och
de 6vriga. Det &r lika létt att ldra och koncentrera sig. Ibland, inte ofta, hinder
det att ljudet eller bilden trasslar under fjarrlektionerna.

Fjarrlektionerna blir mycket intensivare. Man dr mer rddd om minuterna
palektionerna. En del elever med ”spring i benen” blir mer koncentrerade
nir de ser pa en skirm, siger samordnaren Katarina Gardbeck.

Bygga relationer

Handledaren har en central roll, skriver pd whiteboarden och assisterar
eleverna. Katarina Gardbeck upplever att eleverna behover “skolas in” i
undervisningsmetoden sa att de forstar hur de kan visa att de ar delaktiga
och hinger med.

Fredrik Karlsson haller lektionerna sa muntliga som mojligt eftersom
han upplever att eleverna lir mer pa det sittet. For honom har det varit bra
att dven tréffa eleverna personligen eftersom undervisning handlar om att
bygga relationer.
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- Jag maste kolla av vilka de &r och hur jag ska na dem.
Katarina Gardbeck, samordnare, framhaller att undervisning av helgrupp
kan varvas med kortare tillfillen med en-till-en-undervisning. Med ett
sadant uppligg behovs inga fysiska traffar.

Battre for elever och larare

Det tre viktigaste skilen for fjairrundervisning ar enligt rektor Lena Mollersten:

1. Barnperspektivet, att skapa en vettig skolvardag for eleverna sa att de inte
behover resa till skolan pa fastlandet varje dag

2. Att eleverna pa 6arna far undervisning av legitimerade och behoriga lirare

3. Attlirarna far en vettig arbetssituation och inte behover resa till alla 6ar

- Eleverna far tillgang till bada skolmiljéerna och vi far en levande skérgard,
understryker Lena Mollersten.

Behovs mer kunskap om tekniska méjligheter

Katarina Gardbeck framhaller att skolan behover hjélp sa att tekniken
fungerar bra medan Lena Mollersten betonar att varje rektor inte ska
behova leta efter den bista tekniken. Hon skulle vilja veta vilka tekniska
l6sningar skolor i andra kommuner anvinder.

Fredrik Karlsson
Larare
Varmdo kommun
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Andra yrkesgrupper an larare i skolan

Allasom arbetariskolan ska antingen direkt eller indirekt stodja skolans upp-
drag som de definieras i styrdokumenten. Savil huvudmannen som rektorn
bor se 6ver om det finns arbetsuppgifter som inte alls behover goras samtidigt
som man ser 6ver vilka yrkesgrupper som behovs for olika arbetsuppgifter.

Det &r vanligt att forséka minska lirarnas administrativa arbetsuppgifter.
Det visar sig dock att det inte dr enkelt att hitta tydliga och konkreta arbets-
uppgifter som utgér ren administration och som kan prioriteras bort fran lirares
tjanst. Bland annat for att dessa inslag ofta ingér i kiirnuppgiften och ar svara
att overlata pa andra. Det handlar till exempel om att kunna f6lja och utvirdera
det egna arbetet. Hir finns dock potential for nya tekniska I6sningar. Admin-
istration som andra &n lirare kan gora ar till exempel kring schemabrytande
aktiviteter, franvarorapportering, viss dokumentation och hantering av natio-
nella prov. Det kan dven handla om inrapportering och sammanstéllande av
information till stat eller huvudman.

Manga ldrare efterfragar andras kompetens nir det giller savil mentorskapet
som for barn i behov av sirskilt st6d; att genomfora pedagogiska utredningar,
val av stédatgirder, genomférande av stédatgirder, dokumentation och kon-
takter med hemmet. Andra exempel ir sprakframjande insatser som komplet-
terar undervisningen. Utrikes foédda och andra flersprakiga som soker arbete
kan vara en sprakresurs for barn och ungdomar i skolan.

Kontakter med vardnadshavare dr en uppgift som kan delas mellan flera.
Det kan vara olika personer som har kontakt med hemmet i samband med
franvaro, tar over kontakter med vardnadshavare i de fall omfattande kon-
takter behovs eller séker de vardnadshavare som dr svara att ni men vars stod
och kontakt med skolan &r en viktig faktor for elevernas resultat och vilbefin-
nande.
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Kapitel 2. Vad kan goras lokalt for att mota rekryteringsutmaningen?

Malmoé provar nya vagar for att rekrytera

I Malmo stad har man tagit ett helhetsgrepp pa rekryteringsutmaningen
och vdgar préva nya vdgar for att sdkra att grundskolor, grundsdrskolor
och fritidshem har tillgang till den kompetens som behévs.

Malmo vixer och barn och unga blir allt fler. Samtidigt har staden kraft-
samlat for att komma till ritta med den segregation som finns mellan olika
stadsdelar. For att férbittra likviirdigheten samtidigt som manga nya lirare
och annan personal behéver rekryteras har man samlat ansvaret for Malméos
grundskolor centralt, och etablerat en kompetensforsorjningsenhet. Den
narmaste fyraarsperioden behovs cirka 2000 larare i alla kategorier, det
vill siga 500 ldrare per ar.

- Genom att samordna rekryteringen inom kommunen kan vi ta ett tyd-
ligare ansvar for att fa ritt person pa ritt plats, siger kommunalrad Anders
Rubin. Vi har beslutat om fyra 6vergripande omraden for att méta behoven:
att behalla seniora medarbetare, att stotta vara obehoriga medarbetare att
bli behoriga, att stodja lararna med kompletterande kompetenser och att
marknadsfora oss bittre. Vi vinder oss dven till lirare i Danmark och Fin-
land for att locka dem att arbeta i Malmo.

Seniora medarbetare

Genom att ge seniora medarbetare séarskilda uppdrag, till exempel att hand-
leda nya larare, lararstudenter eller nyanlédnda ldrare, vill man locka dldre
medarbetare att skjuta upp sin pension och dven locka pensionerade lérare att
atervinda. Det finns numer en sirskild vikariebank, dir rektorerna kan be
seniora medarbetare att stodja sirskilda omraden, till exempel inom lis-
inlarning eller verksamhetsutveckling.

Obehorig till behorig

Det finns redan idag manga som arbetar inom Malmos skolor som kan kom-
binera arbetet med att utbilda sig till lirare, om utbildningen forliaggs pa
ett flexibelt sitt. Grundskoleférvaltningen erbjuder tjanstledighet med 16n
for den som kan fardigstélla eller komplettera sin utbildning for att ta ut sin
lirarexamen. I Malmo har man 4ven ett uppsékande arbete for att na nyan-
linda samt asylsokande larare for att dessa sa snart som mojligt ska kunna
arbeta i skolan. Det sker genom en férdjupad yrkesintroduktion i form av
praktik som kombineras med studier i svenska. De nyanlidnda ldrarna ses
som en resurs i hela processen.
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Kompletterande kompetenser

Nér ldrarna inte hinner med beh6ver man se vilka arbetsuppgifter som
andra kan gora. En rad olika sddana stodfunktioner prévas nu i Malmao.

Det kan handla om att arbeta med elevernas sociala utveckling, med admin-
istrativa uppdrag, att stodja lararens mentorsuppdrag eller stodja legitimerade
larare i undervisningen.

Dessutom har grundskoleférvaltningen projektet "Framtida ldrare”. Pro-
jektets huvudsakliga syfte ar att introducera och vécka intresse for till larar-
yrket. Deltagarna arbetar tillsammans med en ldrare och fungerar under sin
anstéllning som en resurs i verksamheten.

- Vibehover prova manga olika vigar, menar Anders Rubin. Nagra kommer
att fungera vil och da finnas kvar framéver, medan andra sdkert kommer att
visa sig fungera mindre vil. I detta arbete tar vi hjilp av f6ljeforskning, for att
med tiden skruva pa atgiarderna for att se vad som kan fungera bittre. Det
viktiga dr att vi inte sitter stilla och vintar pa att situationen ska 16sa sig, for
da star vi snart med en storre lirarbrist &n vi kan hantera. Vi maste agera pa
manga hall - for alla vara barn och elevers skull, avslutar Anders Rubin.

Anders Rubin
Kommunalrad
Malmo stad
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Kapitel 2. Vad kan goras lokalt for att mota rekryteringsutmaningen?

Koncentration pa skolans kirnuppdrag

Skolans uppdrag styrs av ett antal lagar, férordningar, allménna rad och mal-
skrivningar. Genom skolan nar man alla barn och det d&r manga aktorer som
vill att skolan dven ska stodja andra samhéllsmal #n de som direkt handlar om
skollagens larande och demokratiska mal. Forvaltning och skolledare behover
aktivt arbeta med att reducera det “brus” som skolan nas av och som minskar
fokus pa lirandeuppdraget. Det handlar om att vaga vilja bort.

Det behovs ett ledarskap som héller emot sa att skolan kan dgna sig at sitt
kidrnuppdrag. Man kan uttrycka det som att man behover hélla ett paraply
over sin verksamhet for att inte for manga disparata (men i sig lovvirda) upp-
drag ska trilla ner. P4 kommunniva behéver man ha en 6kad dialog om priori-
teringar inom och mellan olika omraden. Skolchefen behéver gallra i uppgif-
terna och prioritera forvaltningens arbete till det som framst stérker skolans
huvuduppdrag. Rektorer och forskolechefer behover skapa en organisation
som framst stirker det pedagogiska ledarskapet och som gor att ldrare kan
prioritera undervisningen. Som skolchef i Skelleftea, Anders Bergstrom, ut-
trycker ledorden for ett framgangsrikt utvecklingsarbete "For att fa skolan
att utvecklas i sitt huvuduppdrag behdver man halla i, halla ut, halla om och
halla emot.”

Arbetstid

Att anvinda tiden ratt dr en av de viktiga parametrarna for en hilsosam arbets-
situation, och hér finns en rad olika aspekter att ta hénsyn till. Schemalégg-
ning ska bidra till en god arbetsmiljo for elever och lirare, som ska fa mojlighet
att anvinda sin tid vil - dér intresset dem emellan ibland kan krocka. For att
kunna samarbeta vil behéver man antingen befinna sig pA samma plats eller
ha smidig tillgang till teknik sa att man kan delta i m6ten och diskussioner pa
distans.

Skolan behover ha en genomténkt métesstruktur sa att den gemensamma
tiden dgnas at det som béist stédjer kirnuppdraget och skolans utveckling.
SKL:s utvecklingsarbete PRIO, som har bedrivits i 35 kommuner, visar att
det ofta finns utrymme att utveckla skolans interna processer och arbetssétt
for att skapa en mer ldrande organisation. Det handlar bade om att stiirka det
kollegiala samarbetet och att utveckla arbetssitt sa att skolledningen styr
skolans resurser dit de gor storst nytta. Larare ska kunna fullgéra sitt arbete
under arbetstid. De flesta ldrare har arsarbetstid och darmed stor flexibilitet
i hur (och till viss del var) arbetstiden forlaggs. Detta far inte innebéra att
arbetstiden upplevs o#dndlig da den kan forldggas under veckans alla dagar.
Flexibiliteten pé individniva innebér ocksa att man behéver prata ihop sig om
hur man ska samverka med andra kollegor och yrkesgrupper pa skolan.

52 Skolans rekryteringsutmaningar. Lokala strategier och exempel



Oka samverkan mellan skola och fritidshem.

Merparten, 84 procent, av alla eleveri arskurserna F till 3 &r inskrivnai fritids-
hem. For de yngsta eleverna utgor tiden i fritidshem néstan halva skoldagen.
Det ger goda maojligheter till nya arbetsformer for att stiarka fritidshemmens
kompletterande verksamhet. PA méanga hall dr det svart att rekrytera lirare i
fritidshem. En god ledning, genomtinkt arbetssitt och samverkan kan stodja
savil rekrytering av larare i fritidshem som grundlérare f6r F-3. SKL har tagit
fram ett material som stdd for att utveckla kvaliteten i fritidshem dar bland
annat personalens kompetens berors.

Skolor med en hog andel elever inskrivna i fritidshemmet kan férlénga skol-
dagen sa att delar av fritidshemmets verksamhet kan ske tidigare under dagen.
Pa sa sitt kan man fa mojligheter att ha olika verksamhet i olika grupper for
att variera elevernas skoldag béttre och ge lirare i savil skola som fritidshem
mojlighet till undervisning i halvklass.

En god samverkan mellan skola och fritidshem ger dven mdojligheter att
nirmasig laroplanen fran olika hall. Sociala relationer kan trinas genom fritids-
hemmens friare former vilket 4ven gynnar skolans 6vriga verksamhet.

Skolstruktur och samverkan mellan kommuner och skolor

Bade stora och sma kommuner arbetar for att anpassa sin skolstruktur i syfte
attallaelever ska ges forutsittningar att na sa langt som maojligt i sin kunskaps-
utveckling. Behovet av behoriga larare och den demografiska utvecklingen
lokalt innebir att kommuner kan behova se 6ver sin organisation, antalet
skolor och mojligheter till samverkan mellan skolor inom den egna kommu-
nen. Det kan dven finnas tillfillen da tvA kommuner kan samverka sa att man
kan ha en gemensam skola i de fall da det finns mindre samhillen pa var sida
om kommungrinsen men dir var och en blir f6r fa elever for att fa en vil fung-
erande skola. Sadana exempel har funnits till exempel mellan Eskilstuna och
Visteras och det finns &ven kommuner i norra Sverige dar fragan ar aktuell.

Not. 36.  SKL (2014) Kvalitet i fritidshem - ett kvalitetsstéd for politik och férvaltning.
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lllustration av de omraden som presenteras for att rekrytera och behalla larare i skolan samt hur skolan kan arbeta for att paverka behovet.

Det pagar ett aktivt arbete i kommuner och skolor 6ver landet for att trygga
kompetensférsorjningen. Arbetet har kommit olika langt och takten behover
hdéjas. Viharirapporten lyft fram exempel pa en rad olika insatser och omraden
som man som huvudman kan arbeta med lokalt. Var forhoppning ir att dessa
kan ge inspiration i det fortsatta arbetet.
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Kapitel 3. Avslutningsvis: Den rétta végen dr manga vagar

Ett centralt budskap i rapporten ar att arbetsgivarna behdver anvinda en rad
olika atgirder och strategier utifran vad som passar den egna situationen
bist. Arbetet behover ske bade pa kort och pa lang sikt och det handlar om att
provamanga viagar samtidigt. Och dven vandra nagra tidigare otrampade stigar.
Det kriver mod, kreativitet och uppfoljning av resultat.

Enviktig poiang dr att det inte enbart handlar om olika sétt att rekrytera fler
larare, utan dven om att arbeta pa nya sitt och samverka mellan lirare och
andra yrkesgrupper. For detta krivs en vil fungerande ledning och styrning
hos huvudmannen och pé skolan.

Ett annat budskap &r att politiska reformer maste ga hand i hand med den
demografiska utvecklingen och fordndringar i omvérlden. Beslut om ambi-
tionshéjningar i form av till exempel 6kad larartdthet och mindre klasser ter
sig svara att uppna i ljuset av de 6kande barnkullarna och den redan stora
bristen pa legitimerade lidrare, om inte sadana initiativ kombineras med
andra reformer.

De senaste aren har den statliga styrningen okat i savil omfang, komplexitet
som detaljeringsgrad, nagot som #ven paverkar skolans kompetensforsorj-
ning. Det kan handla om antalet obligatoriska prov och bedomningsstod, krav
pa 6kad dokumentation eller en utékad timplan. Atgirderna kan var for sig
vara lovvirda, men de maste ske i samklang med tillgangen pa lirare.

=

56 Skolans rekryteringsutmaningar. Lokala strategier och exempel



Det dr nddvindigt, men inte tillriackligt, att diskutera hur reformer ska finan-
sieras. Det behovs ett gemensamt ansvarstagande for hur prioriteringar ska
ske. Nya arbetsuppgifter - savil fran statlig som fran lokal niva - kan betyda
att andra arbetsuppgifter ska tas bort. Elevernas maluppfyllelse i dess breda
betydelse ar i fokus for forskolans, skolans och vuxenutbildningens uppdrag
och maluppfyllelsen foljs noga av savil huvudman, myndigheter som samhillet
i stort. Samtidigt finns ett tidsspann mellan det att atgirder genomfors och
elevernas resultat forbéttras som kan vara léngre @n talamodet hos olika intres-
senter. Detta kan leda till att ldrare och rektorer kédnner behov av att doku-
mentera olika insatser enbart for att visa vad som pagar.

Det finns pa méanga hall dven en ridsla for att fa kritik som kan styra mot
undervisning och dokumentation av en “godkiind lidgstaniva” eller mot att
gbra ritt ”pa pappret” istillet for i verkligheten. Detta géller savil kunskaps-
malen som de sociala malen. Den hér typen av problematiseringar maste fa
ta storre plats i debatten. Exempel pa hur kommuner har arbetat fér att na
bittre balans mellan tillit och kontroll finns tillsammans med en lang rad andra
goda exempel i Rekommendationer och erfarenheter fran huvudmdnnens expert-
rad for skolutveckling.>”

Var férhoppning ér att den hir rapporten kan fungera som st6d och inspira-
tion i det fortsatta arbetet lokalt. Vi avslutar med tips pa fragestéllningar som
du som fortroendevald och tjinsteperson kan anviinda som en utgdngspunkt
iditt arbete.

Not. 37.  Huvudmaéannens expertrad for skolutveckling (2016).
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Kapitel 3. Avslutningsvis: Den rétta végen dr manga vagar

Diskussionspunkter for det lokala arbetet

Oka och behalla antalet lirare

+ Ardet nagon viktig kompetens som saknas hos oss? Nagot sirskilt imne
som har 1ag behorighetsgrad? Vet vi om det finns ldrare med paboérjade
studier och /eller ldrare som &r intresserade av att bredda sin behorighet?

* Hur fangar vi upp tillfilligt anstéillda som skulle vara intresserade av att
bli ldrare? Vilka av dem skulle kunna vara aktuella fér nagon form av
vidareutbildning?

* Finns nyanlédnda med lararutbildning eller annan relevant utbildning i
var kommun? Skulle ULV/ Snabbsparet kunna vara intressant? Finns det
nyanlidnda som skulle kunna vara ett stdd i verksamheten?

* Hur kan vi fanga upp eventuella “karriirvixlare” som skulle vara
intresserad av att arbeta som lirare, till exempel tekniker, ingenjorer,
sprakutbildade osv?

* Hur kan samverkan ske med ldrositen och andra kommuner om former
och behov av utbildningar? Om inget ldrosite med lararutbildning finns
i regionen, hur kan samverkan ske da? Vilka méjligheter ger tekniken?

* Hur kan vi vdssa vart arbete vad giller VFU och introduktion fér ny-
examinerade ldrare? Kan vi stirka utbildningsméjligheterna for hand-
ledare och mentorer?

* Pavilket sitt kan vi arbeta for att ge en positiv bild av skolan och av att
arbeta inom forskola och skola? Hur presenterar vi vara verksamheter
i sociala medier och i ssmmanhang som erbjuder personliga méten?

Hur kan vi ge mojlighet att prova pa att arbeta inom vara verksamheter?

» Pavilket sitt kan vi arbeta for att paverka normer och attityder till larar-
yrket? Kan vi anvinda studie- och yrkesvigledningen och prao pa ett
strategiskt sitt? Kan vi stdrka samverkan inom kommunen med gymnasie-
skolan? Hur uppmuntrar vi vikarier att soka sig vidare till lararyrket?

* Hur ser personalomséttningen ut inom larargrupperna? Vad vet vi om
orsakerna till denna? Pa vilket sitt kan vi paverka kompetensforsorj-
ningsbehovet genom de villkor och férmaner vi erbjuder ldrare (16n,
kompetensutveckling och andra forméner)? Arbetar vi aktivt med en
I6nestruktur som matchar prestationer och som gor det mojligt for oss att
nyrekrytera? Hur ser mojligheterna till bade yrkesmissig- och karridrut-
veckling ut for lirare i var kommun?

* Vad vet vi om orsaker och monster for sjukfranvaron i kommunen?
Anvinder vi OSA eller annat verktyg for att f6lja upp orsaker och atgérder?
Hur ser kedjan ut vad giller forebyggande atgirder och rehabilitering?

* Hur kan vi erbjuda pensionerade ldrare att stanna i yrket? Under vilka
former och vilken typ av uppdrag?
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Utveckling av organisation och arbetssiatt

* Har vi pa ett systematiskt sitt skaffat oss en bild av personalens
tidsanvindning (moétestider, planeringstider etc)?

* Finns det arbetsuppgifter som idag alidggs larare som man inte behéver
gora alls? Vilka av dessa arbetsuppgifter kan huvudmannen besluta om?

* Hur kan ldrarna samarbeta, inom kollegiet och med andra yrkesgrupper,
sa att arbetsfordelningen blir sa god som mgjligt? Vilka rutiner finns for
arbetsfordelning mellan obehoriga och behoriga larare?

* Vem gor vad? Hur kan man variera arbetsuppgifter mellan ldrare och 6ver
perioder, sa att var och ens kompetenser bist tas till vara samtidigt som
alla far en god arbetssituation?

* Kanvi anstilla andra yrkesgrupper in lirare som kan komplettera, till
exempel fér mentorsrollen, dokumentation, sprakfrimjande insatser
och sé vidare?

* Hur kan vi dra nytta av teknikens mgjligheter? Kan man anvinda
fiarrundervisning? Fungerar den sammantagna it-miljon som ett gott stod
for hela verksamheten?

* Pavilket sitt kan vi anvinda flexibla grupperingar och arbetss#tt?

Vilka kompletterande kompetenser kan behovas for att kunna préva
nya arbetssitt? Ar lokalerna ett hinder eller ett stod for att kunna arbeta
flexibelt?

* Hur kan forvaltning och politisk ledning agera for att ge larare och
skolledning mojlighet att koncentrera sig pa skolans kiirnuppdrag?

* Hur fungerar samverkan mellan skola och fritidshem? Beho6ver vi
forindra nagot i var organisation for att kunna utnyttja fritidshemmens
potential battre?

* Har vien dndamalsenlig organisation av vara skolor i kommunen?

Har vi lirande exempel om lirare som tjinstgor pa fler skolor?

* Finns mdgjligheter till samverkan for samhillen som gréansar till en annan

kommun, dir en skola kan ticka bada kommunernas behov ?
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FOKUS PA:

Skolans rekryteringsutmaning

LOKALA STRATEGIER OCH EXEMPEL

Rekryteringsbehovet av ldrare ér stort for kommuner och skolor i hela
landet. I denna rapport ges en bild av hur liget ser ut de kommande aren
och exempel pa insatser och strategier f6r hur behoven kan métas lokalt.
De omraden som lyfts fram handlar dels om atgirder for att 6ka antalet

ldrare, dels om atgirder for att utveckla organisation och arbetssitt.

Denna rapport ir den forsta i en serie med fokus pa aktuella fragor inom

skolans omrade.
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