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Forord

Manga kommuner stér infor fordndrade behov av olika former av
verksamhetslokaler och sérskilda boenden. Att mota de férdndrade behoven
med ratt dimensionerade lokaler och boenden f6r kommunal service medfor
ofta stora utmaningar for kommunerna. Syftet med denna idéskrift &r att ge
inspiration till kommunernas arbete med lokalforsorjning genom att presentera
nagra kommuners arbete med prognoser och processer som underlag for
planeringen.

Arbetet med skriften har finansierats av FoU-fonden for kommunernas fastig-
hetsfragor. Inger Fredriksson och Stina Pédg, Norem AB, har varit skribenter
tillsammans med Anna McLaren och Johan Ljostad, Cowi AB. En styrgrupp
bestdende av Mats Dahlberg (Kiruna kommun), Micael Holm (Svedala
kommun), Daniel Hakansson (Jonkopings kommun), Anna M4ll (Trollhéttans
stad) och Maria Palm (Ale kommun) har bidragit med vardefulla erfarenheter
och kunskaper under arbetet med skriften. Helen Ortegren, Sveriges Kommuner
och Regioner, har varit projektledare och redaktor.

Stort tack till er alla som pé olika sétt har arbetat med eller bidragit med
underlag till denna skrift!

Stockholm i januari 2021
Gunilla Glasare Peter Haglund
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Manga kommuner stér infor férandrade behov av olika former av
verksamhetslokaler och sérskilda boenden. Att méta de férdndrade behoven
med ratt dimensionerade lokaler och boenden f6r kommunal service medfor
ofta stora utmaningar for kommunerna. Syftet med denna idéskrift &r att ge
inspiration till kommunernas arbete med lokalforsorjning genom att presentera
nagra kommuners arbete med prognoser och processer som underlag for
planeringen.

Kommuners arbete med lokalforsorjningsprocesser kopplas med fordel till
befolkningsprognoser. Darutdver kan en fastighetspolicy underlétta det interna
arbetet genom att tydliggéra om kommunen ska &ga och/eller hyra verksamhets-
lokaler samt innehélla riktlinjer for hur kommunen internt ska styra resurserna
kring lokaler och utemiljder. Internhyra med incitament for verksamheterna att
arbeta med lokaleffektivitet och mgjligen med samnyttjande av resurser kan
vara ett av flera alternativ for styrning. En arlig lokalforsorjningsplan tar fasta
pa de behov verksamheterna har samt ligger till grund for kommunens in-
vesteringsplan. Med avseende pa de olika verksamheternas behov kan &ven
ramprogram och rumsfunktionsprogram utarbetas. Verksamhetslokalernas
byggnadstekniska kapacitet och skick bor utredas. Verksamheternas bedémning
av funktionaliteten i de befintliga fastigheterna péverkar kapaciteten inom
kommunens forskolor, skolor, lokaler och anldggningar for fritid och idrott,
kulturlokaler med bl.a. bibliotek, sirskilda boenden, administrativa lokaler m.m.

Ansvariga for skola, omsorg, kultur och fritid m.m. har behov av funktionella,
hallbara och kostnadseffektiva verksamhetslokaler. Dérfor behdver kom-
munerna arbeta utifrén ett helhetsperspektiv med god framforhallning. For-
andringar i demografin och utveckling av kommunens dvergripande planering
kan leda till fordndrade behov av verksamhetslokaler.

En del beslut gillande offentliga verksamheter ar lagstyrda medan andra kan
vara av mer strategisk karaktér. Ett strategiskt stdllningstagande kan vara i hur
stor utstrackning kommunen vill hyra in externt dgda lokaler for de kommunala
verksamheternas behov istillet for att sjdlv dga fastigheterna, hur manga kultur-
och fritidsanldggningar som kommunen ska uppfora eller hur stor andel av
kommunens verksamhet som ska utforas i kommunal regi respektive i privata
utforares regi. Tydliga processer och tydlig kommunikation med genomarbetade
beslutsunderlag och tydliga mandat ger forutsittningar for att kunna genomfora
politiska visioner. Nér planer skapas och befolkningsprognoser analyseras ar
dialogen mellan politiker och tjénstepersoner viktig. Arbetet med befolknings-
prognoser dr en utvecklingsprocess som behover kontinuerlig uppf6ljning och
kalibrering for att pa basta sétt vara ett palitligt planeringsverktyg. Lokal-
forsorjningsplaner dr hér ett verktyg som underléittar kommunens planering for
att kapacitet och behov ska métas.
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Bakgrund och syfte med
idéskriften

Manga kommuner stér infor fordndrade behov av olika former av
verksamhetslokaler och sérskilda boenden. Att mota de férdndrade behoven
med ritt dimensionerade lokaler och boenden for kommunal service medfor
ofta stora utmaningar for kommunerna. Syftet med denna idéskrift &r att ge
inspiration till kommunernas arbete med lokalforsorjning genom att presentera
nagra kommuners arbete med prognoser och processer som underlag for plane-
ringen. Demografisk utveckling och ekonomiska forutséttningar dr exempel pa
ramar for dimensioneringen av den kommunala servicen. En metod for att
planera for rétt kapacitet ar att arbeta utifrdn foljande 6vergripande process:

1. Prognostisera
2. Omvirldsbevaka
3. Kartldgga befintliga verksamhetslokaler och -anldggningar samt sérskilda

boenden
4. Planera
5. Bygga

6. Folja upp och utvirdera

Inledningsvis redogdrs for den kommunala sektorns utmaningar med underlag
frén bland annat Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) arliga ekonomi-
rapporter och statistik frin Statistiska centralbyran (SCB). Genom att arbeta
med lokalforsdrjningsprocessen kan kommunen sékerstélla att rétt verksamhets-
lokaler anpassas, byggs eller hyrs in néar behoven foérdandras. Ett antal kommu-
ners nyckeltal och processbeskrivningar presenteras i bilagor till skriften.
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Demografiska forandringar

Manga kommuner stér infor en fordndrad befolkningssammanséttning och
befolkningsvolym. De kommer ddrmed att behova planera for férdndrade behov
av kommunal service. For att veta vilken typ av service som behdvs, krivs
tillforlitliga befolkningsprognoser och omvirldsbevakning. Enligt Statistiska
centralbyrans (SCB) befolkningsprognos med antaganden om migration, barna-
fodande och dddlighet pa bade lang och kort sikt kommer Sveriges befolkning
fram till 2070 6ka med drygt 2,5 miljoner invénare till 12,7 miljoner invénare.
Aven om Sveriges befolkning dkar for landet som helhet, ir variationerna stora
mellan kommunerna samt mellan respektive kommuns egna geografiska del-
omraden - med antingen minskande eller 6kande antal invénare.

Befolkningsframskrivning 2020-2070
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Diagram. Befolkningsframskrivning 2020-2070. Kdlla: Statistikdatabasen SCB

Enligt SCB:s publikation Sveriges framtida befolkning 2020-2070 (april 2020)
har befolkningen 6kat med i genomsnitt 116 000 personer per ar under de
senaste fem aren, 2015-2019. Under de kommande fem aren 2020-2024
berdknas 0kningen vara lagre, i genomsnitt 78 000 personer per ar. Det ar
framfGrallt antalet invandrare som forvintas vara lagre under de kommande fem
aren dn under de senaste fem aren. [ framtiden forvintas befolkningen fortsitta
att 6ka, men i en langsammare takt. Ar 2029 beriknas folkmingden utgdras av
11 miljoner invanare. Enligt denna framskrivning beréknas Sverige ha 12
miljoner invénare &r 2052 och 12,7 miljoner invénare ar 2070 som é&r det sista
aret 1 befolkningsframskrivningen.
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Allt fler skolbarn, dldre och utrikes fodda

Enligt SCB:s publikation Sveriges framtida befolkning 2020-2070 (april 2020)
ar ett skal till att befolkningen kommer att 6ka i Sverige att det fods fler 4n det
dor varje ar. Det beror bland annat pé att det &r ménga som ar i den alder da det
ar vanligt att fa barn. Ménniskor lever ocksé ldngre for varje ar som gar. Det
innebér att andelen &rsrika personer 6kar. 2019 var nistan var femte person dver
65 ar. Den gruppen blir storre 2070, dé var fjirde invanare i Sverige kommer att
vara dver 65 ar.

Befolkningspyramid for 2070
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Figur 1. Befolkningspyramid 2019 Figur 2. Befolkningspyramid 2070
Kidlla: SCB

Bilderna ovan illustrerar befolkningspyramiden for ar 2019 respektive 2070.
Befolkningspyramiden bestér av tva delar, en vénsterdel som visar hur manga
kvinnor det finns i olika aldrar vid en viss tidpunkt, och en hégerdel som pa
samma sétt visar hur manga mén det finns.

Hur befolkningspyramiden ser ut for ett visst ar beror till stor del p4 hur manga
som foddes under olika ar tillbaka i tiden. Aven hur linge vi lever och hur
manga som har invandrat och utvandrat paverkar pyramidens utseende. Befolk-
ningspyramiden for ar 2019 visar mer ett torn dn en pyramid. Nagra av alders-
staplarna &r sirskilt ldnga. Det beror pé att det finns ménga i aldersgrupperna
25-29 éar och 50-54 ar i Sveriges befolkning just nu.

Mellan &ren 2020 och 2030 kommer gruppen som &r 80 &r eller dldre oka fran
cirka 549 000 personer till ndrmare 821 000. For att méta detta finns behov av
att skapa drygt 42 000 nya platser i dldreomsorgen fram till 2030 (SCB).
Boverket sammanstéller svar fran kommuner pa den bostadsmarknadsenkat som
sénds ut for att f6lja om det rader dverskott, balans eller underskott for olika
boendeformer for dldre sdsom trygghetsbostider, sarskilda boenden for dldre
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och seniorboenden'. Behov av olika former av boenden for éldre personer beror
pa ménga olika separata och samverkande faktorer sdsom geografisk placering,
standarden, utformning och tillgdnglighet i det befintliga bostadsbestandet, den
tekniska och digitala utvecklingen for att mdjliggora ett kvarboende i det egna
hemmet, eventuellt med tillgang till omsorg och hemsjukvard vid behov,
privatekonomiska forutséttningar, social trygghet, nérhet till service m.m.

Den fordandrade aldersstrukturen stiller nya krav pa samhéllsorganisationerna.
For att klara av vird och omsorg med dagens kvalitetsniva kommer det att
krévas ett helhetsperspektiv pé den strategiska planeringen och verksamhets-
utvecklingen.

Barnafodande och medellivslangd

Nativiteten kommer att variera dver tid enligt SCB. Historiskt har barna-
fodandet varierat beroende pa konjunktur och politiska styrmedel. Kvinnor
forvintas i genomsnitt foda ungefér lika manga barn i framtiden som idag.
Déremot antar SCB i befolkningsframskrivningen att fler kvinnor kommer att
vara i barnafédande aldrar 4n idag, vilket gor att det varje ar under prognos-
perioden berdknas fodas fler barn jamfort med idag.

Ar 2019 var medellivslingden 85 &r for kvinnor och 81 ar for min. Medel-
livslangden forvintas 6ka. De dodstal som antas fram till 2070 ger en upp-
skattad medellivslangd pa 89,6 ar for kvinnor och 87,4 ar for man. Det finns &n
sd linge inget som tyder pa att vi i Sverige har natt en grans for hur 1ag dodlig-
het som &r m&jlig. Ar 2019 var 6kningen av medellivslingden den storsta sedan
1994 med cirka 0,5 ars 6kning for bdde kvinnor och mén.

Sa mycket bostader byggs det i Sverige

Bostadsbyggandet nidde en topp under dren 2016 och 2017. Ar 2017
paborjades 68 500 bostédder enligt SCB, inréknat nettotillskott genom om-
byggnad. Under 2018 minskade byggandet med 18 procent, da 56 200 bostader
paborjades. Minskningen fortsatte under ar 2019, men har successivt avtagit.
Sammanlagt under hela 2019 paborjades 52 000 bostéder och fardigstilldes

58 500 bostédder. Boverkets berédknade byggbehov for riket dr drygt 640 000 nya
bostéder under tiodrsperioden 2018-2027, det vill séga cirka 64 000 nya
bostider per ar i genomsnitt.

Jobben foljer manniskorna som staller krav pa kommunal
service

Framvéxten av tjénsteforetag och kunskapsintensiva foretag har lett till nya
preferenser for foretagens lokalisering. Tidigare var foretagen i hog grad
geografiskt bundna till sirskilda platser. Industri- och tillverkningsforetag valde
att lokalisera sig i orter som kunde erbjuda naturforutsittningar, révaror eller

! https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/aldre/
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infrastruktur. Tidigare flyttade ocksd ménniskorna till orterna dir jobben fanns.
I det postindustriella samhéllet har detta férandrats. Utvecklingen har kidnne-
tecknats av en okad rorlighet bade hos ménniskor och foretag. Dagens foretag ér
ofta rotlosa i bemérkelsen att de inte &r bundna till en viss plats.

Kommunala investeringsbehov

Den kommunala sektorn star infér betydande utmaningar kopplade till lokal-
forsorjning for den kommunala servicen. Under 1960-1980-talen byggdes stora
delar av den tekniska och sociala infrastrukturen. Detta innebdr sammantaget att
kommunerna stér infor ett uppddmt restaurerings- och nybyggnadsbehov.
Utrymmet for investeringar och underhall minimerades under den ekonomiska
krisen under 1990-talet och har dérefter inte kommit upp till nédvandig niva
forran under 2010-talet. De demografiskt betingade behoven sammanfaller med
ett hogt mottagande av asylsokande och behoven av investeringar och/eller
inhyrning av verksamhetslokaler kommer under négra ar framover vara mycket
omfattande. Behovet av att bygga forskolor, skolor, sjukhus och system for
vatten och avlopp dr mot den hér bakgrunden stort, liksom att 6ka effektiviteten
1 nyttjandet av redan befintliga lokaler, exempelvis genom ny teknik och nya
arbetssitt. Bland annat behdver kommunerna bygga en bra bit 6ver 1 000 skolor
och forskolor de ndrmaste &ren. Det &r en 6kning av det totala bestdndet med
mer én 10 procent. 2

Under de senaste aren har investeringarna 6kat mer 4n under tidigare perioder,
men preliminéra uppgifter for 2019 visar en klar ddmpning av 6kningstakten.
Okningen uppgér till 2,9 procent 2019 jimfdrt med 17 procent i genomsnitt for
aren 2017 och 2018. Prognosen for 2020 &r pa samma niva som 2019 och
kalkylen for 2021 ligger ndgot lagre. En 6kad investeringsvolym innebir 6kade
driftkostnader, vilket kommer att ta allt storre utrymme i kommunens drift-
budget. De kommunala bolagen svarar for drygt hilften av kommunernas
investeringar.

2 Ekonomirapporten maj 2019 (Sveriges Kommuner och Landsting)
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Diagram 31 * Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarder kronor samt andel i procent av skatter och bidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner,

Diagram. Kommunernas investeringar och avskrivningar. Kdilla: SKR
Ekonomirapporten oktober 2020

Kalkylen i diagrammet ovan, som baseras pa kommunernas investeringsplaner
fram till 2022, innebér att investeringstakten kommer att dimpas 2020-2021
jamfort med tidigare. Prelimindrt uppgér investeringarna till 75,2 miljarder
kronor 2019 och i kalkylen 73,7 miljarder 2021. Relaterat till skatter och bidrag
motsvarar det en 6kning fran 9,9 procent 2015 till 11,9 procent 2021.

Kommunernas investeringar giller i1 forsta hand verksamhetsfastigheter, med
bl.a. forskolor och skolor samt infrastruktur, bostdder och anldggningar for
vatten och avlopp. En liten men véxande del av investeringarna avser idrotts-
anldggningar. Detta kan bl.a. kopplas till 6kningen av antalet skolor som
behover idrottsanlédggningar.
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Samhallsbyggnadsprocessen

Kommunens hela organisation arbetar med fordel tillsammans for att skapa
gemensamma forutséttningar for god kommunal service. Gemensam forstaelse
for varandras uppdrag och processer dr en bra borjan.

Nedan illustreras den fysiska planeringen fran oversiktsplan fram till forvaltning
1 enlighet med plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

FORVALTNING OMBYGGNAD TILLSYN

Hllustration. Fysisk planering enligt plan- och bygglagen (PBL 2010:900)
Kdlla: God samhdllsbyggnad (SKR och FoU-fonden for kommunernas fastighetsfragor
2017). lllustratér: Helena Bergendahl

Kommuner kan exempelvis ha behov av att planera in férskolor och skolor nir

nya detaljplaner for storre omstrukturering av delar av kommunen tas fram, som
nér tidigare industriomraden omstruktureras till bostdder och service. For att
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kunna tillgodose olika tomtbehov kan kommunen rdkna ut vilken yta som
behovs enligt ramprogram for visst &ndamal och sedan som t.ex. Malmo stad
lagga pa 30 procent yta for att bl.a. medge att verksamheten kan expandera. |
centrala lagen i kommuner &r markytan ofta begrénsad, men i 6vriga omraden
kan det vara lattare att ha en strategi som medger en flexibilitet for framtida
behov.

I planeringsprocessen géller det att ha god framforhallning. Det tar tid fran den
inledande planeringen for utdkade behov till dess att en kommunal verksam-
hetslokal star fardig att tas i bruk. Planeringstiden behdver anpassas till de olika
stegen i stadsbyggnadsprocessen enligt plan- och bygglagen, PBL. For en
forskola kan kommunen behdva rdkna med en framforhéllning om fem é&r fran
ideé till dess att verksamhetslokalen kan tas i bruk. Motsvarande tid for en ny
skola kan vara, bl.a. beroende pa storlek, mellan sex till atta ar.

Oversiktsplanen

Oversiktsplanens miljobedomning och andra konsekvensanalyser #r nigra
vardefulla underlag till kommunens planering. Kunskap om landskapets
forutséttningar och virden samt studier av ortens forutsittningar och samband
ger en helhetsbild av det berdrda omrédet.

Detaljplanen

Detaljplanen faststéller pa vilka sitt marken inom omrédet tillats anvéndas.
Bestimmelserna innehdller exempelvis hur stort eller hogt ett hus far byggas,
eller vilken typ av bebyggelse och anvindning som far forekomma som
bostédder, handel, skola med mera.

For att kunna ta fram ett forslag pa en detaljplan behover platsen utredas for att
undersdka om det dr lampligt med den ténkta exploateringen. Markf6rhallan-
den, bullerstérningar, fornminnen, naturviarden, vigar med mera behdver
utredas innan ett forslag pa en detaljplan kan tas fram. Kommunen foljer den
process som finns beskriven i plan- och bygglagen.

Samedd Underrdtelse Granskning f:::::’;?s Ant agande

Hllustration. Detaljplaneprocessen under ett sd kallat standardforfarande. Framforallt
under samrdd och granskningsfasen tas synpunkter in fran allmdnheten och andra
parter. Det finns ocksd en rdtt att dverklaga en detaljplan som kommunen vill anta.

Inom ett planomrade ansvarar kommunen vanligtvis for utbyggnad av omraden
som &r avsedda for gemensamma behov, till exempel gator och parker, samt for
utbyggnad av vatten och avlopp. Kommunen kan éven agera som fastighets-
dgare av byggnader for kommunal verksamhet med driftsansvar for dessa.
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Aga eller hyra verksamhetslokaler

Ett antal kommuner har faststéllt en policy och strategi for om den ska dga
och/eller hyra de olika lokaler som behdvs for kommunens egna verksam-
heter sadsom forskolor, skolor, omsorg, kultur och idrott. Om kommunens
strategi ar att 4ga sina verksamhetslokaler behdver den ha radighet i
markfragan.

Lokalforsorjningsprocessen

Nedan illustreras ett exempel pa hur lokalforsorjningsprocessen kan laggas upp.

Behov/tidiga skeden

A J

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4

Lokalrevision

 EEEEEE——  EEEEE—  EEEEE—— [
Beslut | okal-
) Analys, behov . forsdrjinings
Inventering Verksamhet och kapacitet Utredning -plan
| S — _ S — _ S
. 3 . 3 3
. Verksamhets- . . !

L Analys L Fastighet — Tutveckiin | Forstudie/skiss

 — | | |

[llustration. Lokalforsorjningsprocessen. Kdlla: Norem AB

Lokalforsorjningsprodessen kan ocksé symboliseras med ett arshjul.
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Lokalbehovsprocessen kan dven ses som en trappa, se illustration nedan, dar
starten &r ett behov och slutmalet &r en fardig lokal till verksamheten. Trappan
illustrerar dven ett livscykelperspektiv i processen. Trappan ér inte tidsatt. Ett
lokalprojekt tar olika l&ng tid beroende pa forutsittningarna for det aktuella
projektet kopplat exempelvis till detaljplaner, upphandlingar och bygglov.

GENOMFORANDE/PROJEKT FORVALTNING

Forsaljning
Due Dilligence

A . Adm. férv. Kontrakt
Besiktning ovial
q Slutkontroll uppfalin.
Produktion Besiktningar K 15k 5
T i Planering Garantier £ ;)nllgﬂfr o
Projektering Toicke Intakts
Programskede Mark budget
Planskede System-projektering Grund B
P forsl Bygglov Stomme Tel;n.ﬂforv‘
o) Il rogramforsiag i-proj i Installationer i
Férstudie Programsamrd Detalj-projektering ol
: Markanvisnin Plansamrid
Tldlga skeden Markkap 9 Granskning
Idéskiss Beslut
Behovsanalys Behovsanalys Férslag
Alternativ- Beslut

Fastighetsplan provning

[llustration. Lokalbehovsprocessen. Kdlla: Norem AB

Ett exempel pa hur en kommun kan arbeta med att utveckla
lokalforsorjningsprocessen

1. Organisationsutredning avseende lokalforsorjning och
fastighetsforvaltning

Utredningen avser att identifiera en forbattrad organisation som &r béttre
lampad att hantera kommunens utmaningar inom lokalforsérjning och
fastighetsforvaltning.

Foljande omréden identifieras som utvecklingsomraden

e Organisationsstrukturen
e Avtal mellan fastighetsforvaltningen och kommunen
e Roller och interna gransdragningar

2. Lokalforsérjningsplan

En utredning inom kommunen genomfors for att identifiera kapaciteten och det
framtida behovet for, i detta exempel, samtliga f6r- och grundskolor inom
kommunen.

e Volymutveckling, teknisk status och planerade projekt

Resultat en projektplan med prioriterade investeringar.
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1600
1400
120

L

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

© © O ©O

mmmm Ny /renoverad skola mmmm Standard skola mmmm Skola med atgéardsbehov
mmmm Tillfdllig skola mmmm Planerad for avveckling Friskola

mmmm Planerad ny forskola e Barn

Diagram. Projektplan for en exempelkommun gillande kapacitet i forskolor och
grundskolor under perioden 2020-2029. Kdlla: Norem AB

Tidslinje - Forslag avveckling och nybyggnation

400 -

/\
300 -
200 - I

100 A
o i
-100 -
-200
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

mmmm Postiv inverkan 120 240 120 120
mmmm Negativ inverkan -40 -120 -120 -40 -20 -20
=== Netto kapacitet och behov| 144 212 338 343 329 311 298 367 339 312

mmmm Negativ inverkan mmmm Postivinverkan =~ e Netto kapacitet och behov

Diagram. Tidslinje for exempelkommunens forslag till avveckling och nybyggnation.
Killa: Norem AB
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Planerade projekt 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Projekt 1 — Ny férskola 1 FiP G

Projekt 2- Nya forskolor 2x 2-3 FiP P/G G

Projekt 3 — Avvecklingar férskolor 1 F G G

Projekt 4 — Ny férskola 4 FiP = G G

Projekt 5 — Ny férskola 5 F F/IP P G G

Projekt 6 — Avvecklingar forskolor 2 F F F P G G G G
Projekt 7 — Ny grundskola F F/iP P/IG G

Projekt 8 — Atgard Nyckelbergsskolan F F P G G

Projekt 9 — Avvecklingar moduler F F P G G

::j‘::;trm_ Utbyggnad + avveckling F P PIG G

Projekt 11- Reinvesteringar lokaler F F P G G G G G G

Tabell. Oversikt 6ver planerade projekt i exempelkommunen under tidsperioden
2020-2029. Kdlla: Norem AB

Befolkningsprognoser

Prognoser ar prognoser och ska aldrig tolkas som nagot annat, ett faktum som
inte bor underskattas. Utfallet och resultaten av prognoser ar till relativt stor del
beroende av vilka metoder, val och instdllningar som gors vid sjilva konstruk-
tionen, vilket medfor att olika prognoser for samma omrade kan komma fram
till olika resultat. Anledningen é&r att alla prognoser som gors kraver nagon form
av antaganden, vilka kan vara av olika art beroende pa vem som gor prognosen.

Befolkningsprognoser utgdr ménga génger ett viktigt verktyg for olika
planeringssyften, men problem kan uppstd om beslutsfattande grundat pa en
prognos lagger allt for stor vikt vid exaktheten i denna. Istillet bor befolknings-
prognoser fungera som ett komplement i planeringen och darigenom illustrera
tdnkbara framtida befolkningsforandringar. Befolkningsprognoser tenderar
dessutom att vara mer osékra i vissa sammanhang 4n i andra. En pataglig
osidkerhet finns rérande unga och dldre aldersgrupper, da dessa i storre ut-
strickning &n Gvriga paverkas av eventuella felberdkningar av fertilitets- och
mortalitetstal.

Prognosers tillforlitlighet paverkas dven i hog grad av langden pa den tidsperiod
som projiceras, vilket beror pa att sdkerheten avtar ju langre fram i tiden som
prognostiseras. En storre osdkerhet géller dven for prognoser som appliceras pa
befolkningsméssigt smé omraden snarare &n pa folkrika omraden, dé de forst-
ndmnda 1 storre utstrackning ar kénsliga for fordndringar. Detta kan i sin tur ha
stor inverkan pa den lokala befolkningsmédngden och befolkningsstrukturen.
Data och metod ar naturligtvis vasentliga delar vid skapandet av befolknings-
prognoser. Trots de felaktigheter och avvikelser som vanligen upptécks mellan
prognos och faktiskt utfall, &r befolkningsprognoser ett bittre alternativ dn rena
gissningar eller antaganden om att allting kommer att fortsitta pd samma sétt
som just nu.
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Kiruna — styrprocess och
effektiviseringar

Kirunas stadsomvandling, eller Kirunas stadsflytt, dr det pagéende projekt som
innebér forflyttande av vissa av Kirunas stadsdelar. Gruvbrytningen i berget
Kiirunavara bidrar till att deformationer och instabilitet i berggrunden uppstar
samtidigt som markfordandringarna ror sig mot delar av kommunens centrala
bebyggelse.

Kommunfullmaiktige i Kiruna kommun har beslutat att stadens centrum ska
flyttas &t Oster cirka tre kilometer bort fran nuvarande plats. En mélséttning vad
géller befintlig bebyggelse ar att delar av den bebyggelsen ska flyttas till den
nya delen av staden. Kommunen, LKAB och lénsstyrelsen har tillsammans tagit
fram forslag pé byggnader som bor flyttas. Inom omradet som berors av den
senaste huvudnivan finns 3 200 bostider, 750 hotellbaddar, hela stadskarnans
kommersiella centrum, flertalet storre offentliga institutioner — bland annat
stadshuset, gymnasieskolan, en grundskola, sjukhuset, biblioteket, kyrkan och
badhuset — samt cirka 1 000 arbetsplatser. 6 000 personer i stadskidrnan maste
flytta, vilket ar hela 33 procent av centrala Kirunas befolkning. Alla kommun-
invanare berors dock pa nagot sitt av stadsomvandlingen, eftersom manga
viktiga samhéllsfunktioner finns i omréadet.
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Byte av centrum

Hlustration. Byte av centrum. Kdlla: Kiruna kommun

Det som varit viktigt under den nya planeringen &r att kommunen har stéllt krav
pa lag energiférbrukning och Miljobyggnad Silver. Fastighetsteknik ska siker-
stélla effektiva och energisnala byggnader med ateranvandning.

Kommunen har éven i ett fall anvént sig av SKL Kommentus Inképscentrals
ramavtal for bostdder for att snabba pa processen.

Offentlig och kommersiell service

God offentlig service ska finnas i hela kommunen. Kommersiell och offentlig
service ska samordnas Over sektorsgrinser i effektiva helhetslosningar — inte
minst for att skapa forutséttningar for utveckling pé landsbygden.

Arbetsgruppen for kommersiell service betonade:

e Centrum ska vara en upplevelse
Centrum ska vara kompakt

e Centrum ska innehalla en mix av kommersiell service, kultur och fritid,
bostéder och annan samhillsservice

e Landsbygden ska leva

Under planeringen av staden sammanfors befintlig centrumhandel med volym-
handeln for att centrumkérnan ska vara sa levande och serviceinriktad som
mojligt.

En grupp ser dven pa mojligheter att vara testbddd for ny och innovativ teknik.
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Nérheten till gronomraden och natur har varit viktiga inslag i planeringen.
Kirunaborna ska ha tva-tre kvarter till gronyta och "grona fingrar" har planerats
for att till exempel skidakare, skoterdkare och hundspann ska kunna ta sig in i
och ut ur staden pé ett smidigt satt.

Styrprocessen for kommunens lokalanskaffningsprocess ér indelad i tva
faser

Kiruna har tagit fram riktlinjer for byggande av kommunala verksamhetslokaler
som dr antagna av kommunfullmédktige. Nedanstaende lokalanskaffningsprocess
anviands i Kiruna kommun for kommunens egna verksamhetslokaler.

e Utredningsfas
e Genomforandefas

Genomforande

7y
")
7y

(=

AL L L

Idéfas

Projektering Anbud
Behov

Forstudie (Programhandiing) Byggfas

Behovsanalys

Buluweisay

Bbuluwelsay

Buluweisay
BuiunAjug
buiuyjeaio

Direktiv Direktiv Beslut Beslut

Hlustration. Lokalanskaffningsprocessen for kommunala verksamhetslokaler
Kdlla: Kiruna kommun

Utredningsfasen:

Behov/Idéfas Respektive namnd aktualiserar lokalbehov hos
kommunkontoret. Om behovet ér stadsomvandlings-
relaterat aktualiseras det hos stadsbyggnadsforvaltningen.

Befintligt lokalbestand inventeras for att utreda 1amp-
ligaste dtgird: ombyggnad, nybyggnad eller eventuell
samordning med annan verksamhet.

Kommunledningen beslutar om direktiv for idéfasen.

Kommunledningen beslutar om start av en behovsanalys.
Utredningsmedel utdver befintlig ram beslutas av
kommunstyrelsen eller kommunfullméiktige.

Behovsanalys Beskriver lokalbehov, funktioner och ytor och eventuellt
forslag pa samordning med annan verksamhet. I behovs-
analysen i kommunens byggprocess ingar att analysera
nuvarande verksamhetsbehov och framtida behov samt
samordningsmdjligheter.
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Forstudie

Genomforandefasen

Projektering/bygg

Upphandling

Forvaltning

Inflyttning

Kommunala verksamhetslokaler

Redovisning for nimnd och kommunledning samt beslut
om direktiv for fortsatt utredning/forstudie. Utrednings-
medel utdver befintlig ram beslutas av kommunstyrelsen
eller kommunfullmédktige.

Beskriver projektet i detalj och en bedomning av
investeringskostnaden, inklusive kostnader for skyltning
pa minoritetssprak, inre skyltning av kommunala fastig-
heter, anldggningar och verksamhetslokaler och framtida
driftskostnad.

Beslut i ndmnd efter dialog med kommunledning.
Investeringsbeslut i kommunfullméktige.

For byggprojekt finns olika entreprenadformer. Vid
totalentreprenad ingér projektering i upphandlingen. Vid
utforandeentreprenad sker separat upphandling av
projektering och bygg.

Vid totalentreprenad sker en bedémning av de olika
forslagen ur ett verksamhets-, funktions- och arki-
tektoniskt perspektiv. Beroende pa hur bedomnings-
kriterierna faststillts i upphandlingen végs dessa upp mot
priset.

Inkopsdelegerade beslutar vilket anbud som antas.

Den beddmning av driftkostnader som genomfors under
forstudien behandlas av nimnderna och ska utga fran
byggkostnader (avskrivningskostnader), drift- och
forvaltningskostnader. Respektive ndmnd ansvarar for att
dska medel for 6kade driftskostnader inom ordinarie
budgetprocess.

Under byggtiden planeras behov och logistik for
inflyttning av processledaren. Askanden for verksamhets-
utrustning ingar inte i byggprojektet utan dskas separat av
respektive nimnd tillsammans med eventuella 6kade
driftskostnader.
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Hllustration. Utvecklingsplan for Kiruna. Kdlla: Kiruna kommun

Exempel pa lokaleffektiviseringar

I de nya skolorna planeras inga aulor, dé dessa inte kan utnyttjas
tillrackligt effektivt. Behovet av de tidigare aulornas funktion
tillgodoses i det nya kulturhuset.

Samnyttjande av parkeringsplatser ordnas mellan kommunala
verksamheter, foreningslivet och frikyrkan.

Samnyttjande av idrottshall planeras for gymnasieskolan och
raddningstjansten. Tidigare hade rdddningstjinsten egen idrottshall.

Réddningstjénsten har ytterligare krympt sin yta dé skolans transport-
verksamhet forts samman med Réddningstjénsten pa samma yta som
Réddningstjénsten tidigare ensam forfogat dver.

Ett gemensamt tillagningskok ordnas for utbildningsklustret.
Generellt har lokalytorna krympts i de nya byggnaderna. Ett exempel pa
okad yteffektivitet dr det nya kommunhuset som ir byggt med cell-

kontor, men dir lokalytan per arbetsrum &r 9 kvadratmeter till skillnad
frén tidigare 14-15 kvadratmeter i det gamla kommunhuset.
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Exempel pa modeller for
befolkningsprognoser

Utifrén befolkningsprognoser kan kommunerna berékna forskolebarns och
skolelevers befolkningsutveckling och dédrmed prognostisera hur ménga platser
inom forskolan respektive inom skolan som behdvs den ndrmaste framtiden.
Ytmatt fran kommunernas framtagna ramprogram ar bra att kunna forhélla sig
till vid berékningar av behovet av storlek pd tomter. Mattet kan vara trubbigt
men det &r bittre &n inget alls.

Linkopingsmodellen

Néar kommunerna tar fram sina befolkningsprognoser ska detta analyseras och
tolkas. Vissa antaganden om hushallsstorlek maste goras. Linkopings kommun
erhaller statistiskt underlag fran SCB dér statistik dver olika bostadsformer
redovisas.

Genom att klustra typkoderna till fem olika kategorier enligt tabell nedan
identifierar kommunen vésentliga boendeformer for Linkopings kommun.
Underlaget ligger till grund for antagande om antalet invénare i respektive
boendeform baserat pa fodelsetal, bendgenhet att skaffa barn, volym och
aldersfordelning pé in- och utflyttning osv. Genom en fiktiv berdkning av ett
nytt omrade ger underlaget ett antagande for antalet barn efter tva, atta
respektive femton ar for de olika boendeformerna.

Genom att identifiera boendeform erhéller kommunen ett béttre underlag for
prognostisering av antalet forskolebarn och skolelever. Beroende pa vilken
boendeform som forvéntas 6ka eller minska i kommunen kan behovet av
utbildningsplatser skilja sig 4t markant.
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Prognos BEHOV FORSKOLA/SKOLA vid nyproduktion av bostider

Typ av nyproduktion Inflyttande | Antal efter 2 ar/100 Igh Antal efter 8 ar/100 Igh Antal efter 15 &r/100 Igh
Typkod | Benamning per 100 Igh | 1-5 &r 612 11315 | ygg [612 | 1315 | y5g (612 | 1315
ar ar ar ar ar ar

301 | Flerbostadshus 220 18 20 6 18 22 8 16 20 8
i yttre staden

Flerbostadshus

302 normalstora Igh* 200 5 4 3 4 8 4 4 8 4
inre staden
Flerbostadshus

114 sma Igh inre 140 4 4 2 5 3 1 6 3 1
staden

307 Smahus 310 58 49 11 40 72 22 30 55 27

130 | Permanentade 130 8 7 2 4 11 3 5 6 4
fritidshus

Tabell. Prognos behov forskola/skola vid nyproduktion av bostdder (¥lgh = ldgenheter). Kdlla: Linkopings kommun

Exempel:

Vid tillskapande av 1000 nya bostdder prognostiseras antalet barn olika beroende pa
vilken boendeform som forvéntas 6ka. For respektive &lderskategori berdknas de framtida
behoven genom:

Antalet nya bostdder multiplicerat med méngden forskolebarn/skolelever enligt
alderskategori dividerat med 100. Genom att summera behoven kan det samlade behovet
av nya forskole- och grundskoleplatser faststillas.

Berikning for exempelvis forskola (ldgenheter i inre staden) efter tva ér ér enligt f6ljande:
(5*1000)/100=50 stycken barn.

1000 stycken av typen Flerbostadshus normalstora Igh inre staden

Antal barn efter 2 ar efter 8 ar efter 15 ar

Forskola 50 40 40

Skola F-6 40 80 80

Skola 7-9 30 40 40

1000 stycken av typen Smahus

Antal barn efter 2 ar efter 8 ar efter 15 ar

Forskola 580 400 300

Skola F-6 490 720 550

Skola 7-9 110 220 270

Tabell. 1000 bostider av typen flerbostadshus — normalstora ldgenheter i inre staden/
av typen smahus. Kdlla: Linképings kommun
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Jonkopings nyckeltal for andel verksamhetsyta fordelat efter
invanare

Jonkdpings kommun har tagit fram nyckeltal for olika verksamhetsomraden 1
kvadratmeter (kvm) bruttoarea (BRA)/invanare for att fa ett planeringsunderlag
om vilken lokalyta for olika verksamheter som kommer att behdvas da
kommunens befolkning forandras.

Nyckeltalen baseras pa kommunens anvindning av lokaler for sina verksam-
heter och ger ett grovt verktyg for att bedoma markbehov for kommunala
verksamheter i tidiga skeden sdsom vid framtagande av dversiktsplan eller
fordjupad oversiktsplan. Nyckeltalen kan ocksé anvidndas i samband med fram-
tagande av detaljplaner som omfattar storre omraden med stort antal bostader.

I Jonkoping pégar det ett omfattande omvandlingsprojekt inom Stads-
byggnadsvision 2.0. Stadsbyggnadsvision 2.0 redovisar utvecklingen kring
s0dra Munksjon och utgdrs av en rad utredningar som utmynnat i ett ram-
program (fordjupad Sversiktsplan). Munksjon dr en centralt beldgen stadssjo
som sedan tidigare omgetts av savél lattare som tyngre industriverksamheter. I
samband med framtagande av ramprogrammet fanns det behov av att beskriva
stadens innehall for att skapa forutsittningar for ett aktivt och levande stadsliv
med en god kommunal service. For att redovisa en beddmning av den
kommunala servicen anvéndes framtagna nyckeltal. Se vidare i Bilaga 2.

Varbergs kommun - schablonberdkningar baserade pa
planerad bostadsbyggnation

Varbergs kommun planerar for en utbyggnad av "Norra kusten" (Vérobacka,
Bua) om cirka 4 000 bostdder. Kommunen har da gjort antagandet att varje
bostad inrymmer 2,4 personer, dvs. totalt 9 600 personer. Av Varbergs
befolkning i nyare bebyggelse ar 23 procent barn (2 400 stycken) varav 40
procent ér i aldrarna 1-5 ar och 48 procent i aldrarna 6-15 &r. Tackningsgraden
for de som gar i kommunala skolor/foérskolor har berdknats till 92 procent,
vilket man fér ta hdnsyn till dd prognosen beréknas.

Trollhattans stad — 22 steg i att gora bra befolknings-
prognosanalyser

Trollhidttan anvinder en processmodell i 22 steg for befolkningsprognosarbetet.
Avvikelser mot faktiskt utfall utvirderas och avvikelserna har varit marginella i
nartid. Givetvis ar traffsdkerheten storre i nartid dn langre fram i prognosen.
Modellen beskriver de olika stegen i processen fran forarbete till nedbrutna
delomradesprognoser. Se processbeskrivningen i sin helhet i Bilaga 3.

Mojligt satt att gora prognoser 6ver svarprognostiserade verksamheter

Dir befolkningsprognosen inte kan ta fram underlag for exempelvis behov av
antalet gruppboenden for funktionshindrade kan eventuellt foljande antaganden
vara mdjliga. Rédkna ut andelen gruppbostadslagenheter for funktionshindrade
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av totala befolkningen och goér antagandet att denna grupp kommer att 6ka
proportionerligt i framtiden allt eftersom den totala méalbefolkningsméangden i
kommunen 6kar. Detta kan dven anvédndas vid berdkning av behovet av éldre-
boende och andra gruppboenden sasom psykiatriboende etc.

Framtida bebyggelse

Befolkningsutvecklingen fordelat pa delomraden ér ett uppskattat underlag nar
kommuner ska planera for den egna kommunens framtida service utifrén den
prognosticerade utvecklingen av de demografiskt betingade behoven. Rikt-
véarden for hur ménga personer och i vilka aldrar som de ska fordelas pé finns pé
SCB. Utifran detta kan kommunen relativt enkelt fa fram de olika aldersgrupper
som kommunen behover fa uppgift om infor sin kommande planering.

Tva prognosstod gallande sarskilda boenden for aldre och
enligt LSS

Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram tva stodrapporter med
metodstod for kommuners prognosarbete vid berdkning av behov av sdrskilda
boenden for dldre enligt socialtjéanstlagen (SoL 2001:453) och enligt lagen om
sarskilt stod for vissa funktionshindrade vuxna (LSS 1993:387).

Prognos av sérskilda boenden (Stdd for att prognostisera behov av sarskilda
boenden for dldre), SKL 2019

Prognos av sérskilda boenden (bilaga med metodstdd till rapporten), SKL 2019
Stod for prognos av boende enligt LSS, SKR 2020

Stod for prognos av boende enligt LSS (Bilaga Metodstod — prognos av boende
enligt LSS), SKR 2020
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Nagra medskick

Manga kommuner har utarbetat strukturerade processer som samverkar med
varandra. Styrdokument omgérdar processerna och en lokalforsorjningsplan
finns framtagen som i sin tur kopplas till kommunens investeringsplan. I
lokalforsorjningsplanen bor de befintliga lokalernas verksamhetskapacitet samt
fastigheternas tekniska status anges, vilket underléttar analysen och underlaget
till forteckningen over tillgangliga lokalresurser att matcha mot lokalbehoven.

Samverkan tidigt i processen

Representanter frdn de kommunala verksamheterna behdver vara med tidigt i
detaljplanearbetet for att sékerstilla att behoven av lokaler beskrivs och att mark
avsitts for kommande behov. Dessa bor ha god kdinnedom om verksamhetens
utveckling och mandat att uttrycka det som &r vil forankrat med verksamhetens
ledning. Tydliga roller och ansvar ar ett maste och kommunens processer ska
vara kénda och kommunicerade. Det kravs bra relationer och dialog mellan
tjdnstepersoner och politiker samt ett forum for tita utbyten av information.

Befolkningsprognos i god tid

En befolkningsprognos bor tas fram i god tid for verksamheternas langsiktiga
planering, minst en géng per ar, och befolkningsprognosen bor vara nedbruten
pa geografiska delomraden. Prognoserna foreslas sedan utvarderas for att se till
att ratt nyckeltal/parametrar anvinds i prognosarbetet. Uppdaterade ramprogram
och rumsfunktionsprogram underléttar lokalplaneringen och har dven en positiv
inverkan pa tidplanen for projekten.

Genom strukturerad omvarldsbevakning uppstar farre Gverraskningar och det
skapas béttre handlingskraft samt tid for beslut. Utvérdera och analysera storre
lokalprojekt. Léar av misstag under arbetet med olika projekt och forebygg att
misstagen upprepas. Se ver de olika aktiviteternas processer.

Malmedveten strategi

Kommunernas agerande har betydelse for att skapa en god tillgéng till bade
kommersiell och offentlig service. Kommunerna kan dérfor formulera
malmedvetna strategier for hur tillgdngligheten till service ska utvecklas i
kommunen. Inspireras girna av vad andra kommuner har gjort och gor av-
seende dimensioneringen och den ldngsiktiga planeringen av den kommunala
servicen.
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Bilagor

Bilaga 1. Terminologi

TERM

DEFINITION

FORKLARING

Behovsanalys

Den analys som kommunen
genomfor for att kartlagga
befintliga eller kommande behov
av kommunal service och
verksamhetslokaler.

Fastighetspolicy

Ett styrdokument som bland
annat anger vilka fastigheter
som kommunen bor dga
och/eller hyra.

Flerbostadshus

Flerbostadshus avser bostads-
byggnader innehallande tre eller
flera lagenheter inklusive
loftgangshus.

Kapacitetsutredning

Visar en byggnads maximala
kapacitet att t.ex. inrymma
skolelever. Kapaciteten kan
definieras som teknisk kapacitet
och/eller verksamhetskapacitet.

Kapacitetsutredningen gors
innan lokalférsorjningsplanen tas
fram for att kunna analysera om
Over- eller underskott finns i
kommunens befintliga lokaler.

Kortsiktiga behov

Behov som understiger 5-10 ar.

Lokalférsérjningsplan

En handlingsplan som askadlig-
gor framtida lokalbehov utifran
befolkningsprognos, nya lagar
och férordningar, kommunala
mal etc. Stracker sig 6ver 5-10-
ars sikt. Upprattas och beslutas
om arligen. Utgor ett underlag
infér kommunens budget och
investeringsplan.

Syftet ar att den ska utgoéra
verktyg for planering av framtida
behov och med god
framforhallning kunna bedéma
dels framtida investeringsbehov,
dels kommunens samlade
lokalkostnader. Malet &r att
lokalférsorjningsplanen ska bidra
till att skapa forutsattningar for
andamalsenliga, hallbara och
kostnadseffektiva lokaler.
Lokalférsorjningsplanen kan
anvandas av namnder, styrelser
och utskott i det arliga arbetet
med flerarsplan och budget.
Lokalresursplan kan ibland
anvandas som ett synonymt
begrepp.

Lokalférsorjningsprocess

En redovisning som tydliggor
hur lokalférsérjningen i en
kommun ska utféras.

Lokalsamordning

Samverkan mellan olika
sektorer/verksamheter | ett
lokalprojekt.

Kan bl.a. vara en parameter att
ta hansyn till under samverkan i
tidiga skeden.

Kommunala verksamhetslokaler
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TERM

DEFINITION

FORKLARING

Langsiktiga behov

Behov som dverstiger 5 ar.

Ramprogram

Ett dokument som anger de
olika begransningarna for den
lokal/utemiljé som utreds.
Ramprogrammet uttrycker vilket
ramverk som bor galla for
lokalen som verksamheten
verkar i. Den bor uttrycka
ytbehov saval inomhus som
utomhus.

Riktlinjer for lokalférsorjning

Ett styrdokument som antas
politiskt och anger ramarna for
hur lokalférsorjningen ska
styras. Den omfattar syfte, mal
och visioner.

Tas fram i ett tidigt skede for att
utgdra ramverket for all
lokalférsorjning.

Rumsfunktionsprogram

Funktionsprogram 6ver hur
lokaler utformas och som
definierar lokalbehov, lokalernas
anvandning, grov dimen-
sionering av ytor, krav pa
speciell utformning och inred-
ning och utrustning som
paverkar byggnadens
utformning.

Forkortas RFP.

Samutnyttjande i lokalprojekt

Nar fler sektioner
samverkar/anvander de lokaler
som organisationen hyr eller
ager.

Da fler nyttjar en lokal kan
effekten bli att lokalens yt- och
kostnadseffektivitet 6kar.

under ett ar illustreras i ett
arshjul/cirkel.

Smahus Smahus avser friliggande en-
och tvabostadshus samt par-,
rad- och kedjehus.
Arshjul Aktiviteter som ar inplanerade Har aterfinns ofta kopplingen

mellan olika processer bl.a.
mellan lokalférsorjningsarbetet,
samhallsbyggnadsprocessen och
kommunens budget- och
flerarsarbete.

Kommunala verksamhetslokaler
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Bilaga 2. Nyckeltal i Jonkopings kommun lokalytor —
Jonkopings kommun fordelat per invanare

Kvadratmeter (kvm) bruksarea (BRA)/ invanare

Fritid och kultur 0,8
Barn och ungdom 0,1
Bassangbad 0,1
Bibliotek 0,1
Idrottshus o sporthallar (exkl. sporthallar skolor) 0,3
Ishallar 0,1
Lokaler, Kulturskola 0,1
Utomhusidrott 0,0
Ovrigt 0,1
Pedagogisk verksamhet 2,9
Lokaler, Forvaltningstvergripande verksamhet 0,0
Lokaler, Forskola 0,6
Lokaler, Familjedaghem 0,0
Lokaler, Grundskola 1,5
Lokaler, Gymnasieskola 0,6
Lokaler, Sarskola 0,0
Ovrigt 0,0
Vard och omsorg 0,9
Barn- och ungdomsvard 0,0
Boendeformer, Insatser for fysiskt funktionshindrade 0,0
Boendeformer, Insatser for psykiskt funktionshindrade 0,0
Boendeformer, Omsorgsfunktion 0,1
Boendeformer, Aldreomsorg 04
Korttidsvistelse, Omsorgsfunktion 0,0
Korttidsvistelse, Insatser for psykiskt funktionshindrade 0,0
Missbrukarvard m.m. 0,1
Oppen verksamhet, Insatser for fysiskt funktionshindrade 0,0
Oppen verksamhet, Insatser fér psykiskt funktionshindrade 0,0
Oppen verksamhet, Omsorgsfunktion 0,1
Oppen verksamhet, Aldreomsorg 0,1
Ovrigt 0,1
Summa fritid, pedagogisk verksamhet, vard och omsorg 4,7
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Bilaga 3. Trollhattan — 22 steg i att gora bra befolknings-
prognosanalyser

Processkartldggning for befolkningsprognos

Forarbete

1. Statistiska centralbyran (SCB) skickar ut en lista Over nytillkomna
fastigheter under foregdende &r.

2. Enuppdatering och genomgéng gors av omrddesindelningen.
(Prognosomréadena bygger pa kommunens nyckelkodomraden, vilka i
sin tur bygger pé fastighetsindelningen. Flera omraden med snarlika
bebyggelser och alder placeras i ett gemensamt prognosomrade.).
Eventuellt laggs nya omraden in pga. att nya fastigheter tillkommit.

3. Uppgifter om nya eller fordndrade prognosomraden skickas ater till
SCB i form av ett summeringsregister.

4. 1 datorprogrammet "Demos” forbereds arbetet med prognosframtag-
ningen genom att ligga upp de uppgifter man har tillgingliga i ett eller
flera prognosalternativ, diverse antaganden och forutsittningar.
Eventuellt dndras uppgifterna, antaganden osv. efter behov nér fler
uppgifter har inhdmtats. Sweco ar kommunen behjilplig med support

vid problem i ”Demos”.

Kommunprognos

5. SCB skickar ut ett befolkningsregister for det senaste arsskiftet som
anvinds som underlag for prognosen.

6. Programmet "Demos” anvinds for att sammanstélla diverse underlag
och utifran detta rdkna ut en prognos. I registret Kommunprognos finns
ett antal flikar som ska fyllas med uppgifter.

Rutin: Kommunprognos — Uppgifter

7. Underlag fas fran SCB och Sweco vad giller genomsnittet for dlders-
och konsfordelningen for in- och utflyttning, genomsnittet for frukt-
samheten och genomsnittet for dodsrisken under de tre senaste aren.
Dessa faktorer laggs in som antaganden i prognosen.

8. Prognosens register i form av uppséttningar for aldersfordelning hos in-
och utflyttare, fruktsamhet, dodlighet m.m. fors in i modellen.
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9. Beridkning kring antal in- och utflyttningar varje ar gérs genom tre steg:

Kommunala verksamhetslokaler

a) Antal bostdder som antas kommer att byggas under respektive ar.
Genomgang med t.ex. planavdelningen.

b) Hushallsanalys

Via vistdatabasen (MONA, SCB) kan uppgifter erhdllas om hur stor
andel av varje aldersklass som bildar ett hushéll (huvudman i
hushall). Hushéllskvoten, antal hushall/antal invénare, rdknas ut.
Uppgifterna tillimpas sedan pa Trollhittans kommun, genom att
anvéinda hushallskvoten i varje aldersklass for att fa ett antagande
om hur antalet hushéll féréndras i framtiden. Ett nollalternativ &r
underlag i behovsanalysen, dir in- och utflyttningar inte finns med i
berdkningen. Med detta gors en s.k. nollframskrivning for att fa
fram hur mycket som behover byggas per ar for att forsorja kommu-
nens nuvarande befolkning. Det som planeras byggas utdver detta
behov antas resultera i ett flyttnetto. Detta dr en utgdngspunkt for
antaganden om flyttstrommarnas storlek. 2016 och 2017 gjordes
ocksa ett antagande, med hjilp av kommunala bostadsbolaget Eidars
erfarenheter, om hur stor andel av det arliga bostadstillskottet som
befolkas av ménniskor som redan tidigare bor i kommunen. Om den
siffran d4r mindre 4n resultatet av nollframskrivningen ovan sa géller
nollframskrivningen.

c) Flyktingmottagning

Till skillnad fran den “’vanliga inflyttningen” enligt a) och b) som
antas genereras av tillgdngen pa bostider har under senare ar en stor
del av inflyttningen utgjorts av flyktingar och anhoriga som fatt
uppehaéllstillstind. Denna inflyttning har resulterat i 6kad boende-
tathet. Antalet flyktingar sétts till en Trollhatteandel av Migrations-
verkets prognos for respektive ar framdver. Aldersfordelningen sitts
lika med foregdende ars fordelning. Eftersom bostadsproduktionen
forvéntas oka betydligt antas att successivt allt storre del av flyk-
tingarna far bostad inom ordinarie bostadsmarknad. Dvs. andelen
mottagna flyktingar ldggs utdver det flyttnetto som genereras av att
bostadsbyggnationen minskas for varje ar framover. Observera att
om antalet flyktingar dr en 6kande eller minskande andel av inflytt-
ningen far man ta stillning till om det ska paverka antagandet om
inflyttarnas aldersfordelning (se punkt 8 ovan).

d) Flyttstrommarnas storlek

Antalet utflyttande kan ldsas till en genomsnittlig andel av
totalbefolkningen, sdsom det sett ut under en tidigare period. En
jamforelse med andra liknande kommuner ger ocksa en viss
fingervisning. Inflyttningsstrommen later man dé variera utifran
flyttnettot, som man far utifrdn b) och c¢) ovan, i grunden bostads-
byggandet och flyktingmottagningen, varje ar.

32



e) Antaganden om bostadsbyggnation goérs bara for en begransad
period (i 2020 ars prognos for perioden 2020-2025. For perioden
2026-2030 anpassas inflyttningen sa att antalet invanare ska na
70 000 ar 2030.

10. En prognosberikning, tabeller och diagram f6r kommunprognosen gors
i ”Demos”. Kommunprognosen anger bara totalsiffror for kommunen.

Delomrddesprognos

11. Delomrédesprognosen anger siffror for valda delar av kommunen t.ex.
stadsdelar. De minsta bestandsdelarna kallas prognosomraden och ar 99
stycken. De bestar i centrala staden ofta av ett kvarter, ldngre ut i Trollhéttans
tétort kan det vara ett bostadsomréde. For landsbygd och smététorter ar
prognosomridena storre. Genom att gruppera prognosomradena kan valfria
indelningar skapas, sdsom stadsdelar, skolupptagningsomraden och valdistrikt.

12. IT - Programmet ”Demos” anvinds for att sammanstilla diverse olika
uppgifter for att f4 en prognos. I registret Delomradesprognos finns ett antal
flikar som ska fyllas med uppgifter.

Rutin: Delomradesprognos — Uppgifter

13. Oversyn gors dver omradenas klassificering efter omradestyper, som ér
upplagt efter snittalder, hustyp, upplatelseform och beldgenhet. Antagandena for
respektive omradestyp utgér i regel fran en basmodell, TYKO, framtagen for
hela riket, men viss modifiering med lokala varianter kan gdras vid behov.

Olika omradestyper har olika monster/parametrar sdsom for fruktsamhet,
utglesning/fortitning, inflyttarnas alder samt antalet inflyttare per bostad.

14. Underlag fas frén SCB vad giller befolkningen per delomrade den 31
december (startbefolkning). Efter behov gors fordndringar i redan befintliga
register over t.ex. omradesindelning.

15. Nya bostdder som antas byggas de ndrmaste aren (for 2020 ars prognos).

16. Géllande perioden 2020-2025 lidggs in i respektive delomréde och tilldelas
en typkod. Koderna utgar fran basmodellen TYKO, eller kan vara en lokal
variant efter behov. P4 motsvarande sétt kan dven planerad rivning ldggas in.

17. Vid framtagande av uppgifter om nybyggnation dvs. antal bostidder som
kommer att byggas under respektive ar i respektive del av kommunen, anviands
detaljplaner etc. samt genomgang med planavdelningen.

18. For de ar (i 2020 ars prognos perioden 2026-2030) dar inga antaganden om
bostadsbyggnation finns férdelas kommunprognosens tillvéxt ut proportionellt
efter omradenas storlek.

19. En prognosberédkning, tabeller och diagram gors i "Demos”.

20. Programmet kan gora en avstdmning for att summan av de olika del-
omradena ska dverensstimma med kommunprognosen.
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Samrad och distribution

20. Kommunprognosen redovisas i budgetkommittén enligt 6verenskommelsen
med ekonomikontoret som gors tidigt. Eventuella dndringar i prognosen gors
efter budgetkommitténs mote.

21. Delomrédesprognosen kommuniceras med berdrda forvaltningar/kontor, i
forsta hand utbildningsforvaltningen sa att man ar overens om forutséttningarna
och inforstadd med resultatet. Eventuella forandringar gors utifran samradet.

22. Utskick och redovisning till anvindare. Ett statiskt meddelande skrivs och
lagg ut pa webbplatsen nér prognosen ar forankrad.

Nedan foljer ett exempel nér man utifran befolkningsprognosen gor analys dver
behovet av forskoleplatser inom kommunens regi.

1. Befolkningsprognos 1-5-aringar (utfall senaste aret och framtida
prognossiffror). Om det 4r en storre kommun behdver befolknings-
prognosen vara nedbruten pa mindre skol- eller boendeomraden.

2. Inskrivningsgrad (andelen barn som &r i behov av nagon form av
barnomsorg). Utga fran utfallet senaste aret. Inskrivningsgraden kan
variera for olika boendeomriden. For de barn som &r inskrivna i ndgon
form av barnomsorg &r det bra att titta pa hur fordelningen ser ut.

e Antal/andel barn som gar i kommunal forskola placerad i sitt
boendeomrade

e Antal/andel barn som gar i kommunal forskola i annat bostads-
omréde dn dér man sjilv bor

e Antal/andel barn som gér i kommunal pedagogisk omsorg

e Antal/andel barn som gér i forskola i annan kommun

e Antal/andel barn som gér i fristdende alternativ (enskild pedagogisk
omsorg och/eller fristaende forskola)

Det ar ocksa bra att titta pa hur ménga barn fran andra boendeomraden och
kommuner som gér i férskola i ett visst bostadsomrade. Detta for att f& med
stromningarna at bada hall. Darmed far man fram nettobehovet inom varje
omrade.
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Lastips for vidare fordjupning

SKL star for Sveriges Kommuner och Landsting.

SKR star for Sveriges Kommuner och Regioner (efter namnbytet 2019).

God samhillsbyggnad, SKL och FoU-fonden fér kommunernas fastighetsfragor
2017

Statusbeddmning av fastigheter, Offentliga fastigheter 2018

Prognos av sérskilda boenden (Stdd for att prognostisera behov av sarskilda
boenden for dldre), SKL 2019

Prognos av séirskilda boenden (bilaga med metodstdd till rapporten), SKL 2019

Giller LOU vid hyra av lokal, SKL och FoU-fonden for kommunernas
fastighetsfragor 2019

Bygea vackert, SKL och FoU-fonden for kommunernas fastighetsfragor 2019

Aga eller hyra verksamhetslokaler, SKR och FoU-fonden for kommunernas
fastighetsfragor 2019

Stod for prognos av boende enligt LSS, SKR 2020

Stod for prognos av boende enligt LSS (Bilaga Metodstod — prognos av boende
enligt LSS), SKR 2020

Ekonomirapporten oktober 2020, SKR 2020
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https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/god-samhallsbyggnad.html
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/statusbedomning-av-fastigheter.html
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/prognos-av-sarskilda-boenden.html
https://webbutik.skr.se/internt/artiklar/7585-733-6/bilaga_metodstod.pdf?issuusl=ignore
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/galler-lou-vid-hyra-av-lokal.html
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/bygga-vackert-2.html
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/aga-eller-hyra-verksamhetslokaler.html
https://skr.se/download/18.4829a209177db4e31aa26f4e/1615197367613/Rapport_%20Prognos_av_boenden_%20enl_%20LSS_%20slutv.pdf
https://skr.se/download/18.4829a209177db4e31aa26fae/1615197640560/Metodstod_%20Prognos_av_%20boende_%20enl_%20LSS_%20slutv.pdf
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/ekonomirapporten-oktober-2020.html

Kommunala verksamhetslokaler

Idéskrift om att planera for forindrade behov

Manga kommuner stér infor fordndrade behov av olika former av
verksamhetslokaler och sérskilda boenden. Att mota de fordndrade behoven
med ratt dimensionerade lokaler och boenden f6r kommunal service medfor
ofta stora utmaningar for kommunerna. Syftet med denna idéskrift &r att ge
inspiration till kommunernas arbete med lokalforsorjning genom att presentera
nagra kommuners arbete med prognoser och processer som underlag for
planeringen.
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