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De kommunala pensionerna och utvecklingen pa langre sikt

Bakgrund

Inom kommunal sektor tillkom, for yngre medarbetare, ett nytt pensionsavtal 2014
som dr helt avgiftsbestdmt. Det innebir att det pa ldngre sikt inte kommer finnas nagra
pensionsskulder kvar. Kostnaden kommer endast besta av avgifter som belastar det
enskilda rets resultat. De édldre avtalen kommer dock leva kvar i minga ér, och pa-
verka kostnadsbilden, men i avtagande omfattning. I den hir rapporten forsoker vi ge
en bild av hur pensionsskulder och pensionskostnader kan komma att utvecklas dver
tid.

Det finns idag en oro dver kostnadsutvecklingen de ndrmast kommande dren. De pro-
gnoser som administratorerna 16pande levererar pekar pé kraftiga kostnadsokningar.
Vad beror detta pa och vad hiander bakom hornet?

Vi forsoker ocksa ge en bild av vilka faktorer som péverkar kostnaderna. Vilken roll
spelar den makroekonomiska utvecklingen och vad hiander om 16nedkningarna skulle
dra iviag?

I de inledande avsnitten ges en bakgrundsbeskrivning nir det giller de kommunala
pensionsavtalens utformning och de skulder och kostnader som é&r forknippade med
dessa.

Kommunala avtalspensioner — en oversikt

Pensioner enligt kollektivavtal

For anstillda i kommuner och regioner utgor tjdnstepensionen ett viktigt komplement
till den allmdnna pensionen. En mycket grovt uppskattning kan vara att den allmidnna
pensionen ger motsvarande cirka 50 procent av den 16n som en arbetstagare har nir
han eller hon lamnar arbetslivet upp till en l6neniva pa 7,5 inkomstbasbelopp. Detta
forutsatt att individen har arbetat storre delen av sitt vuxna liv. Den kommunala tjéns-
tepensionen kan ge ytterligare cirka 10 procent av inkomstdelar upp till detta tak och
cirka 55 procent pa inkomstdelar darutover. Den allmidnna och den kommunala tjans-
tepensionen kan ddrmed ge en sammanlagd kompensation pa cirka 60 procent i olika
l16neskikt.

Diagram 1 visar grovt hur stor pensionen blir vid olika l6neldgen, fordelat pa allmén
och kommunal pension (2019 ars niva). Vid en manadslon pé cirka 70 000 kronor blir
den kommunala pensionen ungefdr lika stor som den allménna pensionen.
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Diagram 1. Pensionsniva vid olika I6nelagen — principskiss
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Forutom alderspensionen finns nagra andra formaner, for bland annat efterlevande och
arbetstagare inom ridddningstjansten. Dessa dr dock av mindre betydelse for de totala
pensionskostnaderna, och ér déarfor uteldmnade 1 denna beskrivning.

Reglerna for de kommunala tjédnstepensionerna bestdms i kollektivavtal, det vill sdga
Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. De senaste 30 aren har pensions-
villkoren genomgétt storre fordndringar vid tva tillféllen; 1998 och 2014. Som framgér
av Tabell 1 innebér dessa fordndringar att anstillda tidigare helt omfattades av ett for-
mansbestimt system medan anstéllda i framtiden helt kommer omfattas av ett avgifts-
bestdmt system.

Tabell 1. De kommunala pensionsavtalen

Schematisk beskrivning

Anstéllningsar

Fore 1998 1998-2050 (c:a) Fr.o.m. 2014
(fodda fore 1970) (fodda fore 1986) (fodda from 1986)
Typ av avtal Foérmansbestamt Avgiftsbestamt och Avgiftsbestamt
formansbestamt
Skuld Stor skulduppbyggnad Viss skulduppbyggnad Ingen skuld
Kostnad Utbetalningar Skulddkning + avgifter Avgifter
fr.o.m. pensionsaldern
Likviditets- Utbetalningar Avgifter + utbetalningar Avgifter
belastning fr.o.m. pensionsaldern
Skuldmax c:a 2015 c:a 2030
Sista anstéllda c:a 2035 c:a 2050
Sista pensionar c:a 2070 c:a 2085

Kélla: KPA, Skandikon och SKL.
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De som ér fodda fore 1970 och hade en kommunal anstidllning omfattades fram till
1998 av ett pensionsavtal som var helt forménsbestamt.

De som arbetar idag och ér fodda fore 1986 omfattas (huvudsakligen) av ett avtal som
ar avgiftsbestimt for anstidllda med 16ner under taket pa 7,5 inkomstbasbelopp medan
anstillda med loner 6ver taket har bade formans- och avgiftsbestamd pension. Den av-
giftsbestimda delen uppgar till 4,5 procent pé alla I6nedelar upp till 30 inkomstbas-
belopp.

De som dr fodda 1986 eller senare omfattas av ett helt avgiftsbestimt system. Avgif-
tens storlek uppgar till 4,5 procent av 16nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30
procent pa inkomstdelar darutover upp till 30 inkomstbasbelopp.

Sammantaget dr regelverken omfattande. De exakta kompensationsnivierna beror pa
en madngd olika faktorer, sdsom alder, I6neniva, historisk l6neutveckling, antal arbe-
tade 4r, avkastning i valda fonder, forekomst av aterbetalningsskydd', samhéllsekono-
misk utveckling vad giller tillvixt och priser m.m. Komplexiteten i dessa system inne-
bér for individen att det dr svart att veta vilken pension man kan rdkna med och for ar-
betsgivarna svart att veta vilka kostnaderna kan forvantas bli.

Formansbestamd pension

Férmansbestdmda pensioner beraknas utifran ett genomsnitt av de sista arens léner och utifran
anstallningstid. Aven tid fran tidigare kommunala anstallningar far medréiknas, samtidigt som
eventuellt tidigare intjanad forman dras av. Férmansbestadmd pension baseras pa ett slags forsak-
ringsprincip dar den anstéllde garanteras en viss inkomstniva i férhallande till dennes slutlén. Om
den anstallde gor karriar under loppet av sitt arbetsliv och darmed far hogre 16n 6kar ocksa pens-
ionen i motsvarande man. For arbetsgivaren blir kostnaden oséker och kan variera kraftigt. Nar
livslangden okar paverkas inte pensionsbeloppet utan arbetsgivaren tar kostnaden.

Avgiftsbestamd pension

| ett avgiftsbestdmt system bestar pensionsférmanen av att arbetsgivaren betalar en avgift till fon-
der eller férsakringar som de anstallda sjalva valjer. Pensionens storlek bestadms av avgifternas
storlek, avkastningen pa det insatta kapitalet och delningstal’. Kostnaden for arbetsgivaren ar
kand genom de avgifter som betalas och nar avgiften ar betald finns inga ytterligare ataganden.
Ett sadant system kan sagas vara sakrare for arbetsgivaren, genom att kostnaden &r lattare att
berédkna pa férhand och mer stabil, men mindre tryggt for den anstéllde eftersom den framtida
pensionens storlek ar mer osaker'. Om livslangden &kar blir pensionen lagre, genom att delnings-
talen anpassas.

1 Aterbetalningsskydd kostar inget men det finns en indirekt kostnad eftersom individen gar miste om
intdkter frén arvsvinster.
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Fortroendevalda har egna bestammelser

Aven fortroendevalda kan ha ritt till pension, men reglerna for dessa pensioner fast-
stélls inte genom kollektivavtal. Fortroendevaldas réttigheter foljer av kommunallagen
och det ar upp till varje kommun och region att faststilla pensionsbestimmelser. De
flesta brukar anta bestimmelser som har reckommenderats av SKL, men det forekom-
mer undantag.

For fortroendevalda som tilltrddde efter 2014 ars val har SKL rekommenderat bestim-
melserna OPF-KL. Dessa skiljer sig mot tidigare bestimmelser genom att de, vad gél-
ler pension, omfattar samtliga fortroendevalda, det vill séga cirka 30 000—40 000 per-
soner. Pensionsbestimmelserna i OPF-KL har stora likheter med det helt avgiftsbe-
stimda avtal som géller for kommunala arbetstagare fodda 1986 och senare.

De tidigare bestimmelserna PBF och PRF-KL omfattade bara fortroendevalda med
uppdrag pa minst 40 procent (cirka 1 300 personer).

Pensionsskuld — for formansbestamda pensioner

Vad ar en pensionsskuld?

Pensionsskulder uppstér endast for formansbestimda pensioner. Kollektivavtalen in-
nebér 16ften om framtida pensionsutbetalningar enligt vissa regler. Innan pensionerna
ar utbetalda har kommunen eller regionen (arbetsgivaren) en pensionsskuld. En an-
stédllds intjdnade formén 6kar successivt med antalet intjdnandedr och eventuella l6ne-
Okningar fram till pensioneringstillfillet, men skulden omfattar endast den forman
som dr intjdnad vid bokslutstillféllet. Pensionsskuld brukar definieras som:

Nuvdrdet av utfdsta framtida pensionsutbetalningar till den del de dr intjdnade.

Skulden berdknas utifrén intjanad formén, ett rinteantagande och ett antagande om
livslangd. Normalt 6kar skulden exponentiellt fram till pensionséldern, i takt med att
antalet intjanandedr okar, kortare dterstdende forrantningsperiod och 6kad sannolikhet
for en langre utbetalningsperiod. Dartill kommer en rad faktorer sdsom utveckling av
16n, prisbasbelopp och inkomstbasbelopp.

Kommuner och regioner kan ocksé vélja att forsékra sina formansbestdmda pensioner.
Forsdkringsbolaget forvaltar da kapitalet och administrerar berédkning och utbetalning
av pensionerna. I praktiken tar forsékringsbolaget Gver atagandet och ddrmed pens-
ionsskulden. Formellt sett har kommunen eller regionen emellertid kvar ett ansvar ifall
forsikringsbolaget inte kan fullgora sina ataganden.

Niér det géller avgiftsbestimda formaner uppstar ingen pensionsskuld. Nér avgiften dr
betald finns inget ytterligare atagande gentemot den anstillde. Daremot uppstér en an-
nan typ av skuld av kortsiktig karaktér, en upplupen kostnad, efter att formanen &r in-
tjdnad och innan avgiften r inbetald.
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Eftersom pensionsavtalen var helt forménsbestimda fore 1998 var skulduppbyggna-
den pa den tiden omfattande. From 1998 ar skulduppbyggnaden mindre da den for-
mdansbestimda pensionen endast omfattar hogavlonade. Nytt intjinande kommer ske
dnda fram till omkring &r 2050, da forménen omfattar de som #r fodda fore 1986.

For de som dr fodda 1986 eller senare sker ingen skulduppbyggnad alls eftersom deras
avtal ar helt avgiftsbestamt.

Den totala pensionsskulden i kommunsektorn uppgick till cirka 480 miljarder kronor
2018. Regionernas totala pensionsskuld dr stérre &n kommunernas skuld pa grund av
yrkesstrukturen med manga hdgavlonade, framforallt ldkare. Kommunernas skuld for
formaner intjdnade fore 1998 ar dock storre, vilket forklaras av att samtliga anstillda
d& omfattades av formansbestdmda pensioner.

Diagram 2. Total pensionsskuld i kommunsektorn 2018, inklusive séarskild Ioneskatt
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Pensionskostnad — beror pa redovisning och avtal

Férmaner intjdnade fére 1998

Enligt den kommunala redovisningslagen ska ingen skuld redovisas i balansriakningen
for formaner intjanade fore 1998. Det innebér att kostnaden har skjutits pa framtiden
och bestar av pensionsutbetalningar (plus sirskild 16neskatt med 24,26 %). Denna re-
dovisningsmetod, ddr man anvinder olika principer for olika intjanandeperioder, kal-
las ibland blandmodellen.

2 Utifran antagandet om 65 ars pensionsélder.
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Formaner intjanade from 1998 (fédda fore 1986)

Kostnaden for de avgiftsbestdmda delarna bestar endast av avgifter plus sérskild 16-
neskatt.

Kostnaden for den forménsbestdmda pensionen bestar av en intjinandekostnad och en
finansiell kostnad. Den finansiella kostnaden kan betraktas som en intern ldnerénta dé
pensionskapitalet t.ex. kan anviandas for investeringar. Om pensionskapitalet istéllet
placeras i finansiella tillgdngar som ger samma avkastning som den rdnta pensions-
skulden &r berdknad med elimineras den finansiella kostnaden. Vid forsékring &r pre-
mierna berdknade m h t framtida avkastning som antas kunna genereras nér forsik-
ringsbolaget forvaltar kapitalet.®

Det dr sdledes bara intjinandekostnaden som ska betraktas som en rorelsekostnad.
Denna brukar berdknas enligt foljande:

+ Forédndring av pensionsskulden

+ Pensionsutbetalningar

— Finansiell kostnad

Pa samtliga dessa poster tillkommer I6neskatt.

Nér en forman ar fardigintjinad och borjat betalas ut minskar skulden 1 takt med utbe-
talningarna. Kvar finns bara en finansiell kostnad om inte forménen ar forsakrad.

Formaner intjanade from 2014 (fédda from 1986)

Kostnaden bestéar endast av avgifter plus 16neskatt med 24,26 procent.

Kostnader for aldre pensioner 18 miljarder kronor

Avtalspensionen dr som ovan nimnts av storre betydelse vid hogre inkomster. Ur
kommunernas och regionernas perspektiv som arbetsgivare innebér detta att pensions-
kostnaderna blir hogre med fler hogavlonade. Sarskilt patagligt dr det for regionerna
med en stor andel hogavlonade. I regioner motsvarar kostnaden for den nyintjanade
pensionen for de i dag anstéllda cirka 15 procent av lonesumman medan motsvarande
kostnad i kommunerna ligger kring 8 procent. Ovanpa det tillkommer, som ovan
ndmnts, utbetalningar pa den gamla skulden intjdnad fore 1998. Dessa kostnadsfors
forst vid utbetalning (blandmodellen).

De totala pensionskostnaderna uppgick 2018 till totalt cirka 58 miljarder kronor, varav
cirka 33 miljarder i kommunerna och cirka 24 miljarder i regionerna. Kostnaden for
den gamla skulden motsvarar cirka en tredjedel av den totala pensionskostnaden.

3 Om den faktiska avkastningen blir hogre kan det uppsta dterbaringsmedel som t.ex. kan anvéndas for
premiebetalningar.
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Diagram 3. Pensionskostnader i kommunsektorn 2018, inklusive sarskild Ioneskatt
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Pensionsavtal och redovisningsmetod ger skakiga kostnader

Kostnaderna for dldre formansbestimda pensioner och avgiftsbestimda pensioner ut-
vecklas forhallandevis jaimnt och dr lattare att forutsdga. Diaremot dr kostnaderna for
formansbestdmda pensioner intjdnade from 1998 besvirligare. Det beror delvis pa re-
dovisningsmetoden. En liten fordndring av pensionsskulden i balansrédkningen leder
till en stor fordndring av kostnaden i resultatrakningen, alltsa en havstangseffekt. En
annan orsak ar att pensionsavtalen i sig innehaller bestimmelser som leder till stora
variationer.

Kostnaden stiger med aldern

Diagram 4 visar ett exempel pa hur kostnaden for den férmansbestimda pensionen for
en hogavlonad anstélld kvinna skulle kunna utvecklas, t.ex. en ldkare i en region eller
en forvaltningschef 1 en kommun, nér olika parametrar utvecklas i en jamn takt. Kvin-
nan i exemplet dr idag 50 &r och har en ménadslon péd 50 tkr. Lon och inkomstbas-
belopp antas 6ka med 2,7 procent per ar under hela perioden och prisbasbeloppet med
1,5 procent, vilket motsvarar ett historiskt genomsnitt. Den érliga kostnaden stiger
successivt nér 16nen okar och hon nirmar sig pensionséldern.
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Diagram 4. Kostnad for formansbestamd pension fér en anstalld, inklusive I6neskatt,
arlig kostnad i Iopande priser
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Kélla: SKL.

Hackigheten beror pa att pris- och inkomstbasbeloppen avrundas till ndrmaste hela
100-tal kronor. Det indikerar att kostnaden dr mycket kinslig for sma forandringar i
basbeloppen.

Kostnaderna paverkas kraftigt av pris- och inkomstbasbelopp

Diagram 5 visar hur kostnaden utvecklas ndr man rdknar med den faktiska utveckl-
ingen av pris- och inkomstbasbelopp fram till idag och med prognosticerad utveckling
kommande &r. Laga 6kningar av prisbasbeloppet i forhallande till inkomstbasbeloppet
pressade tillbaka kostnaderna aren 2016-2017. Aren 20182021 blir det en rekyl med
en kraftig kostnadsdkning. Dérefter tergar kostnaderna till en mer normal utveckling.
Nivéan dr dock nagot hogre vilket beror pa att skillnaden mellan 6kning av prisbas-
beloppet och inkomstbasbeloppet antas bli ndgot storre &n tidigare.
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Diagram 5. Kostnad for formansbestamd pension fér en anstalld, inklusive I6neskatt,
arlig kostnad i Iopande priser
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Kélla: SKL.

Kostnaden som berédknats ovan avser endast en person, men profilen pa kostnadskur-
van ar tillimplig pad ménga av de hogavlonade. Monstret gir dérfor igen nér vi stude-
rar kostnadsutvecklingen for hela sektorn i nista avsnitt, hdga kostnader de ndrmast
kommande &ren och dérefter en ddmpning.

Kraftig kostnadso6kning vid I6neékning, men med férdréjning

Berdkningen bygger dock pé en prognos av variabler som kostnaden &r kénslig for,
och osidkerheten okar ju lingre tidshorisonten dr. Men monstret dr ocksa till stor del en
foljd av den historiska utvecklingen, sirskilt de ndrmaste aren.

En osédkerhet dr vad som hénder med 16nerna framoéver. Om det t.ex. blir fler l6nesats-
ningar framover kan det fa stor effekt. Diagrammet nedan visar vad som hinder om
personen i rdkneexemplet hade fatt en 16nedkning med 5 000 kr per manad éar 2016,
jamfort med det ursprungliga scenariot.
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Diagram 6. Kostnad for formansbestamd pension fér en anstalld, inklusive I6neskatt,
arlig kostnad i Iopande priser
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Kélla: SKL.

Enligt pensionsavtalet baseras pensionen pa ett femarigt genomsnitt av 16ner 2—8 ar
fore beriikningsaret*. Det innebiir for kostnadsberiikningen att effekten kommer med
tva ars efterslapning och dkar under en femarsperiod.

Utveckling av pensionsskuld och pensionskostnader framover

Diagrammen som visas i detta avsnitt bygger pa data och beridkningar for tre olika pe-
rioder. For aren 20002018 ar pensionskostnader och pensionsskulder himtade frén
statistik insamlad av SCB och SKL fran samtliga kommuner och regioner. Det finns
dock en del brister i underlaget nér det giller den historiska utvecklingen, sérskilt fore
2010. Framskrivningen fram till och med 2023 4r baserad pa prognoser utforda av
KPA och Skandikon, for en majoritet av kommuner och regioner. Osdkerheten dessa
ar bestér bland annat i traffsédkerheten i de antaganden som anvénts, avseende loner,
prisbasbelopp och inkomstbasbelopp. For aren direfter bygger framskrivningen pa ett
mindre urval av kommuner och regioner, som ir tinkta att representera ett riksgenom-
snitt.

Forutom de osdkerheter som detta innebér bor man ha i atanke att det ror sig om langa
framskrivningar. Som ofta &dr brukligt i den hér typen av berdkningar gors linjara fram-
skrivningar av olika variabler, vilket ger en friserad bild av en mdjlig framtid. Detta
blir tydligt ndr man jamfor med den historiska utvecklingen, som har varit betydligt
mer volatil. Syftet dr dock inte frémst att visa de kortsiktiga variationerna utan de un-
derliggande trenderna, som har sin forklaring 1 hur pensionsavtal och personalstruktur
utvecklas.

4 Forutsatt att hon var anstélld dessa ar i sin helhet.
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D4 dataunderlaget &r omfattande samtidigt som regelverket dr komplext innehaller
prognosmetoderna forenklingar 1 vissa avseenden.

Genomgéende relateras pensionsskulder och pensionskostnader till den totala 16ne-
summan, for att ge en bild av hur stor belastningen av pensionerna kan forvéntas bli 1
forhéllande till ekonomin 1 stort.

Pensionsskulderna minskar nu

Som framgér av Diagram 7 har de totala pensionsskulderna, som andel av 16nesum-
man, natt ett maximum for nagra ar sedan, omkring 2013, och dr nu pé vig att minska.

Diagram 7. Utveckling av pensionsskulder
Andel av I6Bnesumman
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Kalla: KPA, Skandikon och SKL.

Att den totala skulden minskar beror pé att den gamla, stora, skulden ar under av-
veckling. Inget nytt intjdinande sker och en stor del av féormanerna dr under utbetal-
ning. Daremot byggs en ny, mindre, skuld upp for formaner intjdnade from 1998.
Denna forvéntas i kommunerna vara som storst som andel av 16nesumman kring 2035.
Diérefter borjar &ven denna avvecklas.
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Diagram 8. Pensionsskuld i kommunerna
Andel av I6nesumman
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I regionerna dr denna nya skuld som ar under uppbyggnad betydande, nédstan i niva
med den gamla skulden nir den var som storst. Den vintas na sitt maximum strax fore
2035.

Diagram 9. Pensionsskuld i regionerna
Andel av I6nesumman
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Kalla: KPA, Skandikon och SKL.
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Pensionskostnaderna toppar snart enligt en linjar framskrivning

Pensionsskulderna brukar fa stor uppmérksamhet, da det ror sig om stora belopp. Men
det &r kostnaderna som konkurrerar om det ekonomiska utrymmet och &dven dessa ér
av betydande storlek (cirka 58 miljarder kronor ar 2018). Och som ovan pépekats har
pensionskostnaderna dkat jimforelsevis kraftigt de senaste aren och véntas fortsétta
gora det enligt administratorernas prognoser. Pensionskostnaderna for de anstéllda &r
dock jimforbara med andra sektorer, bdde nir det géller niva och utveckling. Den ut-
veckling vi ser &r alltsd inte unik for kommunsektorn, men likvil finns det ett behov
av att forklara vad kostnadsdkningarna beror pd hur och hur de kan forvéntas utveck-
las framover, for den ekonomiska planeringens skull. Det som ar unikt for kommun-
sektorn dr utformningen av pensionsavtalen och redovisningsmodellen, vilket bland
annat innebér att man har betydande extra kostnader for utbetalningar frdn den gamla
pensionsskulden, med cirka 18 miljarder kronor.

Diagram 10. Utveckling av pensionskostnader
Andel av I6nesumman
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Kélla: KPA, Skandikon och SKL.

Som framgér av Diagram 10 ndr dven pensionskostnaderna ett maximum under peri-
oden. Detta infaller senare 4n maximum for pensionsskulderna, om négot eller nagra
ar enligt dessa berdkningar.

Diagrammet nedan visar hur olika delar av kostnaderna utvecklas for kommunerna.
Kostnader for utbetalningarna av formaner intjinade fore 1998 ar idag hoga men
minskar successivt dd merparten av skulden avser tidigare anstéllda som pensionerats.
Kostnaderna for avgiftsbestimda pensioner okar i takt med att andelen hogavlonade,
som omfattas av det nya avgiftsbestimda avtalet, okar.
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Diagram 11. Pensionskostnader i kommuner
Andel av I6nesumman
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Kostnaderna for forménsbestimda pensioner som intjdnats from 1998 6kar de ndrmast
kommande 4ren, bland annat som en f61jd av hur basbeloppen utvecklas. Aven kraf-
tiga lonedkningar de senaste aren spelar in. Dessa slar genom successivt, dven pé
kommande ér. Det kan bland annat rora sig om lararlonesatsningar. Manga lérare har
en I6neniva kring 7,5 inkomstbasbelopp vilket gor att en 16nedkning kan fa stor effekt
pa pensionskostnaden. Det kan ocksa rora sig om kraftiga 16nedkningar for enskilda
individer eller hoga 16ner f6r nyanstéllda, vilket kan vara en konsekvens av en 6kande
l6nekonkurrens.

Att kostnaderna enligt framskrivningen minskar efter 2021 beror pa de antaganden om
pris- och 16neutveckling som ligger i berdkningen. Skulle 16nerna fortsétta 6ka pa
samma sdtt eller om inflationen blir hogre framover kan utvecklingen bli en annan.

Aven i regionerna minskar kostnaderna for utbetalningarna for forméner intjéinade
fore 1998. Den avgiftsbestimda delen dr pa ungefar samma niva idag som for kommu-
nerna men dkningen forvéntas vara snabbare framover, 1 takt med att en 6kande andel
hogavlonade far avgiftsbestimd pension enligt de nya bestimmelserna frdn 2014.

Kostnaderna for forménsbestimda pensioner intjinade from 1998 ligger pa en klart
hogre niva idag. Utvecklingen karaktériseras av kraftiga svingningar under perioden.
En bidragande forklaring &r en ryckig utveckling av pris- och inkomstbasbeloppen.
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Diagram 12. Pensionskostnader i regioner

Andel av I6nesumman
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Kalla: KPA, Skandikon och SKL.

Okad likviditetsbelastning i regioner framéver

Det kan dven vara visentligt att studera likviditetsbelastningen da denna har betydelse
for lanebehov, finansiell avkastning, rantekénslighet etc.

Likviditetsbelastningen bestar av avgifter for avgiftsbestimd pension, pensionsutbetal-
ningar for forménsbestdmd pension och eventuella forsidkringspremier for formansbe-
stdmd pension (inklusive sdrskild loneskatt pa alla dessa delar).

Diagram 13. Likviditetsbelastning
Andel av I6nesumman
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For kommunernas del minskar belastningen framover i en jimn takt, enligt dessa
framskrivningar. Som framgar av diagrammet nedan forklaras det av snabbt sjunkande
utbetalningar for de dldre pensionerna.

Diagram 14. Likviditetsmassig belastning i kommuner
Andel av I6nesumman
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Kalla: KPA, Skandikon och SKL.

I regionerna véntas ddremot en kraftig 6kning ldngre fram. Avgifterna 6kar exponenti-
ellt pd samma sétt som kostnaderna (se ovan). Utbetalningar for formansbestimda
pensioner som intjanas from 1998 vintas 6ka successivt fram till omkring 2050, varef-
ter inget nytt intjdnande sker.
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Diagram 15. Likviditetsbelastning i regioner

Andel av I6nesumman
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