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Férslag till beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting beslét vid sammantriade den 17
december 2010

att informera kommunerna om forslaget till markavtal och om fordelarna med att 1
civilrittsliga avtal reglera rétten att anvidnda allmén platsmark for ledningséindamal.

Bakgrund

I augusti 2008 gick Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvirme AB och Svenska Gasforeningen ut med gemensam information om
resultatet av de §verldggningar som forts om villkoren for forlaggning av ledningar i
allmin platsmark. Organisationerna var 6verens om vissa grundldggande principer
bl.a. att ritten att anvéinda kommunens mark for ledningséndamaél bor regleras i
civilréttsliga avtal. Vissa fortsatta diskussioner om ett gemensamt avtalsforslag har
dérefter forts. Forutsittningar for en forhandlad 6verenskommelse bedéms dock inte
foreligga. Flera kommuner har efterfrigat forbundets syn pa hur ett markavtal kan
utformas. Forbudets uppfattning om lampligheten att bevilja ledningsritt i allmén
platsmark har ocksé efterfragats.

Markavtalsforslag

Juridiska avdelningen p4 SKL har tagit fram ett forslag till markavtal. Forslaget
bifogas denna skrivelse. Avtalet &r ténkt att kunna fungera som checklista och
inspiration och utgora underlag for lokala férhandlingar. Avtalet utgar ifran att det &r
lampligt att anvéinda den allménna platsmarken for att dra fram samhallsviktig
infrastruktur och att det 4r n6dvéndigt att kommunen har ett avgérande inflytande
dver hur anvindningen sker. SKL har tillsammans med Post- och telestyrelsen (PTS)
och Konkurrensverket gett ut skriften Principer for kommunala insatser pa
bredbandsomradet. 1 skriften anges bl.a. att kommunen bor teckna markavtal pa
skiliga och icke diskriminerande villkor samt att kommunen bor verka for att
samordning av griavarbeten och samforlaggning av ledningar sker. Detta har beaktats
i avtalsforslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post. 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20

Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

info@skl.se Org nr: 222000-0315

www.skl.se
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Ledningsratt i allman platsmark

Det forekommer att ledningsédgare ansdker om ledningsritt i allmén platsmark.
Forbundet har i olika sammanhang drivit tesen att ledningsritt inte bor upplétas i
allmén platsmark om inte mycket speciella omstéindigheter talar fér en sddan 16sning.
Istéllet bor markavtal anvéndas. Kommunerna behéver kunna forvalta den allménna
platsen samhallseffektivt och samtidigt fordela det begriansade utrymmet ddrunder pa
ett optimalt sétt. Eftersom alla tétorter foréndras 4r det inte ovanligt att det forr eller
senare uppkommer behov att flytta en ledning. Aven om en ledning inte behéver
flyttas medfor det faktum att ledningen befinner sig i en kommunalteknisk
anlédggning (gatukroppen) att hinsyn maéste tas till savil allménhetens anvindning
som underhéllet av gatan. Dérutdver maste samtliga 6vriga ledningségares, savél
befintliga som nytillkommande, intressen och behov beaktas.

De villkor som ska gélla for ledningens anldggande och brukande méste dérfor vara
tydliga och dessutom kunna foréndras i takt med teknikutveckling, dndrade
myndighetskrav och nytillkommande ledningségare. Kommunen méste ha mojlighet
att samordna olika ledningségares arbeten med varandra och med kommunens egna
arbeten s att stérningarna i allménhetens nyttjande av de allménna platserna
begrinsas s mycket som mdjligt. De senaste drens utveckling har dessutom visat att
antalet ledningar som behdver utnyttja det begrinsade utrymmet i titorterna tenderar
att 6ka. Inom vissa omréden, t.ex. elektronisk kommunikation, behdver dven behovet
av god konkurrens mellan olika ledningségare kunna frimjas. Behovet av att kunna
anpassa upplatelserna och samordna arbetena tenderar alltsa att 5ka. Statiska
réttigheter enligt ledningsréttslagen blir da ett hinder for det allménnas intresse av
fungerande allménna platser och optimalt utnyttjande av gatumarken for
ledningsdndamal. For att mojliggora flexibla upplatelser som tillgodoser
kommunernas och samhillets behov och samtidigt innebér 14ngsiktiga och
forutsdgbara villkor f6r samtliga ledningségare framstar markavtal som mest
dndamalsenligt.

Sveriges Kommuner och Landsting

Ol

Anders Knape
Ordforande
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(ledningsdgaren) har denna dag traffats foljande

MARKAVTAL

Bakgrund och férutsattningar

Ledningsdragning i landets tatorter sker normalt i gatumark och annan allman
platsmark. Det ar i de flesta fall 6nskvart och andamalsenligt att anvanda dessa
utrymmen for ledningsandamal. Ledningarna tjanar regelmassigt ett allmant andamal
vars tillgodoseende fér kommunen sjalv utgor ett viktigt intresse. Utvecklingen mot fler
ledningsdgare har inneburit att konkurrensen om utrymmet har 6kat. Flera olika
ledningsdgare har dven medfort ett behov av samordning mellan olika ledningsédgares
och mellan ledningsdgares och kommunens arbeten. Ett av syftena med detta avtal &r
att skapa forutsattningar for effektivt markutnyttjande, samordnade grav- och
anlaggningsarbeten samt god planering.

Férekomsten av ledningar i kommunens mark medfor besvar och arbete for kommunen
men innebdr dven nytta fér kommunen. En barande princip i detta avtal &r att varje
verksamhet ska bara de kostnader som verksamheten ger upphov till men dven att de
besparingar som samordningen kan ge upphov till ska fordelas mellan ledningsagarna
och kommunen.

Eftersom alla tétorter forandras ar det inte ovanligt att det forr eller senare uppkommer
behov att flytta en ledning. Avtalet innebér en absolut ratt for kommunen att fa till
stand nédvdndiga flyttningar. Kostnaderna for flyttning ska dock férdelas mellan
parterna med beaktande av vilken typ av ledning det rér sig om och hur lange ledningen
legat pa platsen.

Ersattningen till kommunen ska tacka de kostnader och oldgenheter som uppstar fér
kommunen pga. att ledningsdgaren har sina ledningar och tillbehér i kommunens mark.
Hari inkluderas administrativa merkostnader, 6kade framtida drifts- och
underhdliskostnader samt 6kade kostnader for hansynstagande vid framtida anviandning
av marken. Eftersom ledningsdgaren sjalv bekostar ev. flyttning av ledningarna efter att
viss tid férflutit och kommunen ska bara risken for flyttningar dessférinnan, ska
ersattningen inte inkludera framtida flyttkostnader f6r kommunen. Kostnader som har
direkt samband med sjalva gravningen (t.ex. ev. avgift for administration av
gravningstillstand och aterstdllningskostnader) omfattas inte av ersittningen utan
regleras separat i samband med gravningen.

Detta avtal ersétter alla tidigare avtal och andra 6verenskommelser avseende
ledningsagarens ledningar i kommunens allmédnna platsmark samt i annan kommunen
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tillhérig mark nar sarskild overenskommelse traffats om att tillampa avtalet pa sadan
mark.

Avtalet innehaller inga definitioner. Termer och begrepp som anvdnds i avtalet ska ha
den innebérd som féljer av bransch praxis och relevant lagstiftning.

§1. Avtalets tillampningsomrade

Detta avtal omfattar upplatelse for ledningsandamal. Kommunen ska medverka till att
upplata kommunens mark fér ledningsandamal pa de villkor som féljer av avtalet.

Upplatelsen avser utrymme i allmdn platsmark fér bibehéllande av befintliga samt
anlaggande och bibehallande av nya ledningar av féljande slag: NNN, MMM...

Avtalet omfattar dven sddan upplatelse till ledningsagaren i annan kommunen tillhérig
mark ndr sdrskild 6verenskommelse traffats om detta.

Upplatelsen avser dven utrymme som ar nédvindigt fér att anldgga och bibehalla
tillbehér till ledning samt ratt att disponera det utrymme som behévs fér att utfora
anlaggnings- och underhallsarbeten.

Den exakta strackningen av ledningar och placeringen av tillbehér ska godkénnas av
kommunen och bestdams i gravningstillstand.

Ledningsdgarens rdtt enligt detta avtal utgor inget hinder fé6r kommunen eller annan
anldggningsdgare att disponera marken eller utféra arbete i eller pd marken.

§2. Gravningstillstand

Gravningsarbeten eller arbeten som pa annat satt innebér ingrepp i kommunens mark
kraver sarskilt tillstand (Gravningstillstdnd) av kommunen.

Akuta reparationsarbeten far utforas utan tillstdnd. Sddana arbeten ska snarast anmalas
till kommunen.

Regler och rutiner for gravningstillstdnd framgar av kommunens vid varje tid gillande
anvisningar. Innan kommunen dndrar sina anvisningar ska samrad ske med
ledningsédgaren.

Avgift for att tdcka kommunens kostnader for hantering av gravningstillstindet utgér
med X kr. Avgiften dr anpassad till konsumentprisindex for oktober ménad ar XXXX
(bastalet). Avgiften ska arligen per den 1 januari justeras med det procenttal varmed
indextalet féregaende oktobermanad har forandrats i férhallande till bastalet.



§3. Ovriga tillstand

Anvandning av offentlig plats for t.ex. upplag eller uppstalining av bodar och containers
kan krava tillstdnd av polismyndigheten enligt 3 kap 1 § ordningslagen. Det ankommer
pa ledningsagaren att i forekommande fall inhdmta sadant tillstand. For anvandningen
uttas sarskild avgift enligt de grunder som beslutats av kommunfullmaktige.

Det ankommer pa ledningsagaren att iaktta gallande lagar och foreskrifter och att
inhdmta och vidmakthalla eventuellt erforderliga tillstand for atgarderna och att géra
eventuellt erforderliga anmalningar.

§4. Anmadlan

Ledningsdgaren ska senast den ........ccoeeeee varje ar, lamna uppgifter om arbeten som
planeras under det kommande aret. Uppgifterna ska 1amnas till ........ccooveceecceivcrinnnennne.
Tillkommer arbeten ska anmadlan goras i god tid innan arbetenas utférande.

Kommunen ska senast den ...................... varje ar, offentliggdra uppgifter om lednings-
eller gatuarbeten som planeras under det kommande aret samt om forestaende
detaljplanearbete. Uppgifterna ska daven lamnas till...............cc...... Tillkommer arbeten ska
ledningsdgaren underrdttas i god tid innan arbetenas utférande.

Parterna forbinder sig att om majligt anvanda den nationella portalen for
ledningsanvisning (www.ledningskollen.se) for att anmala vilka arbeten som planeras.
Sadan anmalan ska goras i god tid innan arbetenas utférande.

§5. Samordning och samférldggning

Parterna ska tillvarata mojligheterna att samordna lednings- och vagarbeten i syfte att
minimera kostnader och oldgenheter. Parterna ska arligen, eller med det mellanrum
som annars éverenskommes, traffas for att planera och utvardera samordningen av
gatu- och ledningsarbeten tillsammans med dvriga i kommunen verksamma
ledningsagare. Kommunen ansvarar fér att sammankalla métet.

Part ska, i samband med egna arbeten, bereda andra parten mgjlighet att samtidigt
forlagga ledning och/eller kanalisation eller utféra andra arbeten pa sina anldggningar.
De praktiska detaljerna kring arbetet ska dverenskommas vid varje enskilt tillfille.
Utnyttjar part sin ratt att samférlagga/samordna arbetena, ska de kostnadsbesparingar
som darigenom uppstar férdelas mellan parterna efter vad som ar skaligt.

Ledningsdgaren ar skyldigt att pa kommunens begaran och nar inga vasentliga hinder
moter, samforldagga planerade ledningar med annan ledningsagares planerade ledningar
eller kanalisation och darvid medverka till att gemensamma anlaggningskostnader
fordelas efter vad som ar skaligt.



Parterna forbinder sig att om méjligt anvdanda den nationella portalen fér
ledningsanvisning (www.ledningskollen.se) for att dstadkomma samordning och
mojliggéra samforlaggning.

§6. Kartor och redovisning av ledningar

Part ska pa begaran av den andra parten utan ersattning tillhandahalla de kartor
avseende sina ledningar och andra anlaggningar som parten innehar och som den andra
parten behover for att planera och utféra egna arbeten.

Ledningsagarens nyttjande av kommunens kartor och stomnat for projektering,
byggande och dokumentation av ledningar och tillbehér ska regleras i separat MBK-
avtal.

Ledningsdgaren ska svara for inmatning av nyanlagda ledningars verkliga ldge med
foljande kvalitet och noggrannhet: ........oocvmiincinnnne i e

Ledningsagaren ska kunna redovisa nyanlagda ledningars lage digitalt i av kommunen
anvant koordinatsystem. For redovisning av adldre ledningars lage galler féljande: ..........

§7. Kabelvisning

Vid parts arbete ska den andra parten senast X arbetsdagar efter anmaning kostnadsfritt
pa marken visa de egna ledningarnas lagen eller tillhandahalla denna information i form
av utdrag ur kartor. Parterna ska darvid beakta mdjligheten att nyttja digitalt material.

Parterna ska komma Gverens om hur kabelvisning ska hanteras vid akuta arbeten.

§8. Arbetets bedrivande

Ledningsagarens arbeten ska utféras skyndsamt och sa att olagenheter for kommunen,
andra anldggningsadgare och allmanheten minimeras.

Ledningsagarens arbeten ska i 6vrigt ske i enlighet med kommunens vid varje tid
gallande anvisningar och i enlighet med vad som foreskrivits i gravningstillstandet. For
NArVarande Galler........uu e cveveveeererenreeeceresennerereeesseeressasaene Innan kommunen dndrar sina
anvisningar ska samrad ske med ledningsagaren.

§9. Aterstillning

Kommunen ska utféra och ledningsidgaren bekosta aterstallning av arbetsomradet
till ett skick likvardigt med det omradet hade innan arbetet paborjades.
Aterstiliningen ska utféras vid lampligt tillfélle i s& ndra anslutning till
gravningsarbetet som mdijligt. Ersattningen for kommunens arbeten ska baseras
pa kommunens sjdlvkostnader och debiteras efter utfort arbete.



Om parterna enas om att ledningsdgaren ska aterstdlla arbetsomradet ska
aterstallningen ske enligt kommunens anvisningar och éverenskommelse traffas
om hur avhjalpande av framtida sprickor, sattningar och andra brister ska utféras
och bekostas.

§10. Beslut om flyttning av befintlig anldggning

| god tid innan planlaggning, planandring eller annan liknande andring eller utveckling
eller omdaning av markanvandningen ska parterna samrada med varandra. Samradet
syftar bl.a. till att undvika flyttning eller andring av anlaggningar. Kommunen avgér dock
slutligen om ledningsdgarens anlaggningar kan ligga kvar eller inte.

§11. Fordelning av kostnader vid flyttning av befintlig anlaggning

Blir det anda nodvandigt att flytta eller andra en anldaggning som tillhér den andra
parten ska den part som begart dtgarden ersatta de kostnader som uppkommer fér den
andra parten om inte annat féljer nedan

Flyttning av ledningar for elektronisk kommunikation:

Har mer &n X men mindre an Y ar forflutit fran det att kommunen godtagit
ledningsdgarens anlaggningsatgard till dess att kommunen begdr att anldggningen
flyttas/andras betalar parterna hélften var av kostnaden. Har mer an Y ar forflutit
betalar ledningsdagaren hela kostnaden.

Flyttning av elektriska starkstromsledningar:

Har mer an Z men mindre an A ar forflutit fran det att kommunen godtagit
ledningsdgarens anlaggningsatgard till dess att kommunen begar att anldggningen
flyttas/andras betalar parterna hilften var av kostnaden. Har mer an A &r forflutit
betalar ledningsdgaren hela kostnaden.

Flyttning av gas- och fjdrrvdrmeledningar:

Har mer dn A men mindre an O &r férflutit frén det att kommunen godtagit
ledningsdgarens anldaggningsatgard till dess att kommunen begdr att anlaggningen
flyttas/andras betalar parterna hilften var av kostnaden. Har mer dn O &r forflutit
betalar ledningsdgaren hela kostnaden.

§12. Erséttning

Ledningsédgaren ska betala en arlig ersattning fér det besvar och arbete som upplatelsen
asamkar kommunen. Ersattningen berdknas utifran ianspraktaget utrymme och utgor X
kr per langdmeter ledning (Alt X kr per invanare i kommunen, X kr per meter gata i
kommunen...) oberoende av antalet kablar och rér inom det upplatna omradet.

Ersattningen ar anpassad till konsumentprisindex for oktober manad ar XXXX (bastalet).
Ersattningen ska arligen per den 1 januari justeras med det procenttal varmed indextalet
foregdende oktobermanad har forandrats i férhallande till bastalet.



Ersattningen beraknas per kalenderar och betalas arligen i efterskott inom 30 dagar
efter fakturering. Fakturering ska ske senast den 30 juni varje ar.

§13. Skadestand

Part ansvarar enbart for direkta skador som orsakas genom férsummelse av honom,
hans anstéllda eller av anlitade uppdragstagare.

Kommunen ar i inget fall ersattningsskyldig for skada som orsakats av markens
beskaffenhet, grundvattenforandringar, tredje mans eller allménhetens utnyttjande av
markomradet eller liknande omstandigheter.

§14. Arbeten som berdr ledningsdgarens anldggningar

Ger kommunen tillstand till tredje man att utfora arbete som medfor risk for skada pa
ledningsagarens anlaggningar enligt detta avtal, ska kommunen tillse att ledningsdgaren
kontaktas innan arbetet pabdrjas. Kommunen ska krava att sddana arbeten utfors i
enlighet med kommunens anvisningar enl. § 8.

Motsvarande giller nar kommunen ska utféra egna arbeten som medfor risk for skada
pa ledningsdgarens anlaggningar enligt detta avtal.

Parterna forbinder sig att om méjligt sjdlv anvdanda och hanvisa tredje man till att
anvdnda den nationella portalen for ledningsanvisning (www.ledningskollen.se) for att
ta reda pa vilka ledningsdgare som berérs av ett arbete och for att kontakta dessa.

§15. Overlatelse av mark m.m.

Avser kommunen att dverlata och/eller genom plandndring dndra anvandningen av ett
markomrade dar ledningsagaren har anlaggningar med stod av detta avtal ska
kommunen samrada med ledningsdgaren i syfte att undvika flyttning eller andring av
anlaggningen. Kommunen avgoér dock slutligen om anldggningen kan ligga kvar eller inte.

Om anlaggningen anda behover flyttas eller andras tillampas § 11.

Kan anldggningen ligga kvar i oférandrat lage ska kommunen, ndr det ar lampligt,
medverka till att ledningsdgaren erhaller ledningsratt eller motsvarande skydd for den
del av anlaggningen som ber6rs av 6verlatelsen.

Om det finns risk for att en anldaggning som ska ligga kvar utgor fastighetstillbehor till
kommunens fastighet, ska kommunen dven medverka till att det vid férrattning fattas
beslut om frigérande av fastighetstillbehdr enl. 12 a § ledningsrattslagen, avseende den
del av anlaggningen som berérs av en overlatelse.



§16. Avtalstid

Detta avtal géller i X (max 25) ar raknat fran och med 20xx-xx-xx. Om ingen av parterna
sager upp avtalet senast 2 ar fore avtalstidens utgang ar avtalet forlangt tills vidare, med
2 ars uppsagningstid och pa i dvrigt oférandrade villkor.

§17. Overlatelse

Ledningsdgaren far inte dverlata sina rattigheter och skyldigheter enligt detta avtal utan
kommunens medgivande. Kommunen far inte vagra medgivande avseende dverlatelse
till féretag som overtagit natkoncessionen for det omrade som omfattas av avtalet eller
till foretag inom den koncern eller féretagsgrupp av motsvarande slag som
ledningsdgaren tillhor.

Detta avtal har upprattats i tva exemplar varav parterna tagit var sitt.

.........................................................................................

.............................................



