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Foérord

Hatretorik och falska nyheter paverkar det demokratiska samtalet och
forutsdttningarna att verka som fértroendevald i stora delar av virlden.
SKR stodjer kommuner och regioner i att motverka hot, hat och vald mot
fortroendevalda och sprider kunskap inom omradet.

Som ett led i arbetet med att sprida kunskap om hot, hat och vald mot
fortroendevalda har SKR 6versatt rapporten om hatretorik och falska nyheter
fran Europaradets kommun- och regionkongress (CLRAE, hidanefter refe-
rerad till som ’kongressen’). Rapportorer for rapporten har varit den svenska
kongressledamoten Kristoffer Tamsons (M), Region Stockholm och Wilma
Delissen van Tongerlo, Nederldnderna, borgméstare i Peel en Maas.

Rapporten utgar fran forskarstudier som analyserat konsekvenserna, identi-
fierat behov och verktyg, den innehaller resolution och rekommendationer
till savil stater som kommuner och regioner i Europaradets medlemslander.

Europaradet arbetar for att frimja demokrati, respekt for de ménskliga
rittigheterna och rittsstatens principer. Kongressen for lokala och regionala
myndigheter (CLRAE) ér en del av Europaradet och arbetar med dessa
fragor palokal och regional niva. Mycket av arbetet utgar fran Europaradets
konvention om kommunal sjdlvstyrelse. Inom Europaradet dr det kon-
gressen som ansvarar for 6vervakningen av hur konventionen tillimpas i
medlemsstaterna.

Uppdraget som fortroendevald pa den lokala och regionala nivan ar en
fundamental del for en fungerande demokrati och att fér den enskilde
fortroendevalda ar uppdraget en killa till stolthet och en mojlighet att
meningsfullt paverka samhéllsutvecklingen. Dérfor ar det av sérskild vikt
att fértroendevalda ska kunna verka under trygga och sikra férhallanden i
sitt uppdrag. Rapporten ger forslag pa atgarder for att mojliggora detta.

Stockholm i februari 2023

Peter Danielsson
Ordférande

Sveriges Kommuner och Regioner
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Lashanvisning

Den hir 6versittningen dr upplagd i en mer lattlast punktform med angivna
referenser till originalrapporten och SKR har férenklat meningar och an-
passat begrepp till de som anvinds i den svenska debatten for att férenkla
for lasaren.

Originalrapporten finns tillgdnglig pa engelska pa kongressens hemsida
som pdf.

I originalrapporten dr innehallet strukturerat med numrerade punkter
vilket dr standard for Europaradets texter. For att underlitta for ldsaren
har vi tagit bort punktnumreringen och ersatt med en mer traditionell
styckesindelning. For den som vill jimfora texterna kan f6ljande infor-
mation vara virdefull:

+ Kapitel 2. Definitioner och begrepp motsvarar
punkterna 1-27 i originalrapporten.

+ Kapitel 3. Konsekvenser motsvarar punkterna 28-68
i originalrapporten.

+ Kapitel 4. Atgiirder och rekommendationer motsvarar
punkterna 69-95i originalrapporten.

+ Kapitel 5. Avslutning motsvarar punkterna 96-102
i originalrapporten.


https://rm.coe.int/0900001680a8340b
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Kapitel . Lashanvisning

Kommentarer kring begrepp och 6versittningar

g

Dir vi skriver ’Kongressen’ menar vi Europaradets kongress
for lokala och regionala myndigheter.

Dir vi skriver *fértroendevalda’ sa avser vi fortroendevalda
i kommuner och regioner.

Dér vi skriver att sociala mediekonton kapas avser vi fall dir ett
konton hackas och direkt tas 6ver av en utomstaende.

Dar vi skriver att sociala mediekonton klonas avser vi fall dir en
utomstaende skapar en snarlik eller identisk kopia av ett konto
med en snarlik adress och anvinder detta kopierade kontot pa ett
bedrigligt sitt.

Dir vi skriver ’hatretorik och falska nyheter’ avser vi (férutom
nir det uttryckligen star annorlunda) bade fall som sker pa nitet
och fall som intraffar pa andra sitt (exempelvis telefon, fysiska
moten, brev etc.).

Online/Off-line - I originalrapporten anvinds motsatsparet online
och off-line mycket for att belysa hur ny teknik forandrar forutsétt-
ningarna fér de fortroendevalda. Det ar inte helt enkelt att 6versétta
detta till svenska. Online har vi oftast 6versatt till pa nitet. Off-line
har vi 6versatt pa olika sitt beroende pa sammanhanget — exempelvis
till andra kanaler, i den fysiska vardagen eller via analog teknik.



Sammanfattning

Denna rapport belyser vilka typer av hatretorik, falska nyheter och hot och
trakasserier som kommunala och regionala fortroendevalda utsétts for och
vilka konsekvenser detta far fo6r dem sjdlva och deras uppdrag. Den tittar
ocksa pa de olika sitten som fortroendevalda utsitts (pa nétet, vid fysiska
moten samt och genom andra kanaler), samt hur Covid-19-pandemin och
Rysslands krig mot Ukraina har paverkat spridningen av hatretorik och
falska nyheter lokalt och regionalt.

Hatretorik och falska nyheter leder till bade verbala hot och fysiska trakas-
serier mot fortroendevalda och ibland deras familjer. Rapporten undersoker
hur hatretorik, falska nyheter och verbala och fysiska angrepp blir en del
av de fortroendevaldas vardag och beskriver vilka konsekvenser och vilken
paverkan detta far pa deras uppdrag och livssituation.

Rapporten beskriver dven hur dessa negativa beteenden skadar den lokala
och regionala demokratin genom att skapa ett avskriackande och skram-
mande politiskt samtalsklimat. Till sist foreslas atgiarder for aktorer pa
nationell, regional och lokal niva for att skydda och stédja fértroendevalda
som utsétts.



KAPITEL

Europaradets beslut

Bakgrund

Hatretorik och falska nyheter 4r tva negativa foreteelser som paverkar
offentliga organisationer pa alla nivaer. Vi ser en oroande 6kning av into-
leranta och valdsamma uttryck och handlingar i samtliga av Europaradets
medlemslédnder, bade pa nitet och i den fysiska vardagen. Covid-19 pandemin,
en utbredd polarisering i samhaéllet och Rysslands krig mot Ukraina har
ytterligare forvarrat spAnningarna.

Hatretorik och falska nyheter dr komplexa beteenden som anviands av olika
grupper som verktyg for att uppna sina syften, malen kan vara bland annat
politiska, ekonomiska, personliga och till och med konspirationsrelaterade.
Dessa beteenden sitter liv pa spel och gor det svarare for kommuner och
regioner att hantera krissituationer och i férlingningen alla typer av svara
politiska beslut som kan skapa missndje. Hatretoriken och de falska nyheter
som lokala och regionala fértroendevalda utsétts for tar sig manga olika
uttryck, exempelvis nithat, hot, trakasserier, pahopp, fysiskt och verbalt vald
samt fortal. Dessa olika typer av hot och hat har betydande konsekvenser for
de utsatta fortroendevalda, sirskilt de fértroendevalda som kommer fran
en marginaliserad grupp eller minoritetsbakgrund.

Trots att sociala medier erbjuder fortroendevalda manga nya mojligheter,
sé anvinds sociala medier ocksa alltmer for att utsitta europeiska fortro-
endevalda for valdsamma hatkampanjer och desinformation. Néthatet ar
sarskilt intensivt under valrorelser. Dar valrorelsen skett mestadels pa
nitet (exempelvis under Covid- 19 pandemin) har hotbilden forvirrats
ytterligare. Pa nitet (dér spridningseffekter forstiarks och ansvarsfragan
ofta dr oklar) sprids hatretorik och falska nyheter snabbare och genom
snabbvixande kanaler och sociala medieplattformar. Dessa hatkampanjer



kan paverka fortroendevaldas och deras familjers privatliv och yrkesliv pa
bade kort och lang sikt. Nathat fran missngjda individer kan 14tt 6verga till
fysiska angrepp.

Pa grund av detta har nithat och falska nyheter en forlamande effekt pa
europeiska demokratier och det politiska livet pa lokal och regional niva.
Dels kan rddsla for hot och trakasserier fa politiskt intresserade individer
att avsta fran att stédlla upp i val, dels kan det fa sittande fortroendevalda att
avsiga sig sina fortroendeuppdrag. I forlingningen undergraver detta den
sociala ssmmanhallningen och forsvagar det demokratiska deltagandet.
Hittills har réittsliga atgirder inte lyckats stivja 6kningen av hatretorik och
falska nyheter pa nétet.

Yttrandefrihet 4r en grundldggande riattighet i demokratiska samhéllen.
De nationellaregeringarna i medlemsstaterna ar ytterst ansvariga for att
balansera respekten for yttrandefrihet a ena sidan och forebyggande av
hatretorik och skyddandet av offren a andra sidan. Denna grinsdragning
ar sdrskilt viktig for fortroendevalda fran utsatta grupper. Utmaningarna
for medlemsstaterna blir innu mer komplexa pa nétet dir spridningen av
hatretorik och falska nyheter forstirks ytterligare.

Forslag pa atgéarder for nationella regeringar:

* Skapa en 6vergripande nationell strategi for att hantera hatretorik och
falska nyheter som riktas mot lokala och regionala fortroendevalda.
Strategin bor bygga pa rittsliga verktyg, forebyggande atgiarder och
relevanta europeiska standarder.

* Antanyaadministrativa reformer samt nya lagar (och samtidigt utviirdera
effekten av befintliga sadana) for att motverka digitala och fysiska hot
och angrepp pa fértroendevalda.

+ Skirp straffen for fysiskt vald och andra angrepp pa fortroendevalda.

+ Sikerstill effektiva polisutredningar av kriminella angrepp och vald
mot lokala och regionala fértroendevalda.

* Stod specialisering och samarbete mellan olika brottsbekiampande
myndigheter och andra aktorer.

* Setill att nationella strategier och atgirder mot nitbrottslighet och
nithat tar hansyn till de problem och utmaningar som kommuner och
regioner star infor.



Kapitel 1. Europaradets beslut

Stod de strategier och atgiarder mot hatretorik och falska nyheter som
tagits av kommuner och regioner, frimja dialog och samarbete pa olika
nivaer och med olika intressentgrupper, och tillhandahall nédvindiga
medel for detta arbete.

Vidta atgirder for att forhindra hatretorik och falska nyheter genom att
O0ka medvetenheten hos media, internetleverantorer och allmianheten
och frimja inkluderande och respektfull debatt.

Stod utbyte av goda exempel och arbetsséitt och annan samverkan for
att motverka hatretorik och falska nyheter.

Utveckla ytterligare tekniska atgiarder for att komma till ratta med
anvindandet av artificiell intelligens for desinformationsindamal,
sasom ’bots’ och automatiserade trollkonton.

Forslag pa atgarder for kommuner och regioner:

g

Skapa kanaler fér samverkan mellan kommuner, regioner,
nationella féreningar for kommuner och regioner (i Sverige SKR),
polismyndigheter och andra brottsbekimpande myndigheter
kring hatretorik och falska nyheter for att sdkerstélla samordnade
insatser kring rad, stod, och rapportering.

Utbilda de fortroendevalda i hur man identifierar, férebygger, och
hanterar falska nyheter samt hot, hat, och vald mot fortroendevalda.

Anvind riskanalyser for att identifiera, analysera och riskbedéma
hatretorik och falska nyheter riktat mot fértroendevalda.

Ge st6d och rad till de fortroendevalda sa att de kan sékerstilla sin
fysiska och mentala sikerhet; 6vervig att skapa ett sarskilt n6dnummer
(tillgdngligt dygnet runt).

Ge stod och rad till politiker i hur de sékert kan anvinda kommuni-
kationsverktyg, digitala plattformar och sociala medier.

Ta fram lokala riktlinjer for att forebygga desinformation och hat-
propaganda.

Stod initiativ f6r medborgardialog och aktiv delaktighet, som lokala
forum eller medborgarbudget, for att framja interaktion och stirka
kopplingen mellan fértroendevalda och de lokalsamhillen de
representerar.

Oka medvetenheten hos fortroendevalda och medborgarna om trender,
resultat och strategier for att hantera hatretorik och falska nyheter.

Dela goda arbetssétt for att motverka hatretorik och falska nyheter
nationellt och internationellt.



KAPITEL

Definitioner och begrepp

Lagesbeskrivning!

Anvindningen av hatretorik och falska nyheter (bade pa nitet och genom
andra kanaler) samt fysiska angrepp mot kommunala och regionala fértro-
endevalda ir en negativ utveckling som 6kar i alla Europaradets medlems-
stater. Det ar viktigt att inte underskatta konsekvenserna som hatretorik
och falska nyheter far fér de fértroendevalda, exempelvis genom férsiamrade
villkor och minskad effektivitet och de medf6ljande effekterna det kan fa pa
de fortroendevaldas sociala-, familje- och arbetsliv.

Rysslands avsiktliga angrepp mot lokala och regionala fértroendevalda i
Ukraina tog sig tidigare frimst uttryck i cyber- och desinformationsangrepp.
Nuisamband med kriget har det lett till fysiskt vald, bortféranden och mord,
vilket foranlett ett starkt fordomande av Kongresspresident Leendert
Verbeek.2 Aven om dessa extrema fall fér nirvarande ér begrinsade till
Ukraina, utgor de likvil en varning for alla i Europa om vikten av trygga
villkor f6r fortroendevalda och behovet av att ge dem sikerhet och stod pa
nitet och i de fysiska miljoer dir de verkar.

Nedstdngningarna och restriktionerna under Covid-19 pandemin har 6kat
anviandningen av hatretorik och falska nyheter pa nitet, da bade politiska
kampanjer och medborgarengagemang mer och mer 6vergick till sociala
medier och andra digitala kanaler. Tillgangen till digitala verktyg som

Not. 1 Denna rapport har utarbetats med bidrag fran professor Colin COPUS, emeritus-
professor i Local Politics, De Montfort University, England och géstprofessor Gent
University, Belgien

Not. 2 https:/www.coe.int/en/web/portal/-/congress-president-strongly-condemns-
abductions-of-ukrainian-mayors-and-elected-representatives.

1
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Kapitel 2. Definitioner och begrepp

kan anvindas anonymt eller under falsk identitet har skapat manga och
varierande mojligheter att utsétta fortroendevalda for desinformations-
kampanjer, cyberangrepp, fortal och annat néthat. Det dr ocksa oroande
att se hur néthat eller verbala angrepp fran upprérda och arga medborgare
snabbt kan 6verga till fysiska angrepp pa fortroendevalda.

Kinslan av anonymitet och upplevd distans till maltavlan kan uppmuntra
forovarna, 6ka ilskan och intensiteten i deras nithat och i férlingningen
uppmuntra vissa att 6verga till fysiska angrepp, vilket kan exemplifieras
med bland annat de tragiska morden pa borgmaéstaren i Gdansk, Pawel
Adamowicz och den tyske regionfullméktigeledamoten Walter Liibcke,
eller mordforsoket pa borgmaéstaren i Koln, Henriette Reker, 2015. Falska
nyheter och hatretorik stannar inte pa nitet, utan kan ytterligare spi pa det
som redan ir en oroande 6kning av fysiska och verbala angrepp mot for-
troendevalda och deras egendom. Bombhot, fysiska och verbala hot och till
och med d6dshot fran allmanheten blir en del av den politiska vardagen for
alltfor manga fortroendevalda runt om i hela Europa.

Det ar tydligt att 6kningen av hatretorik och falska nyheter pa nitet samt
fysiska angrepp pa fortroendevalda har en skadlig och férlamande effekt pa
demokratin generellt och skapar ett avskrickande politiskt samtalsklimat
inom vilken fortroendevalda forviantas verka, bedriva sitt arbete och leva.
Den lokala och regionala demokratin férsvagas av den riadsla, forvirring,
och osikerhet som desinformation och falska nyheter skapar hos med-
borgarna och krymper utrymmet och maojligheten for 6ppen, resonlig och
respektfull debatt mellan fortroendevalda och allménheten.

Kongressen lyfte tidigt de mangfacetterade och tvirsektoriella hot som
lokala och regionala fortroendevalda moter och gav de fortroendevalda en
plattform for att dela sina erfarenheter av nithat, falska nyheter och fysiska
och verbala trakasserier som de upplevt i sina uppdrag.® Det finns fortfarande
mycket att Iira om hur néthat och falska nyheter paverkar forutsittningarna
for fortroendevalda. Det behovs mer forskning kring detta omrade och folj-
aktligen samarbetade kongressen med en grupp internationella akademiker
for att samla information om den aktuella situationen och forma framtida

Not.3  Denna rapport bygger pa flera tematiska debatter som holls av kongressen om
borgmastare under 2018 och 2019, en debatt “How to preserve democracy in the
face of fake news and hate speech” i 2021 och “Fake news, threats and violence
- pressures on mayors in the current crises in Europe” som hoélls i mars 2022.



debatter om nodvindiga atgérder.* Resultaten av forskningsprojektet utgor
stommen fér denna rapport.

Denna rapport beskriver och reflekterar 6ver den 6kande anvindning av
hatretorik och falska nyheter. Den tittar pa definitioner och begrepp, de
uttryck det tar och vilka konsekvenser det far pa forhallandena for lokala
och regionala fortroendevalda i hela Europa. Den underséker ocksa hur
skrdmsel- och trakasserikampanjer mot fértroendevalda kan eskalera till
fysiska angrepp av olika slag.

Rapporten foreslar en rad strategier och atgarder som kan antas for att upp-
tiacka och forebygga falska nyheter och hatretorik samt for att infora effektiva
motatgirder mot desinformation och verbala angrepp som riktas mot fortro-
endevalda. Slutligen avslutas rapporten med att sammanstélla huvudteman,
exempel och lirdomar utifran de fortroendevaldas erfarenheter.

Falska nyheter och hatretorik

Covid-19 pandemin har 6kat anvindningen av sociala medier som ett sétt
att sprida hatretorik och falska nyheter. De pandemirelaterade nedstiang-
ningarna och restriktionerna ledde till att det politiska samtalet flyttade till
nitet. Pandemin i sig dr inte den enda orsaken till 6kat ndthat mot lokala
och regionala fértroendevalda, det fanns gott om trakasserier pa nitet fore
pandemin och det kommer att finnas kvar dven efter att pandemin klingat
av. Pandemin ger oss dock ett ssmmanhang dér vi kan férsta 6kningen och
dven faktorerna bakom nithat och falska nyheter och hur det paverkar
villkoren for fortroendevalda.

Det ar viktigt att fortydliga och definiera hatretorik och falska nyheter
och forsta dess konsekvenser for fortroendevalda, for att kunna mota
denna utveckling.

Not. 4  Kongressen samarbetade i forskningsprojektet "Open-Government and Open-Data
Against Fake News and Hate Speech” som inkluderade WU Wien - Institute of
Production Management (Osterrike), University of Public Administration and Finance
Ludwigsburg (Tyskland), Budapest University of Technology and Economics (Ungern),
fakulteten for offentlig forvaltning vid National University of Political Studies and
Public Administration Bukarest (Rumanien), och Pavol Jozef Safarik University Ko Sice
(Slovakien). Narmare 200 medlemmar av kongressen tog tillfallet i akt att dela med sig
av sina erfarenheter och idéer om effektiva l6sningar pa problemet med falska nyheter
och hatretorik, vilket gav mycket vardefull input till forskargruppen. Denna studie kan
laddas ner har: https://ocgitservice.com/demo/counterfake2022/index.html.
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Kapitel 2. Definitioner och begrepp

Det saknas allmént accepterade definitioner av hatretorik och falska nyheter,
men vi kan fa en tydligare forstaelse av dessa bigge fenomen genom att titta
pa hur de diskuteras i olika killor, sarskilt nir vi kombinerar dem med de
prioriteringar, resolutioner och rekommendationer som kongressen samt
Europaradets 6vriga organ tagit fram.

Hatpropaganda

Den europeiska konventionen om de ménskliga riattigheterna (baserad

pa Europakonventionen) kan tjina som utgangspunkt for en definition av
hatretorik, da den sétter standarder for grundlidggande friheter i medlems-
staterna. Artikel 10 i Europakonventionen tydliggér avvigningen mellan
att skydda yttrandefriheten a ena sidan och att skydda medborgare fran hot
och hat genom f6ljande formulering:

"Var och en har ratt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar asikts-
frihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
granser. (...) Eftersom utévandet av de ndmnda friheterna medfor
ansvar och skyldigheter, far det underkastas sadana formforeskrifter,
villkor, inskrénkningar eller straffpaféljder som ar féreskrivna i lag
och som i ett demokratiskt samhalle &r nédvéandiga...”

Andra relevanta artiklar ar artikel 8 om rétten till respekt for privatliv och
familjeliv samt artikel 14 och protokoll 12, som férbjuder diskriminering.
Dessutom kan diskriminerande beteende innebéra en 6vertriadelse av for-
budet mot oménsklig och férnedrande behandling enligt artikel 3.

Europeiska domstolen fér minskliga rattigheters riattspraxis ar relevant
eftersom dess beslut i d&renden kring artikel 10 tydliggor att yttrandefriheten
kan begrinsas och att medlemsstaterna har ett ansvar att skydda offer for
hatretorik om dessa uttryck blir tillrackligt allvarliga.®

Not.5  Europadomstolens rattspraxis i artikel 10 i Europadomstolen fér ménskliga
rattigheter utforskas i en guide utarbetad av Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna som kan nas har: https:.//www.echr.coe.int/documents
guide art 10_eng.pdf. Den uppdateras regelbundet och senast den 30 april 2021.
En sarskilt relevant rattspraxis ar fallet Brzeziriski mot Polen.
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En fortroendevald innehar ett offentligt uppdrag och darfor blir det vik-
tigt att medborgarna har insyn i den fértroendevaldas aktiviteter. Darfor
tillater rattspraxis kring Europakonventionen fler avsteg fran artikel 8 for
offentliga personer, inklusive lokala och regionala fértroendevalda. Allméan-
hetens ritt att bli informerad kan darfor 4ven omfatta offentliga personers
privatliv och familjeliv.

Flera breda definitioner har utvecklats av Europaradets organ.® Samman-
taget definierar dessa hatretorik som uttryck som bottnar i intolerans och
som riktas mot specifika individer eller grupper baserat pa upplevda eller
verkliga egenskaper.

Ministerkommitténs rekommendation (antagen den 20 maj 2022) till
medlemsstaterna om att bekdmpa hatretorik syftar till att férebygga och
bekidmpa hatretorik pa ett heltdckande sitt, inklusive i digitala kanaler, och
for att sikerstilla skydd mot hatretorik. I denna rekommendation defi-
nieras hatretorik som:

"Alla typer av uttryck som hetsar till, framjar, sprider eller motiverar
vald, hat eller diskriminering mot en person eller grupp av personer,
eller som nedsétter dem, pa grund av deras verkliga eller tillskrivna
personliga egenskaper eller status som 'ras’, hudfarg, sprak, religion,
nationalitet, nationellt eller etniskt ursprung, alder, funktionshinder,
kon, kdnsidentitet och sexuell laggning”.”

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans “Allménna policy-
rekommendation nr 15 om bekdmpning av hatretorik” tydliggoér den viktiga
balansen mellan att skydda dem som utsitts for hatretorik a ena sidan och
vikten av att forsvara yttrandefriheten som &r grundlidggande for en fung-
erande demokrati a andra sidan.® Balansen mellan skydd mot hatretorik
och skydd for yttrandefriheten ar i hogsta grad relevant f6r kommunala och
regionala fortroendevalda och dven for ritten till fri och 6ppen debatt bland
medborgare och fértroendevalda.

Not. 6  For en fullstédndig 6versikt, se radets webbsida om hatretorik: https:/www.coe.
int/en/web/committee-on-combatting-hate-speech/council-of-europe-work-on-
hate-speech.

Not.7  Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2022)43 till medlemsstaterna om att
bekdampa hatretorik.

Not.8  ECRIs allmanna policyrekommendation nr 15 (coe.int) https:/www.coe.int/en/web
european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.15.
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Rekommendationen definierar hatretorik som ”alla former av stdd for,
fraimjande av eller uppvigling till svartmalande, hat eller fértal av en person
eller en grupp av personer, liksom alla former av trakasserier mot, féorolam-
pande, negativa stereotyper, stigmatisering av eller hot mot en sadan person
eller grupp av personer, samt forsvar av alla nimnda uttryck pa grund av
’ras’, hudfirg, hiarstamning, nationell eller etnisk hirkomst, alder, funk-
tionsnedsittning, sprak, religion eller tro, kon, genus, konsidentitet, sexuell
laggning eller andra personliga egenskaper eller tillstand,”. Den specificerar
vidare att ” hatretorik kan komma till uttryck som offentligt fornekande av,
trivialisering av, berittigande av eller 6verseende med folkmord, brott mot
minskligheten eller krigsforbrytelser faststillda i domstol eller som glorifi-
ering av minniskor som domts for dessa brott”.

Dessutom kriminaliserar tilldggsprotokollet till Europaradets konvention
om it-brottslighet handlingar av rasistisk och framlingsfientlig karaktr,
inklusive hot och férolimpningar samt revisionistisk retorik som begas

via datornétverk. Pa FN-niva forbjuder den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 20.2) och den interna-
tionella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(artikel 4) nationellt, ras- eller religiost hat, sirskilt handlingar av vald eller
uppvigling till sadana handlingar.

Om vi ser till dessa definitioner sammantaget, blir det tydligt att fértroende-
valda kan betraktas som sérskilt viktiga att skydda savil som individer som
grupp. Aven om fortroendevalda oftast utsitts for hat och trakasserier som
individer, sa bli den sammanlagda konsekvensen av hat och hot att de fortro-
endevalda ”"demoniseras” som kollektiv och gér dem till ett acceptabelt mal
for ytterligare trakasserier, hot och fysiska angrepp.

Covid-19-pandemin och de nationella nedstingningarna har 6kat anvind-
ningen av hatretorik pa nitet och det dr darfor viktigt att en definition om-
fattar alla forum dar kommunikation sker, vare sig verbalt, skriftligt eller
pa annat sitt. Samtidigt ska det fortsatt finnas utrymme fér 6ppen debatt,
ifragasittande och kritik av enskilda fortroendevalda, de beslut de fattar
och kvaliteten pa deras arbete.



Fortroendevalda har ett siarskilt ansvar att sjalva undvika att dela och
sprida hatretorik, samtidigt som de ska kunna uttrycka sina asikter och
spegla sina viljares asikter. Hatretorik far en storre spridning och genom-
slagskraft om det uttrycks eller sprids av fértroendevalda. Om falska
politiska uttalanden kommer fran h6gt uppsatta fortroendevalda kan detta
ha en vildigt negativ effekt pa den lokala demokratin. Ett kommunalt
eller regionalt politiskt uppdrag féor med sig ett stort moraliskt ansvar for
ledarskap vad géller kommunikation.

Falska nyheter och desinformation

Det saknas en allmint accepterad definition av falska nyheter® och begreppet
i sig &r ocksa forknippat med risker eftersom falska nyheter ofta dr kontex-
tuella och kan formas och anvindas for att passa vissa omstéindigheter,
avsikter och mal. Ibland anvinds de mer specifika termerna missinformation
(falsk information som delas utan avsikt att orsaka skada) eller desinformation
(falsk information som delas avsiktligt for att orsaka skada). Nar man defi-
nierar falska nyheter kan en ytterligare forvirring uppsta eftersom politik,
pa alla nivaer, handlar om virderingar, beddmningar, asikter, kénslor och
tolkningar och inte alltid om "fakta”.

Politik handlar om olika syn pa vad som ir ritt och fel eller vad som utgor
ett bra samhille. Saledes kan anklagelser om falska nyheter ocksa anvindas
for att undergriva legitima politiska varderingar och asikter. En definition
maste darfor ta hdnsyn till varfor termen falska nyheter anvénds: ar det for
att identifiera vad som &r uppenbart falskt och skadligt; eller for att ifraga-
sitta legitima asikter och asikter. Politiska miljéer som adr mycket polari-
serade och dir det saknas oberoende media kan sprida falska nyheter for
att misskreditera motstandare eller for att ljuga om deras prestationer och
forstora misslyckanden. I det hér fallet kan kéllor till desinformation vara
inhemska och forlita sig mindre pa konspirationsteorier och mer pa direkta
politiska vinster.

Not. 9  Se hér for fler Europaradets publikationer om falska nyheter och desinformation:
https://www.coe.int/en/web/campaign-free-to-speak-safe-to-learn/resources-on-
dealing-with-propaganda-misinformation-and-fake-news.



https://www.coe.int/en/web/campaign-free-to-speak-safe-to-learn/resources-on-dealing-with-propaganda-misinformation-and-fake-news
https://www.coe.int/en/web/campaign-free-to-speak-safe-to-learn/resources-on-dealing-with-propaganda-misinformation-and-fake-news

Kapitel 2. Definitioner och begrepp

Mer oroande ir att termen ”falska nyheter” i vissa linder har anvénts for att
tysta journalister och medborgare och undergréiva yttrandefriheten genom
att forkasta verifierad information som skulle kunna bidra till den offentliga
debatten. Salunda riktas lagar mot “falska nyheter” i Ryssland mot olik-
tankande och regimkritiska asikter.!°

Den hir rapporten handlar inte fraimst om yttrandefrihet och mediernas
oberoende men det ir viktigt att komma ihag att angrepp mot pressfriheten
kan ha en negativ effekt pa samtalsklimatet, vilket bland annat Europeiska
domstolen for méinskliga riattigheter understrukit'. Angrepp pa mediernas
oberoende kan leda till att individer dgnar sig at ”sjalvcensur” pa grund av
ridsla for att bli atalad enligt otydliga lagar eller en ridsla fér oproportio-
nerliga straff. Medlemsldnder som Frankrike' och Tyskland' har numera
lagar som reglerar falska nyheter, men tillimpningen har hittills varit okon-
troversiell eller begrinsad. Albanien, Osterrike, Polen, Turkiet och flera
andra medlemslénder 6verviger att anta lagar for att begrinsa spridningen
av desinformation. Andra har inréittat arbetsgrupper, handlingsplaner eller
andra icke-rittsliga medel for att bemota desinformation.

Vibehover definiera vad falska nyheter dr och hur det anvinds mot lokala och
regionala fortroendevalda. Bara for att information ar inkorrekt, felaktig
eller missvisande &ar det inte automatiskt falska nyheter. Omedvetet falsk
information ir inte falska nyheter. Snarare handlar falska nyheter om
information som medvetet skapas och sprids for att uppna specifika politiska,
sociala, ekonomiska eller finansiella syften. I den politiska virlden kan falska
nyheter, eller anklagelserna om anvindningen av dem, anvindas for att
skapa en negativ bild av enskilda fortroendevalda, politiska grupperingar
och dven individers och politiska gruppers politik och standpunkter.

Not. 10  https://www.politico.eu/article/russia-expand-laws-criminalize-fake-news/.

Not. 11 ECHR artikel 10 rattspraxis Guide utarbetad av Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna som kan nas har: https:/www.echr.coe.int/documents
guide art 10 _eng.pdf.

Not. 12 https:/www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00037847559.

Not. 13 https:/www.bmj.de/DE/Themen/FokusThemen/NetzDG/NetzDG EN node.html.
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Vi kan sammanfatta malsittningen for att skapa falska nyheter som:

+ Konspirationsmiljoer: hir dr de som sprider falska nyheter ofta
omedvetna om att de gor det. De som delar 4r 6vertygade om att
informationen de distribuerar dr korrekt och saklig. Bakom sadana
konspirationsteorier ligger antagandet eller tron att méktiga individer
och grupper sjilva sprider desinformation, medvetna logner eller
forsoker dolja vissa Amnen eller fakta.

+ Ekonomiska motiv: att férsvaga den kommersiella eller finansiella
stillningen for foretag, organisationer, grupper och individer eller
att pa ett missvisande sitt blasa upp virdet av samma foretag, grupper
etcetera. Malet med de falska nyheterna i dessa fall ar att 6verdriva
en position eller att skapa en helt falsk position.

* Politiska motiv: hir anvinds pahittade berittelser, 6verdrivna
incidenter eller utbrodering av faktiska hindelser, att ta handlingar
och uttalanden ur sitt sammanhang eller att felcitera dem for att
skapa en forvringd, orealistisk eller helt falsk bild av politiska hand-
lingar eller standpunkter. Har dr ett omrade diar de kommunala och
regionala fortroendevalda kan paverkas sérskilt negativt, inte minst
dar de falska nyheterna sprids via sociala medier.

* Satir: att anvinda satir (d.v.s. humor, ironi och 6verdrift for politiska
skal) har en lang historia i politiken, ofta langt fére uppkomsten
avden moderna yttrandefriheten. Trots detta kan oro uppsta nir
satiriskt material misstas for fakta eller verklighet.

Sociala medier och digitala plattformar skapar nya och béttre forutsatt-
ningar for att sprida falska nyheter.** Lattheten med vilken falska nyheter
kan skapas och spridas och den trovirdighet som nétkéllor har hos manga,
far sarskilt allvarliga konsekvenser f6r lokala och regionala fortroendevalda
som ar fysiskt mycket ndrmare de som de representerar in vad fortroende-
valdairikspolitiken ir.

Not. 14 | Storbritannien ar trakasserier mot fértroendevalda vanligare online an genom andra
kanaler. Se resultaten av en undersékning fran Local Government Association of the
United Kingdom, "Debate Not Hate: The impact of abuse on local democracy” (2022)
tillganglig har: https://www.local.gov.uk/publications/debate-not-hate-impact-abuse-
local-democracy.
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Spridningen av falska nyheter pa nétet har aktualiserats de senaste aren.
Algoritmer och riktad reklam forstérker och paskyndar spridningen av des-
information pa nétet. Darfor uppmuntrar vi sociala medieplattformar att
regelbundet uppdatera eller férbéttra sina policyer fér innehallshantering
och moderering. En forskningsrapport visade exempelvis att falska nyheter
pa Twitter har 70 procent stérre chans att bli spridda #n en tweet med sann
information."” Det ir enklare att skapa ett trovirdigt intryck avinforma-
tion pa sociala medier. Att se samma pastdende upprepade ganger i sitt
nyhetsflode kan forstirka intrycket av att informationen ar sann. Slutligen
har grupper av “superdelare” skapat mycket framgangsrika tekniker for att
vidarebefordra och dela falska nyheter genom olika kanaler och profiler.

Falska nyheter och hatretorik far en séirskild inverkan pa lokala och regi-
onala fértroendevalda da dessa ér offentliga personer och bor och verkar
nira sina lokalsamhillen och aven till de som skapar, sprider och anvinder
falska nyheter och hatretorik. Detta gor att falska nyheter och hatretorik far
en sirskild paverkan pa det lokala samtalsklimatet och pa lokal och regional
demokrati.

Den geografiska niarheten spelar en viktig roll i de lokala och regionala
fortroendevaldas uppdrag och arbete. Men samma nérhet kan ocksa skapa
misstinksamhet om deras motiv, inte minst fér att manga lokalpolitiska
fragor engagerar medborgare starkt.!® Dessutom kan uppfattningar som
medborgare har om att kommuner och regioner ir slutna institutioner med
bristande 6ppenhet och transparens fa sitt utlopp i form av hatretorik och
falska nyheter pa nétet.

Not. 15  Se sérskilt om innehallsmoderering pa lokala sprak, en studie om Bosnien-Hercegovina:
https:/www.article19.org/wp-content/uploads/2022/06/bosnia-herzegovina-
country-report-content-moderation.pdf.

Not. 16 Copus, C., (2016) In Defense of Councillors, Manchester University Press.
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KAPITEL

Konsekvenser

Konsekvenserna av hatretorik och falska nyheter

Den geografiska narheten mellan kommunala och regionala fértroende-
valda och deras viljare gor att hatretorik och falska nyheter kan fa sirskilda
konsekvenser. Detta gor att hatretorik och falska nyheter ofta upplevs som
sarskilt skrammande och hotfullt av de fortroendevalda. De som anvénder
sadana metoder lever och verkar ofta mycket néra sina offer.

Det dr den geografiska nirheten som gor att risken for att de digitala hoten
ska sprida sig &ven in i vardagen alltid 4r nirvarande. Borgméstarforbundet
i Frankrike har rapporterat om en 6kning av fysiska angrepp mot borgmastare,
vilket utgor en del i en allmént aggressiv politisk miljé inom vilken borg-
maistare nu verkar. Motiven for sadana angrepp har ofta varit vardagliga
fragor som trafikbuller, nedskripning och sopdumpning.'”

Kommunala och regionala fortroendevalda bor, umgas och verkar inom de
omraden de representerar, vilket gor dem till ldttare maltavlor for verbala
och fysiska angrepp pa plats och deras familjer kan ocksa utséttas.

Not. 17  Se artikel: https:/www.euronews.com/2020/08/31/french-local-mayors-facing-
wave-of-violence-says-association.
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For att till fullo férsta effekterna och konsekvenserna av hatretorik och
falska nyheter nér det géller de fortroendevaldas situation maste fyra
omraden utforskas och forstas:

* Olika typer av hatretorik och falska nyheter som anvinds
mot fortroendevalda.

* Hur hatretorik och falska nyheter anviands for att skraimma eller
trakassera fértroendevalda.

* Konsekvenserna for fortroendevalda da de utsitts for hatretorik
och falska nyheter.

* Konsekvenserna av hatretorik och falska nyheter pa fortroende-
valdas liv och familjer utanfor deras politiska uppdrag.

Det dr ocksa viktigt att komma ihag att &ven om hatretorik och falska
nyheter paverkar alla fértroendevalda sa kan vissa grupper drabbas opro-
portionerligt hart, baserat exempelvis pa deras kon,'® alder, sexuella lagg-
ning, religiosa och kulturella bakgrund. Fradmlingsfientliga, homofobiska,
transfobiska, rasistiska och kvinnofientliga uttalanden och falska nyheter
ar ocksa skadliga for den lokala och regionala demokratin som helhet
eftersom dessa uttryck kan bidra till trakasserier och mobbing av grupper
som ofta dr underrepresenterade i det politiska livet. Kandidater och
fortroendevalda som tillhor tva eller flera av ovanstaende grupper (som
till exempel en ung kvinna fran en minoritetsgrupp) kan bli maltavlor for
annu fler hatkampanjer bade pa nitet och i andra kanaler.

Europaradets kommissionir for manskliga riattigheter® pekade pa den
skadliga konsekvensen av hatretorik och vald for kvinnliga fortroendevalda,
deras arbetssituation och deras politiska engagemang. Hatretorik och vald
har en avskrickande effekt pa kvinnors vilja att stélla upp till val och omval
och undergréaver sjilva demokratin.?°

Not. 18  Se kongressrapport om kampen mot sexism mot kvinnor i politik pa lokal och regional
niva, CG38(2020)07.

Not. 19  Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter framhaller regelbundet behovet
av att ta itu med hatretorik genom sin omvarldsbevakning och tematiska aktiviteter.
Kommissionaren har publicerat tidskrifter om rattsstatsprincipen pa Internet (https:/
www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/media-freedom), kring rattighet-
erna for hbtg-personer, romer och resande, flyktingar och migranter, kvinnors rattig-
heter och jamstalldhet. https:.//www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work
Igbti, https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https:/www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/migration. https:/www.
coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/women-s-rights-and-gender-equality.

Not. 20 Se Commissioner's Human Rights Comment (2022), tillgénglig har: https:.//www.coe.
int/en/web/commissioner/-/no-space-for-violence-against-women-and-girls-in-the-
digital-world.
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Kommissionsledamoten understrok ocksa att kvinnliga fortroendevalda
fran redan diskriminerade minoriteter ar sirskilt utsatta.?

Det dr viktigt i den lokala demokratin att de fortroendevalda bade ska ta
ansvar och kunna stéllas till savrs for sina beslut och sitt agerande.

Typer av hatretorik och falska nyheter

De som anvinder hatretorik och falska nyheter mot fortroendevalda har
specifika avsikter med sitt agerande. Den priméra avsikten med hatretorik
och falska nyheter ar att undergriva den fértroendevaldas uppdrag och/
eller att skrimma denne. Hatretorik (vare sig det sker pa nitet eller genom
andra kanaler) utformas for att na ett eller flera av féljande mal:

+ Undergriva, férminska och urholka den enskilda fortroendevaldas
stillning, uppdrag och image. Detta kan ske genom att angripa deras
personliga och privata liv, genom att ge en felaktig framstillning av
deras asikter, beslut eller atgérder eller genom att 6verdriva deras
misstag eller vas som enligt forévaren ir ett felaktigt beslut.

* Hindra och avskriicka fortroendevalda fran att utfora sina uppgifter
och uppdrag,.

* Hindra och avskricka dem fran att vidta vissa atgiarder, 6verviga
vissa alternativ eller fatta vissa beslut.

¥ Begrinsa deras handlingsutrymme och ibland till och med att tvinga
dem att upphiva eller backa fran legitima beslut eller atgirder.

* Uppmuntra andra medborgare att ocksa anvinda sig av hatretorik
och angrepp riktat mot fértroendevalda, antingen som kollektiv eller
individuellt.

* Genom trakasserier, fysiska angrepp och andra pahopp skapa sa
stark riddsla och oro hos fortroendevalda att de véljer att avga fran
sitt uppdrag eller att inte stélla upp till omval.

Not. 21 Se kommissionérens rapport (2021): tillganglig har: https:.//www.coe.int/en/web
commissioner/-/european-countries-should-lift-the-taboo-on-afrophobia-and-start-
addressing-this-phenomenon.
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Det ir viktigt att fortydliga att kritik, opposition eller alternativa asikter, &ven
om det framfors pa ett tydligt och kraftfullt sitt, inte dr hatretorik. Inte heller
ir det hatretorik nir nagon i affekt brusar upp och utsitter fortroendevalda
for engangsforoldmpningar eller nedlatande kommentarer. Opposition och
diskussion om alternativa asikter, &ven i de fall dir de &r kritiska eller ifraga-
sittande av en individ eller grupp, ir en viktig del av yttrandefriheten och ar
en grund for att demokratin ska fungera pa alla nivaer. Det ar ocksa viktigt i
den lokala demokratin att de fortroendevalda bade ska ta ansvar och kunna
stéllas till svars for sina beslut och sitt agerande.

Grinsen for vad som ér falska nyheter och hatretorik nas nér det handlar
om uppmuntran till vald, uppviglande skildringar, pahittade, 6verdrivna
eller helt falska nyheter.

Hatretorik mot fértroendevalda har en allmént avskrickande och skadlig
konsekvens for den lokala och regionala demokratin och dven pa yttrande-
friheten generellt att ifragasétta de fortroendevaldas kollektiva hederlighet,
arlighet och formaga.

Det dr ovanligt att fortroendevalda utsétts for hatretorik och falska nyheter
enbart for att de ar fortroendevalda, men den sammanlagda effekten av hat-
retorik, bade pa den enskilda politikern och politikerkollektivet blir inda
stort. Det kridvs robusta mekanismer for att skydda den lokala och regionala
demokratins kultur och process.

Fortroendevalda vars partier inte sitter vid makten nationellt kan utsittas
for hot och hat pa grund av deras partitillhorighet. Som borgméstaren i
Sabaci Serbien, Nebojsa Zelenovic, har papekat, utsattes manga av den lilla
minoritet av serbiska borgméstare som inte tillhorde det styrande partiet
med jimna mellanrum for polisutredningar, institutionella utredningar,
och dven gripanden och hot.?*> Liknande hot har mo6tt borgmaéstare och
kandidater till kommuner i Georgien, Turkiet och pa andra hall.?

Not. 22  Se slutsatserna av denna debatt héar: https:/www.coe.int/en/web/congress/-
congress-focuses-on-undue-pressure-exerted-on-mayors-and-local-elected-
representatives.

Not. 23 Se kongressens rapport om situationen fér oberoende kandidater och oppositionen
i lokala och regionala val; CG(2022)42-13.
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Det finns ett utbrett tillvigagangssitt i manga olika linder dér sociala medier
anvands for att sprida anklagelser mot fortroendevalda kring: 6vergrepp
mot barn, pedofili, brott mot covid-19-restriktioner eller bidragsbrott. En
kommunal fértroendevald rapporterade att en webbplats skapades som
kopplade ihop henne och hennes kollegor till anstotliga bilder som lagts
upp pa sajten men pa ett sadant sitt att det inte var mojligt att gora en polis-
anmilan. Liknande exempel gavs av andra lokala fortroendevalda fran till
exempel Australien och Kanada.

Fortroendevalda kan bli maltavla for hatretorik och falska nyheter pa grund
av sin partitillhorighet, sin politiska ideologi, eller en standpunkt de tar eller
beslut de stodjer kring en lokal, regional eller nationell fraga. I synnerhet under
Covid-19 pandemin var beslut som fattades pa nationell niva ofta en killa

till spanningar for lokala fortroendevalda som representerade regerings-
partierna pa lokalplanet. Detta var sirskilt akut i Osterrike, Storbritannien
och Frankrike. Till exempel ska en borgmaéstare i de franska alperna ha fatt
over 800 hatiska meddelanden pa nitet efter att ha tréffat president Macron i
boérjan av pandemin.>*

Kommunala och regionala fortroendevalda har ett vildigt viktigt uppdrag
och de kommer darfor under sin tid i politiken troligen att fatta beslut som
uppror, forargar eller upplevs som forolimpade av nagon enskild individ
eller en grupp. De fortroendevalda forstar och accepterar detta som en del
av deras uppdrag?. Det ar dock tillvigagangssittet som vissa medborgare
viljer for att uttrycka sina asikter som sérskiljer trakasserier och hot fran
legitim debatt och kritik. Aven nivierna av intensitet, hiitskhet och hur 1ang
tid kampanjer som riktas mot individer eller grupper fértroendevalda pagar
maste tas med i berdkningen.

Ofta kan fortroendevalda utsittas for hatretorik pa platser och tider da de
nérvarar som privatperson med sina vinner och familjer. Dessutom riktar
forovare ibland in sig pa de fértroendevaldas familjer, inklusive barn, som
dveni sin tur kan utsittas for verbala trakasserier och/eller hot pa grund

Not. 24  Se intervju har: https://www.francebleu.fr/infos/faits-divers-justice/800-insultes-
et-menaces-sur-le-compte-facebook-du-maire-de-saint-gervais-apres-la-visite-d-
e-macron-1581873714.

Not. 25 Se resultaten av en undersékning av Local Government Association of the United
Kingdom, "Debate Not Hate: The impact of abuse on local democracy” (2022)
tillgénglig har: https://www.local.gov.uk/publications/debate-not-hate-impact-abuse-
local-democracy ". 88 procent av de tillfragade sa att de upplevt pahopp och/eller hot,
riktade mot dem personligen i relation till deras uppdrag som kommunalrad eller for
att de kandiderade i ett val.
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av handlingar eller beslut som den fortroendevalda som de ar slakt med
eller dr vinner med har tagit. Vinner och familj kan ocksa dyka upp i falska
nyheter och pahittade historier for att ytterligare skraimma och hota den
utsatte fortroendevalde.

Dublins borgmaistare upplevde exempelvis rasistiska trakasserier riktade
mot hennes dotter.?® Olika kommunfullméktige har gett andra exempel pa
fall dér familj och vénner har utsatts pa olika sitt for att skraimma fértroende-
valda och de exempel som gavs under framtagandet av rapporten tyder pa
att detta ar ett storre och mer spritt problem an férvintat och omfattningen
och konsekvenserna av detta behdver undersokas vidare.

Hatretorik och falska nyheter pa natet

Hatretorik och falska nyheter manifesterar sig pa manga olika sétt och det
ar ofta viktigt att forsta det lokala sammanhanget. Dessa angrepp och deras
olika manifestationer har specifika miljoer och sirskilda malgrupper som
kan skilja sig mellan och inom ldnder. Exempelvis spelar specifika nationella
fordomar och stereotyper roll for vem som utsétts. Sammantaget har nog
alla tillgingliga metoder for att skada, misshandla eller hota en individ
anvints mot och upplevts av fortroendevalda i Europa. Hatretorik och falska
nyheter kan ta sig foljande former, antingen pa nitet eller i den fysiska
verkligheten:

+ Krinkande, forolampande, férodmjukande och foraktfulla kommentarer.

* Avskriackande, hotfulla och skrimmande uttalanden - inklusive hot om
fysiska angrepp, dodshot och hot om sexuella 6vergrepp och valdtékt.

* Anvindning av symboler, diagram, grafik och fotografier (verkliga
eller manipulerade) utformade for att skrimma eller orsaka riadsla
och trakasserier.

* Uppmuntrande och uppviglande av andra att fértala, hota eller pa
andra siatt skramma eller trakassera fortroendevalda (eller deras
vanner och familjer).

* Inldgg pa sociala medier online utformade for att sprida falska
nyheter, pahittade berittelser, 6verdrivna exempel, kommentarer
och felaktiga citat.

Not. 26  Se intervju har: https://www.sundayworld.com/news/irish-news/dublin-lord-
mavyor-hazel-chu-disgusted-after-sexual-content-and-racial-abuse-directed-at-
her-daughter-40015832.html.
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Den huvudsakliga skillnaden mellan hatretorik och falska nyheter pa nitet
ochiden fysiska verkligheten dr att de senare har en stérre benégenhet

att resulterai fysisk konfrontation niar argumenten intensifieras. Digitala
trakasserier och spridningen av falska nyheter pa nitet kan ocksa leda till
fysisk konfrontation da de kan inspirera de som konsumerar hatretorik och
falska nyheter pa nitet att ga till fysiskt angrepp.

For forovarna utgor nétet en relativ frizon for hatretorik och falska nyheter
da de kan gbmma sig bakom anonymiteten som vissa sociala medieplatt-
formar tilliter eller genom att skapa falska profiler. Aven om férévaren inte
doljer sin identitet, sa agerar de pa avstand fran sina maltavlor och befinner
sig pa en trygg plats sdsom i sitt eget hem. Dessutom kan de som delar falska
nyheter och hatpropaganda utnyttja en direkt 1dnk till valjarna via sociala
medier. Utan filtrering och kritik fran den oberoende pressen kan de fritt
utveckla alternativa beréttelser utan att ifragasittas eller motbevisas.

Lokala och regionala fortroendevalda maste ha tillgang till nitsékerhet paen
niva som skyddar dem fran risken for att deras personliga data och kontakt-
uppgifter stjéls eller att deras konton pa sociala medier kapas eller klonas

och anvénds for att sprida falska eller hatiska uppgifter som kan undergriava
deras uppdrag. Ryssland har exempelvis som en del av den illegala och omo-
tiverade invasionen av Ukraina genomfort flera cyberangrepp mot ukrainsk
kritisk infrastruktur och offentliga myndigheters webbplatser. En cyberattack
pa Lvivs kommunfullmiktiges webbplats den 13 maj 2022 resulterade i att
data stals och publicerades pa Telegram-kanaler kopplade till Ryssland.
Den ukrainska erfarenheten visar pa riskerna om vilorganiserade angrepp
riktas mot fértroendevaldas, kommuners och regioners data.

Det finns dven den standigt narvarande radslan for att niattrakasserier,
aggression och hot pa nitet kommer att forflytta sig ut i den fysiska verklig-
heten och bidra till ett allt hardare samtalsklimat, vilket kan leda till att
fortroendevalda hoppar av eller inte viljer att stilla upp till omval. Niathat har
till exempel lett till skadeg6relse, misshandel, verbala trakasserier pa offentlig
plats och brandbombningar och syraangrepp mot fértroendevaldas hem. Till
exempel avgick 6verborgmaéstaren i Galway, Irland, tillfalligt efter att flera
forolimpande och hotfulla meddelanden skrivits pa hans hus och bil?’.

Not. 27  Se artikel har: https:/www.irishtimes.com/news/politics/mayor-of-galway-city-to-
return-to-duties-after-break-following-abuse-1.4523297.
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Fortroendevalda har blivit forféljda och eller kartlagda av individer och
grupper bade till fots och i fordon. Andra fenomen som registrerats runt om
ivirlden ar angrepp mot egendom som bilar, cyklar, butiker och kontors-
lokaler och tragiska och brutala fall av mord pa lokala och regionala for-
troendevalda.

Sociala medieplattformar ser olika ut och de skapar ocksa olika férutsatt-
ningar for individer att anviinda hatretorik och falska nyheter mot fortroen-
devalda. Instillningar, operativa stilar och tekniker har betydelse. Sociala
medier mojliggor i manga fall skapandet av sidor, profiler eller annan digital
néirvaro dar hotfullt, stotande, krinkande eller falskt material och manipu-
lerade fotografier kan publiceras om enskilda fértroendevalda eller grupper
av fortroendevalda. Det kan ge intryck (bade for den utsatte fortroende-
valda och for viljarna) av att det finns ett brett stod for motstandarens
standpunkt och for de kommentarer, trakasserier eller falska nyheter som
distribueras. Dessa inldgg kan ligga kvar pa sociala medieplattformar under
en liangre tid och kan ocksa fangas upp av sékmotorer, vilket kan ha en lang-
siktig paverkan pa en fértroendevalds offentliga image. Sadana inlaggs livs-
laingd gor det desto viktigare for kommuner och regioner att vara proaktiva
i att identifiera dem och uppmuntra sajtadministratorer att ta bort dessa.

Riktade hatkampanjer kan forstirkas ytterligare genom att férévare
anvinder flera kanaler samtidigt, vilket gor att manga uppfattar innehallet
iinldgget som dnnu mer “trovirdigt” eftersom olika sociala medier 6ver-
svimmas med samma budskap. Lokala och regionala fortroendevalda har
beskrivit hur pa detta sitt, en liten handfull ”superdelare” (som ofta orga-
niserar sig genom privata grupper och chattrum) kan ha en mycket skadlig
inverkan pa deras uppdrag och liv. En fortéckt eller manipulerad nirvaro pa
nitet kan skapa intrycket av en organiserad och vil understédd lokal opinion,
stort lokalt eller regionalt motstand mot en viss atgérd, eller existensen av
en officiell grupp - t.ex. grannskapsforening eller en patryckningsgrupp —
dir denna faktiskt inte finns pa riktigt. Dessa strategier blir allt mer profes-
sionaliserade, till exempel anvindningen av aggressiva “likes” dir ett fatal
personer kan uttrycka stod fran ett brett utbud av sociala medier, eller att
svara pa ett sdrskilt inldgg flera ganger.
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Vi har ocksa sett rapporter om att den digitala virldens emojis, hashtags,
memes, bilder, manipulerade foton, falska bilder och videori inlagg eller i
svarsinldgg har anvints for att trakassera och skraimma och skapa intrycket
av en vil understddd kampanj mot en viss lokal eller regional fértroende-
vald. For att understédja sin kampanj kan forévarna till och med ga sa
langt som till att ’klona’ fortroendevaldas webbplatser eller deras sociala
medieplattformar for att fa det att verka som om att kopiorna ér de riktiga
webbplatserna. Dessa falska webbplatser och konton kan sedan anviandas
for att 1agga upp falska nyheter om de fortroendevaldas aktiviteter, hur
de rostat, tal, hemadresser och telefonnummer, eller bilder pa dem, deras
vanner och familj.

Vissa sociala medieplattformar kan ocksa anvéndas for att skapa inlagg,
protestlistor eller klagomal mot fortroendevalda och deras beslut som ar
baserade pa falska nyheter, 6verdrivna exempel och 16gner om deras sociala
och privata liv. Sociala medier anvands for att stimulera illasinnat och falskt
anvindande av kommunala strukturer fér klagomalshantering, medborgar-
forslag/e-forslag och fragor fran allméanheten. Detta dr ett vixande problem
kopplat till falska nyheter.

Fortroendevalda far ta emot dédshot, hot om vald samt hot om valdtakt
eller sexuellt vald pa manga olika siitt — pa nitet, genom telefonsamtal och
vid fysiska moten. Sadana hot sker ofta digitalt fran svarsparade kéllor déar
forovaren kianner att den sociala medieplattformen tryggar deras egen
anonymitet eller fortiackta identitet fran upptéackt. Sadana direkta hot om
vald eller dodshot och hot om valdtikt eller sexuellt vald kommer dock
dven i form av skrivna brev, lappar, graffiti och fysiska konfrontationer.

En tidigare medlem av kongressen, Jos Wienen, borgméstare i Haarlem, i
Nederldnderna mottog dédshot efter att ha arbetat med polis och aklagare
for att konfrontera narkotikahandel och han stod darfor en tid under polis-
skydd dygnet runt. Han papekade att omkring en fjirdedel av borgméstarna
i Nederlinderna har mottagit hot men att just dédshot var ett nytt fenomen
som nu upplevs av allt fler fértroendevalda.?

Not. 28  Setal av Jos WIENEN, borgméastare i Haarlem, Nederldnderna, 36:e kongress sessionen
- Chamber of Local Authorities, 3 april 2019, https://search.coe.int/congress/pages
result details.aspx?objectid=090000168093¢780.

29


https://search.coe.int/congress/pages/result_details.aspx?objectid=090000168093c780
https://search.coe.int/congress/pages/result_details.aspx?objectid=090000168093c780

Kapitel 3. Konsekvenser

Vad som ocksa framgar fran fortroendevaldas erfarenheter ar att gréansen
mellan hatretorik a ena sidan och falska nyheter & den andra sidan ofta i
praktiken suddas ut eftersom falska nyheter, pahittade historier, 16gner,
forvrangningar och 6verdrifter anvinds for att skapa hat, forl6jligande och
forakt mot de fortroendevalda; och anvindningen av hatretorik kan i sig
skapa en falsk bild eller skapa l6gner och férvrangningar genom ryktes-
spridning och falska nyheter. Aven om falska nyheter och hatretorik kan
forstas som distinkta begrepp, blir de i praktiken svara att skilja pa vad
giller hur de anvinds och vilka konsekvenser de far for de fortroendevalda.

Konsekvenser for de fortroendevaldas situation

De huvudsakliga konsekvenserna av sadant hat, fornedring, trakasserier
och fortal ar att det forsamrar de utsattas livssituation, utsitter vissa indi-
vider och grupper for fara, undergriver de utsattas effektivitet bade som
medborgare och i uppdraget som fortroendevald eller for att legitimera dem
som ett offentligt mal. Ryssland har till exempel anvint falska nyheter om
borgmaistare som ett sitt att legitimera dem som ett mal fér fértryck under
invasionen av Ukraina.?

Medvetna forvrangningar, logner, halvsanningar/6verdrivna incidenter
eller falska anklagelser eller spridning av krinkande eller hotfulla kom-
mentarer och bilder om fértroendevalda férsvagar deras stillning. Den for-
troendevaldes status och auktoritet skadas ocksa av hatretorik och falska
nyheter, och som en f6ljd av detta ifragasitts 4ven deras d&mbetes legitimitet.
Konsekvenserna dr diarfor samtidigt bade individuella och kollektiva; skadan
uppstar pa den lokala och regionala demokratin som helhet.

Att bedriva kommunal- och regionalpolitik blir allt svarare nér en ihallande
kampanj av falska nyheter, anklagelser och 6verdrivna historier tagna ur
sitt ssmmanhang medvetet anvinds for att undergriva de folkvalda politik-
ernas hederlighet och integritet som grupp. Runt om i Europa rapporteras
det om illvillig anvéindning av klagomalshantering, e-férslag eller brev-
skrivningskampanjer som riktar ogrundade anklagelser mot vissa leda-
moter i kommunfullméktige. Det dr den varaktiga karaktiren hos sadana
kampanjer och deras intensitet som gor att de 6vergar i falska nyheter.

Not. 29 https:/www.theguardian.com/world/2022/apr/16/stay-go-ukrainian-mayors-
agonising-choice-russia-invaded.
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Hatretorik och falska nyheter skadar de utsattas psykiska héilsa och vil-
befinnande och skapar kénslor av oséikerhet, oro, ridsla, otrygghet och
osidkerhet som kan distrahera och forsvaga en fértroendevalds aktiviteter,
som t.ex. att rosta i en stadsplaneringsfraga, eller i att tillimpa nationella
foreskrifter. Hot om fysisk misshandel r sirskilt forodande for de utsatta.
I Storbritannien hotade en medborgare exempelvis en fullméktigeledamot
med misshandel som ett sitt att hindra honom fran att rosta i ett omstritt
planérende.

Hot om fysiskt vald och faktiska angrepp pa borgmistare, kommunalrad
och regionala fértroendevalda ir inte begriansade till de stora stiderna eller
urbana omraden utan forekommer dven pa mindre orter och i landsbygds-
omraden®* Det dr en oroande konsekvens att anvindning av hatretorik och
falska nyheter pa nitet sprider sig bortom nétet till fysiska konfrontationer
ansikte mot ansikte.

Borgméstaren i den lilla staden Warin i Tyskland mottog till exempel d6ds-
hot pa en hogerextrem online-plattform. Han placerades efter detta under
polisskydd och var tvungen att tillbringa en tid borta fran Warin.* Borg-
maistaren i tyska Estorf avgick till sist efter ar av hot.*

Det finns manga exempel fran hela Europa pa borgméstare och kommunala
och regionala fullmiktigeledamdoter som misshandlats pa grund av sin
etniska eller religiésa bakgrund. En av de mest hogljudda féresprakarna for
att bekdmpa nithat ar borgmaéstaren i London, Sadiq Khan, som uppgav att
han hade fatt mer dn 250 000 hatiska meddelanden pa nitet och efterlyste
ytterligare reglering av néitplattformar.®

Not. 30 Se Open-Government and Open-Data Against Fake News and Hate Speech, op.cit.

Not. 31  Se artikel har https:/learngerman.dw.com/en/mayor-goes-underground-after-
neo-nazi-death-threat/a-3910637.

Not. 32  Se artikel har; Borgméstarens avgang belyser hotet mot tyska ledare https:/
learngerman.dw.com/en/mavyors-resignation-highlights-threat-to-german-
leaders/a-51974296.

Not. 33  Se artikel har: https://www.globalcitizen.org/fr/content/london-mayor-sadig-
khan-racist-tweets-south-by-sou/.
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Vid en debatt i Kongressen den 3 april 2019 om temat "borgméistare under
press” beskrev Aleksandra Dulkiewicz, borgmistare i staden Gdansk, det
hot och hat som upplevts avlokala och regionala fértroendevalda. Borg-
méstaren i Altena i Tyskland, Andreas Hollstein som hade blivit knivhuggen
2017 av en motstandare till hans politik talade ocksa vid sessionen, och han
sade att "Mer 4n 50 procent av borgméstarna i Tyskland har blivit hotade
paett eller annat sitt.”>* Alla dessa angrepp far de fortroendevalda ut balans
och minskar deras effektivitet i sina uppdrag, &ven om de sjilva inte utsatts.

Mycket av uppdraget som lokal och regional fértroendevald vilar pa att
kunna verka offentligt. Exempel pa detta ir politiska tal, pressinlagg, inter-
aktion med enskilda individer ute i samhaéllet, offentliga mo6ten, politiska
debatter med andra fértroendevalda och interaktioner med andra myndig-
heter. Varje falskt eller forolimpande inldgg kan skada fortroendet for den
fortroendevalda eller undergréiva deras status, stallning och rykte eller mer
allmént det &mbete de innehar. Det gor det svarare for dem att interagera i
de olika miljoer som de verkar i.

Anklagelser av sexuell karaktir eller att en fortroendevald ar rasist, sexistisk
eller homofob kan vara sirskilt skadliga, &ven om de dr ogrundade eller
motbevisade, eftersom ryktesspridning och 16sa anklagelser ér ett populért
tillvagagangssitt for de som sprider falska nyheter.

Offentlig debatt och beslutsfattande paverkas negativt av hatretorik och
falska nyheter eftersom dessa forhindrar seriésa 6verviaganden av viktiga
lokala och regionala fragor. Den fortoendevaldas forméaga att st till svars,
utmana, ifrdgasitta och kritisera utsedda tjinstepersoner kan allvarligt under-
grivas om den fortroendevalda utsétts for en uthallig kampanj av falska
nyheter och offentligt fértal. Pa detta sétt skadas den lokala och regionala
demokratin ytterligare.

Not. 34 Se resultaten har: https:.//www.coe.int/en/web/congress/36th-session/-/asset
publisher/LEZ5pSQ25ulu/content/growing-pressure-on-mayors.
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Det dr viktigt att lyfta fram de konsekvenser som hatretorik och falska
nyheter far for fortroendevalda som att det:

+ Undergraver fortroendet och darfor effektiviteten hos de utsatta
fortroendevalda.

* Skapar en obekvim och otrygg miljo for fértroendevalda att verka i.

* Skapar en negativ framstillning av en individ och dennes hederlighet,
arlighet och integritet, vilket férvarar interaktioner med véljarna och
den kommunala och regionala férvaltningsorganisationen.

* Minskar fértroendevaldas formaga att delta i en 6ppen offentlig
debatt om policy och politiska fragor.

* Kanledatill att enskilda fortroendevalda felaktigt stings av eller
utsitts for andra allvarliga atgirder av kommuner och regioner.

+ Leder till skadliga effekter pa den fortroendevaldas psykiska och
fysiska hélsa.

* Leder till att fortroendevalda véljer att avga i fértid eller att de
viljer att inte stilla upp for omval.

* Ledertill att fortroendevalda och deras familjer flyttar fran
omradet de bor i.

Konsekvenserna av hatretorik och falska nyheter drabbar inte bara individu-
ella fortroendevalda, det skadar ocksa den lokala och regionala demokratins
institutioner. Angrepp och hot mot de demokratiskt valda och legitima fore-
triadarna for medborgarna angriper kiarnan av ett fritt och 6ppet samhiille.
Det gor att lokala och regionala fullmiktige bestar av mindre varierade
grupper av fortroendevalda (sirskilt dar fortroendevalda fran underrepre-
senterade grupper utsitts), och detta gor att asikterna som hors i debatten
snévas in.

Trakasserier och hot mot fértroendevalda kan avskricka medborgare fran att
engagera sig som fortroendevalda och dirmed ocksa stilla upp i val, sarskilt
fran underrepresenterade grupper. Efter lokalvalet 2021 i Danmark visade
en undersokning bland kandidaterna att ndstan hilften av de tillfragade hade
upplevt trakasserier och hot under kampanjen, 46 procent av de tillfragade
svarade att trakasserier och hot hade paverkat deras beteende och var femte
avdem tvivlade pa en framtid i politiken®. Hatiska kommentarer pa sociala
medier paverkade ocksa néra 30 procent av de tillfragade.

Not. 35 Dessa siffror & dannu hdgre uppdelat efter alder och kén: 51 procent av de kvinnliga
svarande, tva tredjedelar av de svarande under 40 ar och tva av tre kandidater med
etnisk minoritetsbakgrund utsattes foér trakasserier eller hot under valkampanjen.
Vidare upplevde 25 procent av de kvinnliga svarande i aldern 18 till 39 ar sexuella
trakasserier under valrorelsen. https://menneskeret.dk/nyheder/chikane-valg-
kamp-faar-lokalfértroendevaldae-traekke-partierne-maa-paa-banen.
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Kapitel 3. Konsekvenser

Med tiden skapas ett samtalsklimat som priglas av hatskhet och aggressi-
vitet. Den skadliga effekten forvirras i de fall dir manga fortroendevalda
fran samma institution utsitts for falska nyheter och hatretorik. Lokala
och regionala organisationer som institutioner kan ocksa bli féremal for
desinformation och hatretorik, och dven om detta fenomen inte undersoks
i denna rapport, kan inverkan av detta ocksa vara mycket skadlig fér den
lokala och regionala demokratin.

Det ar viktigt att inte underskatta hur hatretorik och falska nyheter kan for-
siamra mojligheterna for fortroendevalda att utfora sitt uppdrag. Det dr ocksa
viktigt att inte glomma bort att det kan fi konsekvenser for de utsattas sociala,
familje- och arbetsliv. Ytterst kan till och med de fértroendevaldas livvara i
fara. Rysslands avsiktliga angrepp pa lokala och regionala fortroendevalda i
Ukraina, leder nu i samband med kriget till fysiskt vald, bortféranden och
mord. Som exempel — kidnappningen Ivan Fedorov borgméstaren i Meli-
topol av ryska trupper och avriattningen av Olga Sukhenko (borgmiéstaren
i staden Motyzhyn) och hennes familj. Faktum ir att hur borgméstarna
reagerade pa invasionen paverkade karaktiren av det folkliga motstandet
mot invasionen.?¢

Konsekvenser for de fortroendevaldas vardagsliv
och familjer

En ofta forbisedd aspekt av uppdraget som lokal och regional fértroende-
vald dr de foljder som det kan fa pa de fortroendevaldas familj och vinner.
De konsekvenser som uppdraget som fortroendevald kan fa fér de fortro-
endevaldas familj och vinner kréver ytterligare forskning och férstaelse,
sarskilt eftersom Rysslands invasion av Ukraina har visat hur angrepp
pafortroendevalda ofta ocksa innebir angrepp pa familjemedlemmar.®
Overlag sa innebar uppdraget som lokal och regional fértroendevald foljder
som tidsbrist, minskad mental och fysisk tillginglighet, minskad tid for
familj och sociala aktiviteter. Detta innebér att de fortroendevaldas familjer
utsitts for stress och pafrestningar.

Not. 36 Se artiklar om detta dmne har: https:/www.theguardian.com/world/2022/apr/16
stay-go-ukrainian-mayors-agonising-choice-russia-invaded och hér: https:/www.
telegraph.co.uk/world-news/2022/04/04 /ukraine-mayor-olga-sukhenkos-tortured-
body-found-alongside-husband/.

Not.37 Se om detta dmne: https:/www.nytimes.com/2022/05/24 /world/europe/russia-
ukraine-mavyor-killed.html.
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Ibland blir fortroendevaldas familjer och vinner den direkta maltavlan for
hatretorik, falska nyheter och/eller skrimselkampanjer. Familjemedlemmar,
vanner och arbetskollegor till fortroendevalda paverkas indirekt av pa-
tryckningar och spanningar och ibland behéver de ge kéinsloméssigt stod
till den fértroendevalda i deras nirhet, men de kan ocksa sjialva bli maltavla
for kampanjer.®®

Lokala och regionala fértroendevalda har rapporterat incidenter (antingen
digitalt eller fysiskt pa plats) dir deras familj, ibland dven deras barn, har
blivit maltavlor for forévare som ursprungligen riktade sig mot fortroende-
valda men som sedan vidgat maltavlan for sin kampanj. Makar, partners
och barn har hiingts ut pa sociala medier, personliga uppgifter eller bilder
och foton pa dem har publicerats pa ett nedsittande sitt for att utdva pa-
tryckningar pa den berorda fortroendevalde.

Ivissa fall har barn till fértroendevalda uppsokts av barn till dem som ligger
bakom hatretorik och falska nyhetskampanjer och blivit retade, hotade
eller misshandlade. Vi fick dven konfidentiella exempel dir fordaldrar hade
direkt uppmuntrat sina egna barn att bete sig pa dessa sétt mot barnen till
fortroendevalda; i ett exempel hotades en kommunal fortroendevalds barn
med att barnet skulle ”hingas ut”. Vissa fore detta ledaméter i kommunfull-
miktige har berittat att de har flyttat sina familjer fran sin kommun som
ett resultat av hot riktat mot barnen, eller pa grund av de kiinsloméssiga
effekterna som en hatkampanj mot fértroendevalda haft pa barnen.

Att hatretorik och falska nyheter pa nétet spiller 6ver i den fysiska vardagen
kan antingen vara en avsiktlig eskalering av en hatkampanj eller oavsiktlig
effekt, men oavsett kan det ha en fér6dande inverkan pa alla berorda parter
och utsiatta dem for hot och trakasserier som skadar deras vilbefinnande,
arbete, sociala och privata liv. Den effekten kan ocksa vara sérskilt skadlig
om ogrundade anklagelser av sexuell, valdsrelaterad eller bedriglig natur
riktas mot den berorda fértroendevalde.

Not. 38 | Norge till exempel undersokte norska polishégskolan lokala och nationella politiker
och fann att 2021 hade 46 procent av politikerna upplevt trakasserier i form av
fysiska angrepp, hot om skada, egendomsskador eller direkta eller indirekta hot pa
sociala medier. Vidare hade fyra av tio tillfrdgade fatt direkta eller indirekta hot om
att avsandaren skulle skada politikern eller nérstadende. Se https://sciencenorway.no
harassment-politics-security/harassment-and-threats-against-norwegian-politicians-
have-increased-significantly-in-recent-years/1980684.
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KAPITEL

Atgarder och rekommendationer

Atgirder for att skydda lokala och regionala
fortroendevalda

Varje handling som avskricker medborgare fran att engagera sig i kommun-
eller regionspolitik eller som far en fortroendevald att avséiga sig sitt upp-
drag undergriver demokratin, det demokratiska beslutsfattandet, den
offentliga debatten och sjdlva kdrnan i ett 6ppet samhille. Det finns manga
exempel pa fortroendevalda som valt att avga, eller bestamt sig for att inte
stélla upp fér omval pa grund av de trakasserier och hot som de och deras
familjer har upplevt. En livskraftig lokal och regional demokrati ar ett
gemensamt ansvar och det ar viktigt att sikerstilla de fortroendevaldas
fortsatta sdkerhet och trygghet.

Det finns ett vixande behov av stdd, resurser och skyddsatgirder for lokala
och regionala fértroendevalda for att de ska kunna hantera det vixande
problemet med hatretorik och falska nyheter. Det skydd som finns tillgangligt
for fortroendevalda bor ocksé vara tillgangligt for deras familjemedlemmar
dar det behovs.

Detta stodbehov ir ett ansvar for de kommuner och regioner som de for-
troendevalda verkar i, men dven ett ansvar for nationella myndigheter,
brottsbekimpande myndigheter och pa de organisationer som ansvarar for
att ge rad och st6d kring trakasserier, hot, forfoljelse och liknande fenomen.
Aktorer som politiska partier, lokala medier och civilsamhéllets organisa-
tioner kan ocksa bidra med 16sningar. Lokala och regionala fortroendevalda
kan ocksa individuellt vidta atgiarder for att skydda sig sjélva och sina familjer
samt krava information, stod och rad kring detta. Detta arbete maste vara
en prioritet for de nationella kommun- och regionférbunden.
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Det stéd som fortroendevalda far maste ocksa anpassas sa att det kan hantera
bade isolerade incidenter och organiserade och varaktiga kampanjer samt att
stodet ar effektivt vare sig hoten sker pa nitet, fysiskt eller i kombination. Det
exakta stod som krévs i varje enskilt fall varierar beroende pa den individ som
tar emot hoten, hur hen uppfattar hotet och hur det paverkar hens uppdrag
som fortroendevald politiker samt hens familj. Vissa av atgirderna som dis-
kuteras nedan ska ses som en omedelbar respons pa en akut eller organiserad
hat- eller desinformationskampanj och de ér inte lampliga som langsiktiga
16sningar, da de kan begrinsa de fortroendevaldas rérelseférméaga eller gora
det svart for dem att interagera med viljarna som de representerar.

Alla skyddsatgirder for att bekdmpa hatretorik, falska nyheter, trakasserier
och hot som infors for fortroendevalda maste vara férenliga med grundlag-
gande principer for 6ppna och fria demokratiska samhillen. Alla initiativ
for att skydda fortroendevalda behover ta sarskild hinsyn till att balansera
rittigheter, transparens och integritet. Till exempel maste krav pa att fora
loggar eller register varailinje med integritetsstandarder och nationell
lagstiftning eller 6verlatas till brottsbekdmpande myndigheter. Lokal och
regional politik dr en kinslomassig, principdriven och argumenterande
process som bygger pa yttrandefrihet och pressfrihet och ibland pa kon-
frontativa, kritiska och kraftfulla debatter och argument. Men hatretorik
och falska nyheter 6verskrider grinserna for acceptabelt beteende i en
demokrati. Skyddet for fortroendevalda maste ske utan att rubba balansen
som beh6vs mellan att bekdmpa hatretorik och falska nyheter a ena sidan
och att uppmuntra medborgarnas deltagande i det civila och politiska livet
a den andra. Detta dr en prioritet for Europaradet.®

Nationella myndigheter, regioner, kommuner samt andra offentliga orga-
nisationer uppmuntras att gora en fullstindig éversyn 6ver de stéd- och
skyddsatgiarder som riktas mot fortroendevalda for att skydda dem fran
falska nyheter, hatretorik, fysiska angrepp, och 6vrigt hot och hat. En sadan
oversyn kan identifiera luckorna och svagheterna i befintliga 16sningar och
att stirka och uttka skyddet fér fértroendevalda.

Nationella myndigheter, regioner, kommuner samt andra offentliga organi-
sationer (och utsedda tjanstepersoner och chefer inom dessa organisationer)
behdéver kunskap och insikter om de fortroendevaldas situation, de utma-
ningar de upplever och det stodbehov som de har, samt en medvetenhet om
vilka effekter deras politiska uppdrag kan fa pa deras privata och sociala liv.

Not. 39 https://rm.coe.int/16807954c3.
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Kapitel 4. Atgarder och rekommendationer

Nationella regeringar och myndigheter

Forst och framst bor nationella regeringar se till att lokala och regionala
fortroendevalda skyddas i lag*°. Relevant straffrittslig-, civilrattslig- och
forvaltningslagstiftning bor se till att hot, bade pa niitet och genom andra
kanaler ar straffbart. Till exempel kan nationell lagstiftning goéra det till en
forsvarande omstindighet nar maltavlan for hot, trakasserier eller andra
angrepp ir en lokal eller regional fortroendevald. Straffskalan kan skérpas
for angrepp eller trakasserier pa fortroendevalda. Hatretorik dr en forsva-
rande omstindighet i t.ex. Finland, och fortroendevalda kan identifieras
som en grupp med sirskilt skydd jamns med andra skyddade grupper och
funktioner.

Tlander dar fullmiktigeledamoter dnnu inte i laglig mening ses som “anstéllda”
avkommuner eller regioner, bor detta dndras for att ge dem ett lagstadgat
arbetsrittsligt skydd mot trakasserier, hot, forféljelse, misshandel, hat-
retorik och falska nyheter. Kommunala fértroendevalda i England har
nyligen kravt att en lagstiftning infors specifikt mot hot mot innehavare av
offentliga &mbeten.* Dessa rittsliga atgéirder bor vidtas i enlighet med de
grundldggande friheterna. Nationella regeringar bor dven erkdnna omfatt-
ningen av problemet och gora den till ett prioriterat omrade. Déarfor ar det
av storsta vikt att tillrdckliga medel och resurser tillfors for att nationella
myndigheter och institutioner ska kunna hantera denna fraga effektivt och
visa ledarskap.

Aven om rittsliga atgirder riktade mot nithatare hittills inte lett till ge-
nombrott, skulle nationella myndigheter kunna vidta vidare atgiarder eller
anta lagstiftning for att paskynda réttsliga forfaranden vid niathatskam-
panjer, sirskilt om fortroendevalda ar hotade. I det avseendet kan det vara
anvandbart att tydligt identifiera kontaktpunkter inom nationella cyber-
sidkerhetsbyraer, minniskorittsinstitutioner eller brottsbekimpande myn-
digheter och sprida deras kontaktuppgifter hos kommuner och regioner

Not. 40 "Against Hate: Guidebook of good practices in combating hate crimes and hate
speech” &r en alleuropeisk understkning av atgarder som vidtagits i 24 lander for
att bekdmpa hatretorik och dven om den inte specifikt avser lokala och regionala
foretradare, ger exempel pa hur och vilket skydd som skulle kunna utvidgas till dem.
Att registrera forekomster av hatretorik och tillhandahalla rattsmedel mot det &r
vanligt i t.ex. nationerna inom studiegruppen och ar nadgot som skulle kunna utvidgas
till lokala och regionala fértroendevalda som en skyddad grupp eller egenskap. Emilia
Hamalainen fran Inrikesdepartementets polisavdelning; Guide till god praxis for att
identifiera och forebygga hatretorik, 2022, tillganglig har https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/163035.

Not. 41  https:/www.theguardian.com/society/2021/oct/22/councillors-demand-better-
protection-from-abuse-and-death-threats.
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for att spara dyrbar tid i krissituationer. Ett dokument som sammanstiller
tydliga roller, ansvar och kontaktuppgifter skulle kunna spridas till kom-
muner och regioner och till deras sammanslutningar och representanter i
varje land.

Nationella myndigheter kan tillhandahalla ytterligare utbildning till brotts-
bekimpande organisationer om hur offer for hatretorik ska stodjas och
uppmuntra samarbete och informationsutbyte mellan lokala och nationella
polis- och brottsbekimpande myndigheter*:. Nationella myndigheter kan
ocksa identifiera (och anlita) organisationer med kompetens i att hantera
sadana hér situationer och som tillhandhaller relevant medicinsk, psyko-
logisk och rittslig hjilp. Dessa organisationer kan goras kontaktbara via

en konfidentiell nationell hjilplinje. I Frankrike har Borgméstarférbundet
skrivit under ett avtal med civilsamhéllesorganisationen France Victimes
for att de senare ska kunna ge rad och insatser till borgméstare och kommu-
nalrad i behov av st6d.*

Nationella myndigheter kan ocksa tillhandahalla budgetmedel och andra
resurser for att sikerstilla att alla kommuner (sirskilt de mindre, eller de
med resursbegriansningar) och regioner kan ge sina fértroendevalda stod
och rad. De kan till exempel tillhandahalla utbildningar och material till
alla fortroendevalda i hur man identifierar och hanterar falska nyheter och
hatretorik och hur man undviker och tacklar offentliga och privata trakas-
serier, samt hot och hat mot dem eller deras familjer.

Not. 42 Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) rapporterar att i Kroatien,
Frankrike, Lettland, Spanien och Storbritannien rapporterade férekomsten av sarskilda
hatbrottsprotokoll eller operativ vagledning tillgangliga for brottsbekdmpande myndig-
heter. i Bulgarien, Frankrike och Italien far brottsbekdmpande myndigheter en guide
for att intervjua offer och bedéma deras behov; i Osterrike har poliser tillgéng till ett
internt e-larande seminarium om hatbrott, och ytterligare instruktioner och videor
finns tillgangliga. Aven om allt detta handlar om den breda frdgan om hatbrott och
inte specifikt behoven hos lokala och regionala fortroendevalda och deras specifika
erfarenheter, utgdr sddana protokoll och guider en modell fér nationella, regionala och
lokala myndigheter att utveckla lampliga tekniker f6r lokal och nationell polis. byraer
att efterlikna nar det géller lokala och regionala representanter. Se: https://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting _en.pdf.

Not. 43 Se artikel pa franska hér: https:/www.banquedesterritoires.fr/le-ministere-de-linterie-
ur-appelle-les-prefets-la-mobilisation-face-la-recrudescence-delus-menaces.
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Kapitel 4. Atgarder och rekommendationer

I Nederlédnderna har till exempel inrikesministeriet utarbetat riktlinjer for
hur desinformation ska hanteras och spridit dem till lokala och regionala
organisationer*. Nationella myndigheter kan dela och regelbundet upp-
datera en omfattande lista 6ver de nationella lagar som reglerar hatretorik,
falska nyheter och fysiska angrepp, hot och hat och gora de relevanta exem-
plen tillgiingliga fér kommuner och regioner. Aven riktad utbildning for alla
som dr inblandade i arbetet att skydda fértroendevalda ar viktigt.

Det ocksa mojligt for nationella regeringar, eller 6verstatliga institutioner
sasom Europeiska unionen att direkt reglera eller att samarbeta med
privata internetformedlare for att sikerstilla ett snabbt, 6ppet och effektivt
avldgsnande avinligg, bilder eller videor som utgor hatretorik. Nationella
myndigheter kan ocksa be dem att se 6ver sina modereringstekniker och
strategier for sokresultat, sasom anvindningen av algoritmer och politisk
reklam. Europeiska unionen arbetar fér ndrvarande med en lag om digitala
tjanster, som nér den vil har antagits kommer att skydda grundlidggande
réittigheter online och halla privata foretag ansvariga. EU arbetar i sam-
arbete med Facebook, Twitter, Instagram, Tiktok och andra for att ta itu
med Covid-19 relaterad desinformation och kréver att vissa dndringar gors
i deras modereringsregler och algoritmer.

Atgirder for kommuner och regioner

Kommuner och regioner kan vidta praktiska atgiarder for att skydda sina
fortroendevalda. Listan 6ver potentiella l6sningar i det hér avsnittet dr inte
fullstdndig eller anpassad till alla situationer som kan uppsta. Vissa av dessa
atgirder 4r mer limpliga som akuta atgarder som reaktion pa en plotslig upp-
blossande natkampanj medan andra &r atgérder av forebyggande karaktér.
Beroende pa befolkningens storlek och sammanséttning, tillgangliga medel
och kapacitet och hotnivaer kan varje kommun eller region bedoma vilket
stodbehov som finns och omvirdera behoven over tid.

Det ar viktigt att balansera behovet a ena sidan for de fortroendevalda att
vara tillgingliga for sina véljare (exempelvis genom att dela kontaktuppgifter
och schema) och a andra sidan behovet av att sékerstilla deras sékerhet och
trygghet (beroende hur hotbilden ser ut for dem). Fysiska skyddsatgiarder
kan tillfalligt skydda fortroendevalda fran mer omfattande angrepp, men
dessa mer extrema atgiarder maste forbli tidsbegrénsade. Annars ér risken

Not. 44 Se riktlinjer pa nederlandska har: https:/www.rijksoverheid.nl/documenten
publicaties/2022/02/09/handreiking-omgaan-met-desinformatie.
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att atgirderna skapar barridrer och gor det svart fér den fértroendevalda
att vara en bra representant for viljarna i sin valkrets vilket kan paverka
hens arbete och relation till viljarna negativt. Att kunna méta och diskutera
med viljarna direkt och att skapa relation med dem genom héinvisningar
till privatliv eller yrkesliv utgor viktiga inslag i valkampanjer for lokala och
regionala fortroendevalda.

Vissa av atgirderna som listas nedan handlar om att halla personlig infor-
mation privat eller undvika spontana méten, men de maste ocksa endast
vidtas om det ar lampligt och efter noggrant 6vervigande av de fortroende-
valda sjdlva. Det ar viktigt att inte gora de fértroendevalda mindre tillgdngliga
for viljarna i onddan. Aterigen dr det viktigt att kommuner och regioner
delar material sinsemellan.

* Ett heltickande stodsystem kan inrdttas hos kommunen eller
regionen med ett detaljerat policydokument som tydliggor de
forsiktighetsatgérder, resurser och stod som finns och hur dessa kan
nas (nédtelefonnummer och e-postadresser). Policydokumentet kan
ocksa innehalla arbetssitt och rutiner for att hantera hatretorik och
falska nyheter pa nitet och genom analoga kanaler.

* En tydlig kontaktpunkt eller ett 24-timmars journummer, kopplat
till en relevant myndighet eller roll, kan ocksa upprittas for att ge
akut stod.

* Lokala och regionala offentliga organisationer kan ocksa utse en
eller flera tjinstepersoner som ska ansvara for att samordna, och ge
rad och stod till fortroendevalda angaende trakasserier och hot samt
hjilpa dem sikerstélla sin personliga sikerhet och trygghet.

* Ansvarig tjinsteperson kan fora en logg 6ver alla rapporterade
incidenter av trakasserier och hot mot fértroendevalda med tids-
angivelser och information fran de drabbade fortroendevalda,
vilket senare kan utgora bevis for brottsbekimpande myndigheter
och for att kartligga monster av trakasserier.

* Fortroendevalda kan uppmuntras att rapportera alla sociala medier
som publicerar falska nyheter och hatretorik och att den ansvarige
tjinstepersonen da kan utfirda formella dementier och repliker.

I Danmark genomfors till exempel regelbundna undersékningar fér
att méata icke-rapporterade hatbrott och lokala och regionala offent-
liga organisationer bor genomfora liknande regelbundna under-
sokningar av sina fortroendevalda for att bedéma hur det verkliga
problemet med hatretorik, trakasserier, hot och fysiska angrepp mot
fortroendevalda ér, snarare én att bara forlita sig pa anmélda fall.*®

Not. 45 Emilia Hdmalainen fran polisavdelningen vid Inrikesdepartementet, Finland Guide
till god praxis for att identifiera och férebygga hatretorik, 2022, tillgénglig har
https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163035.
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* Kommuner/regioner eller brottsbekimpande myndigheter kan
forbjuda medborgarnas besok i fortroendevaldas hem och kan begéra
att tidsbokningar endast sker via den kommunala och regionala
organisationen.

* Riskbedomningar kan géras av kommunen eller regioner for alla
Oppna moten och aktiviteter involverar fortroendevalda, i synnerhet
under valrorelser eller da det rader intensiva kampanjer med vald-
sam hatretorik och falska nyheter.

* Kommuner och regioner kan tillhandahalla sikerhetssystem sasom
larm, paniklarm eller interna och externa kameror i spinda situationer.
I samband med sena moten eller andra utsatta situationer kan lokala
och regionala offentliga organisationer och brottsbekimpande organ
utviardera behovet av polisskydd (om fortroendevalda begir det) eller
foljeslagare att folja med dem till deras bilar eller kollektivtrafik.

* Skydd (och resurser for transport/boende) kan ocksa kriavas nar
fortroendevalda gor hembesok med hinsyn till sina uppdrag som
valdarepresentanter eller i samband med 6ppna méten.

* Kommuner och regioner bor ocksa identifiera vilka aktorer som kan
tillhandahélla relevant medicinsk, psykologisk och rittslig hjilp och
som har kompetens att hantera sadana situationer.

* Kommuner och regioner kan ge sina fortroendevalda rad och utbild-
ning. Det kan handla om att identifiera sociala medier och kanaler som
har framjat falska nyheter och hatretorik och att gora detta register
tillgangligt for fortroendevalda.

* Rad och utbildning kan ocksa ges om hur olika sociala medieplatt-
formar fungerar och hur de anvinds for att skrimma, samt sprida
hatretorik och falska nyheter och vad som kan goras i dessa situationer.

* Utbildning kan ocksa ges i hur fértroendevalda kommunicerar
online, dir rad som exempelvis att ha separata konton for det per-
sonliga och uppdraget som fértroendevald och att avsta att 1igga ut
personliga uppgifter pa nétet kan inga. Att skilja pa det privata fran
det officiella pa olika sociala mediekonton &r viktigt for sikerheten
och forsiktighet méaste iakttas med vem som ges mojlighet att kontakta
det privata kontot.

* Detbor vara varje kommuns och regions ansvar att skapa, underhalla
och uppdatera de dokument och policyer som féreslas ovan. Dock
finns det en roll fér de nationella ssmmanslutningarna av kommuner
och regioner i varje medlemsstat i Europaradet att ta fram utkast till
modellpolicyer. Dessa utkast till modellpolicyer kan sedan dndras
och nyanseras avkommuner och regioner for att bittre spegla sina
egna lokala férutsittningar, kunskap och erfarenheter.
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Det kanske mest ambititsa initiativet som kommuner och regioner kan enga-
gera sigi dr att skapa och framja motberittelser som bemoter falska nyheter
och som forsoker lyfta fram sanningen och aterstélla fortroendet for folkval-
da. Onlineplattformar mgjliggor spridning av rykten, férvrangningar och 16g-
ner om fortroendevalda. Men det ger ocksa maojligheter for dessa fortroende-
valda, med st6d av sina kommuner och regioner, att svara pa och offentligt
motbevisa falska nyheter och hatretorik. Det behovs ett snabbt, korrekt och
effektivt svar fran den kommunala eller regionala organisationens sida for att
ge ett robust forsvar av den enskilde fortroendevalda och detta maste ses som
en del av kommunernas och regionernas ansvar. Dessa motberéttelser kan

ta formen av dementier, kommunikationskampanjer pa olika sociala medie-
plattformar, eller uttalanden fran lokala och regionala ledare som uttrycker
solidaritet och fordomer hatretorik och falska nyheter.

An sa linge finns det vildigt lite forskning om effekterna av sidana hir at-
giarder pa lokal och regional niva, men det kan vara férdelaktigt for den lokala
och regionala demokratin att frimja forstaelse och ett mer tolerant politiskt
samtalsklimat. Vissa kommuner har gett i uppdrag at hogre tjanstepersoner
att hantera trakasserier och mobbning av fullmiktigeledamoéter. I rollen kan
exempelvis att tvinga nittroll att ta bort krinkande inlégg och att uppmuntra
och ge rad till sajtadministratorer hur de battre kan styra och hantera sina
webbplatser for att forhindra hot och hat online inga.

Kommuner och regioner uppmuntras att vid behov dela resurser och stéd
(dar det dr majligt) 6ver kommun- och regiongrianserna. Kommuner och re-
gioner bor ocksa dela information med nationella myndigheter och brotts-
bekimpande myndigheter om sociala medier och plattformar som ar kiinda
for att sprida falska nyheter och hatretorik mot fértroendevalda.

Lokala och regionala fortroendevalda kommer att behdva gora sina egna
riskbedomningar for att bedoma allvaret av de hot eller fysiska angrepp
som de eller deras familjer upplever. Men alla fértroendevalda bor upp-
muntras och stéttas av sin kommunala och regionala organisation i att
polisanméla saidana hindelser och att kommunerna och regionerna éven
ansvarar for att folja upp varje anmaélan till polisen. Sverige driver sirskilda
hatbrottsutredningsteam och dir sddana team finns utgér de den sjélvklara
linken for fortroendevalda som upplever hatretorik; sidana team bor bildas
med sérskilt fokus pa fortroendevalda.*

Not. 46 Guide till god praxis for att identifiera och foérebygga hatretorik, op.cit.
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Atgirder for att forhindra hatretorik och falska nyheter

Lokala och regionala organisationer kan dven anvinda mer langsiktiga at-
girder for att stivja anvindningen av hatretorik och falska nyheter. En fore-
byggande strategi bygger pa hypotesen att det dr alla medborgares ansvar
att se till att det politiska samtalet pa nétet, vid fysiska m6ten och genom
traditionella nyhetsmedia inte blir en plats for hat och desinformation. Det
ar viktigt att stddja en mer etisk, moralisk och inkluderande politisk kultur
pa alla nivaer, som vilkomnar livlig politisk debatt och utbyte avidéerien
miljo fri fran riadsla.

Under de senaste aren har manga olika lokala, regionala och nationella ini-
tiativ startats i Europaradets medlemsstater for att motverka uppkomsten
av dessa fenomen. Till skillnad fran de mekanismer som anges ovan som
har fokus pa att skydda fértroendevalda, kan dessa féorebyggande aktiviteter
kriva samarbete pa alla offentliga nivaer och med den privata sektorn, civil-
samhaéllets organisationer, politiska partier och mediaorganisationer. Dessa
initiativ bor betraktas som en integrerad del av 6vergripande strategier for
att bekdmpa hatretorik och falska nyheter eftersom de hanterar bakom-
liggande orsaker och kan bidra till 1angsiktiga forbattringar.

Kommuner och regioner kan ocksa lansera utbildnings- och kommuni-
kationskampanjer for att frimja etik och tolerans i sociala medier och
medvetenhet om desinformation.

Offentliga organisationer pa alla nivaer kan finansiera lokala och regionala
projekt eller kan samarbeta med civilsamhillets organisationer for att ta
itu med grundorsakerna till hatretorik och falska nyheter genom kreativa
och pedagogiska program som riktar sig till allmédnheten. Det kan innefatta
storre program for att hjalpa medborgare att skilja sanning fran desinforma-
tion eller for att skilja falska nyheter fran verifierad information?’. Sarskilda
program riktade mot forévare kan ocksa vara viktiga for att férsta lokala
drivkrafter fér spanningar och for att undvika eskalering. A andra sidan kan
sirskilda program som riktar sig till offer fér hatretorik ocksa vara anviand-
bara, sirskilt for de grupper som ir mest utsatta, for att sikerstélla att de
kandiderar till val och deltar aktivt i det politiska livet utan riadsla for hot.

Not. 47  Se till exempel lokal konfliktkansligt innehallsmoderering i Bosnien-Hercegovina:
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2022/06/bosnien-hercegovina-
country-report-content-moderation.pdf.
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Politiska partier och mediaorganisationer kan ocksa bidra genom att ha
riktlinjer, sdsom uppforandekoder, for sina medlemmar som framjar
anviandningen av tolerant och inkluderande tal och skrift och undviker

att dela overifierade falska nyheter. Sadana uppférandekoder bor sérskilt
frimja 6ppenhet och medvetenhet kring potentiella intressekonflikter.
Till exempel, i Italien, bjod det nationella niatverket f6r kampen mot hat-
retorik in kandidater i lokalvalen 2021 och 2022 att skriva under ett upprop
mot hat*®, Den femte rekommendationen i uppropet tar upp hatretorik pa
nitet specifikt och inbjuder kandidater att "framja ansvarsfull anvindning
av sociala nitverk (bade direkt och genom deras egna politiska strukturer),
inklusive moderering av kommentarer fran foljare och avligsnande av alla
hatiska eller diskriminerande uttryck”.

Aven om lokala och regionala foretriadare for nirvarande inte 4r en grupp
som skyddas i lag mot hatpropaganda och falska nyheter sa kan de dra nytta
av och inkluderas som grupp, i alla kampanjer eller policyer som for nér-
varande utformas och frimjas av Europaradet.*

Slutligen rekommenderar ”Counter-fake” studien att man frimjar 6ppenhet
(Copen government’) och 6ppna data for att hantera hatretorik och falska
nyheter. Som tidigare reckommendationer fran kongressen har noterat,*
finns det flera fordelar med att implementera en strategi for 6ppenhet, som
att 6ka transparensen och ansvarsutkriavande och dirmed lamna mindre
utrymme for konspirationer och korruptionsanklagelser, utveckla fértroende,
trovirdighet och rykte, frimja framsteg och innovation och uppmuntra
samhillsengagemang. Alla dessa faktorer skulle kunna bidra till att stirka
den lokala och regionala demokratin.

Not. 48 https:/www.retecontrolodio.org/2022/05/09/elezioni-2022-vademecum-cin-
gue-punti/.
Not. 49 https://www.coe.int/fr/web/inclusion-and-antidiscrimination/hate-speech-prejudices.

Not. 50 Se Congress Report on Transparency and open government, CG35(2018)14 och
Congress Report on Open data for better public services.
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KAPITEL

Avslutning

Sammanfattning

Den hir rapporten sammanstiller radets och kongressens befintliga stand-
punkter om falska nyheter, hatretorik och yttrandefrihet. Forslagen pa
atgidrder i avsnittet ovan ger grunden for att skydda lokala och regionala
fortroendevalda och for att stirka och forbéttra deras situation, vilket i sin
tur okar kvaliteten pa medborgarnas engagemang och deltagande och kvali-
teten i den lokala och regionala demokratin.

Hatretorik och falska nyheter 6kar i hela Europa och denna snabba upp-
trappning har forstirkts ytterligare genom anvindandet av sociala medier
och nitplattformar. Fortroendevalda har blivit maltavlor for verbala och
fysiska hot, hat och vald, och ibland riktas detta dven mot deras familjer och
vanner.

Hatretorik och falska nyheter anvinds framst mot fortroendevalda for att
undergriava dem i deras uppdrag; att vicka misstankar om deras karaktér
eller integritet; skraimma dem att vidta eller undvika ett visst beslut; och i
allménhet att forsvaga dem i deras politiska gérning.

Hatretorik och falska nyheter forsamrar situationen for foértroendevalda och
aven deras formaga att vara effektiva representanter for sina viljare. I virsta
fall kan hat och hot till och med avskricka potentiella kandidater fran att
stilla upp i kommun- och regionval, vilket sérskilt drabbar medborgare fran
underrepresenterade grupper som oftare utsitts for hot och hat. Som en f6ljd
av detta skadas den lokal och regional demokratins struktur och processerna
for medborgarnas engagemang och deltagande forsvagas.
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Hatretorik och falska nyheter uppkommer pa grund av misstinksamhet
som riktas mot kommunala och regionala beslut och atgirder och é#ven
misstinksamhet om de som fattar besluten, och deras motiv, mal och
hederlighet. Bristande information och transparens hos kommuner och
regioner spir pa misstinksamheten om motiv och hederlighet. Beslut pa
kommunal och regional niva kan stéta pa motstand, bade mot sjélva be-
slutet och mot dem som fattar dem. Detta leder ibland till ihallande kam-
panjer som spiller 6ver till personliga trakasserier, hot och eventuellt vald
(som exempelvis mordet pa den tyske regionalpolitikern Walter Liibcke;
knivattacken mot Kélns borgmistare Henriette Reker i oktober 2015; och
ett brutalt 6verfall pa borgméstaren i staden Oesdorfi Schleswig-Holstein
2016; som i samtliga fall orsakades av intensiv oenighet mellan férévarna
och borgmistarnas policy).>!

Hatretorik och falska nyheter ar distinkta begrepp, men i praktiken upplevs
de av de fértroendevalda som att de hiinger samman. Trakasserier pa
nitet kan latt utvecklas vidare till fysiska hot, verbala trakasserier och
vald. Fortroendevalda dr ansiktet utat for sin organisation och uppfattas
avmedborgare som direkt ansvariga for handlingar och beslut som fattas
avkommunen eller regionen, 4ven om den fértroendevalda sjilv inte var
direkt inblandad. Sociala medier anvinds alltmer som ett verktyg for att
sprida desinformation och hat.

Att bekiampa spridningen av hatretorik och falska nyheter maste goras pa
ett sitt som ar férenligt med principerna om yttrandefrihet, demokratiskt
engagemang och medborgardeltagande i lokal och regional demokrati.

Kampen mot hatretorik och falska nyheter pa nétet och via andra kanaler
maste ske genom samordnade och omfattande atgiarder for att skydda for-
troendevalda fran verbala och fysiska trakasserier, hot, hat och fysiska an-
grepp. Nya lagar och andra réttsliga reformer behéver inféras nationellt for
att sikerstilla ett stabilt skydd av bade de fértroendevalda sjilva och den
livliga debatten som ligger till grund for en stark lokal demokrati fri fran
rédsla och hot. Férebyggande atgiarder pa lokal och regional niva kan ocksa
bidra till att stiarka fértroendet och legitimiteten hos fortroendevalda, genom
att frimja battre etik, 6ppen férvaltning och medvetenhet om hotbilden.

Not. 51 IPOL_STU(2020)655135_SV (1).pdf, https://search.coe.int/Users/SIFFERLE
AppData/Local/Microsoft/Windows/Prof%20Colin%20Copus/Dropbox
Council%200f%20Europe/drafted%20reports/Hate%20speech%20report
Evidence/IPOL STU(2020)655135 EN%20(1).pdf. Ytterligare exempel pa
situationen i Frankrike finns har: https://www.banquedesterritoires.fr/securite-
un-ete-et-des-esprits-surchauffes.
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Hatretorik och falska nyheter

Konsekvenser for de fortroendevaldas trygghet och sdkerhet

Hatretorik och falska nyheter paverkar det demokratiska samtalet och
forutsattningarna att verka som fértroendevald i stora delar av virlden.
SKR stodjer kommuner och regioner i att motverka hot, hat och vald mot
fortroendevalda och sprider kunskap inom omradet.

Som ett led i arbetet med att sprida kunskap om hot, hat och vald mot
fortroendevalda har SKR 6versatt rapporten om hatretorik och falska
nyheter fran Europaradets kommun- och regionkongress.

Rapporten undersoker hur hatretorik, falska nyheter och verbala och fysiska
angrepp blir en del av de fértroendevaldas vardag och beskriver vilka konse-
kvenser och vilken paverkan detta far pa deras uppdrag och livssituation.

Rapporten beskriver dven hur dessa negativa beteenden skadar den
lokala och regionala demokratin genom att skapa ett avskrickande och
skraimmande politiskt samtalsklimat. Till sist foreslas atgarder for aktorer
pa nationell, regional och lokal niva for att skydda och stédja fértroende-
valda som utsétts.
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