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Foérord

Ekonomirapporten belyser regionernas och kommunernas ekonomiska situ-
ation och forutsittningar samt den samhillsekonomiska utvecklingen pa
nagra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva
ganger per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 25 september. De
stricker sig fram till ar 2023.

Vi befinner oss nu i borjan av en period déar behoven av att bygga ut val-
fardssektorn kommer att vara stérre dn mojligheten att finansiera eller be-
manna den, om inget fordndras. Att denna period skulle komma har varit
kint sedan linge men effekterna har pa senare ar till stor del motverkats av
en gynnsam samhéllsekonomisk utveckling. Men nir nu konjunkturen ir pa
vig att vika blir det ett dramatiskt omslag for kommuner och regioner. Den
utbyggnad av vilfirden vi sett pa senare tid kommer inte att kunna fortsitta
pa samma sitt.

En allmén uppfattning tycks emellertid vara att utvecklingen gatt i mot-
satt riktning, och att det skulle beh6vas en aterstillare. I sjilva verket dr det
nu som vi har den tuffa perioden framfor oss. Denna bild bekréftas av svaren
ien nyligen genomford enkiit till ekonomer i sektorn. Kommuner och regio-
ner arbetar med effektiviseringar och besparingar infor 2020.

Dennarapport handlar till stor del om att beskriva den situation kommun-
sektorn nu befinner sig i och dess orsaker. I rapporten diskuteras dven moj-
ligheterna till effektiviseringar i sektorn.

Pa var webbplats skl.se kan du hitta ett urval underlag fran vara rapporter
pa sidan Sektorn i siffror. Presentationer med diagram 6éver kostnader och in-
tékter finns att ladda ned.

Rapporten dr utarbetad av tjainstemén inom féorbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten har inte varit foremal for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKL har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Darutéver far vi stor hjilp av engagerade eko-
nomer och andra medarbetare i kommuner och regioner via vara olika nit-
verk, dagliga kontakter och enkiter.

Jagvill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet av denna
rapport!

Stockholm i oktober 2019
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen for ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattande slutsatser

Kommuner och regioner arbetar nu med effektiviseringar och be-
sparingar infor budgetdret 2020. Uppskattningsvis ett drygt
tjugotal kommuner och nagra regioner ser dock redan att de inte
kommer att lyckas och planerar ddrfér dven for att hdja skatten.
Skdlet dr att det demografiska trycket nu dr hogt. Barn, unga och
dldre okar snabbare dn gruppen som dr i arbetsfor alder, samti-
digt som Sverige under 2020 gar in i en lagkonjunktur. Samman-
taget 6kar behovet av de resurser som krdvs for att upprdtthalla
vdlfdrden pa dagens niva snabbare dn skatteintdkterna.

Trots en berdknad skattehdjning pa 13 ére 2020 kommer kom-
muner och regioner att sakna 43 miljarder kronor ar 2023 om
kostnaderna 6kar i takt med befolkningen och staten inte heller
tillfér mer resurser dn det som ligger i budgetpropositionen.

Lagkonjunktur vintar 2020

SKL:s prognoser har sedan december 2017 utgatt fran att h6gkonjunkturen
skulle kulminera 2018 och f6ljas av vikande sysselsittning nagon gang under
2019 och 2020. Signalerna blir nu allt tydligare pa att konjunkturen mattas av,
det framgar bade av fértroendeindikatorer och sysselsittningsstatistiken.
SKL riknar nu med att Sverige gar in i en mild lagkonjunktur under 2020 och
att den kommer att fortsidtta under 2021. Var bedomning dr att BNP 6kar med
strax over 1 procent bade i ar och nista ar och att arbetslosheten stiger till
drygt 7 procent, trots att arbetskraftsdeltagandet sjunker nagot.

Sverige har de senaste aren gynnats av stark export, bland annat tack vare
kronférsvagningen. Nu borjar dock virldskonjunkturen vika, pa grund av
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Sammanfattande slutsatser

Antalet personer 6ver 80 ar beraknas tka
med 47 procent de kommande tio aren.

den osidkerhet som rader kring bland annat Brexit och handelskrig. Detta
drabbar i sirskilt hog grad den svenska exportmarknaden, vilket innebir att
tillvixten inte har samma forutsittningar att fa ett positivt stéd fran expor-
ten. I Europa, liksom i Sverige, 4r penningpolitiken som motmedel i relativt
hog grad uttomd. Det gor att staterna maste anvinda finanspolitiska medel
for att stimulera ekonomin. Det osikra ldget samt svaga statsfinanser gor
dock att manga linder avvaktar. Men svaga statsfinanser giller inte Sverige,
som har en lag Maastrichtskuld och ett positivt offentligfinansiellt sparande
under de senaste aren. Dock riknar vi i var prognos med underskott i den of-
fentliga sektorns finansiella sparande fran och med ar 2020 och aren direfter.
Detberor pa att kommunsektorn har ett stort underskott och att staten kom-
mande ar i stort sett bara kommer att ha balans mellan inkomster och ut-
gifter.!

Trots det finansiella underskottet kommande ar ligger Maastrichtskulden
kvar pa nivan for skuldankaret, 35 procent av BNP. Med tanke pa de stora ut-
maningar som den svenska vilfirden star infor ar det rimligt att 6verviga om
inte skuldens andel av BNP ir ett viktigare mal att f6lja &n malet for det fi-
nansiella sparandet. Staten borde darfér ha ett visst utrymme att stodja
kommuner och regioner i hégre grad dn vad som tidigare har utlovats, da
SKL:s berdkningar visar att skuldens andel av BNP ligger kvar pa nivan for
skuldankaret, trots det berikningsantagande som gors om 6kade statsbidrag.

Demografin stiller héga krav pa kommunsektorns finanser

Ilikhet med SKL, har andra prognosinstitut och organisationer konstaterat
att befolkningsforindringar stilller hoga krav pa kommunernas och regio-
nernas finansiering kommande ar. I juni presenterade Finansdepartementet
en analys som visade att med oférandrat vilfirdsatagande skulle gapet mel-
lan intdkter och kostnader 6ka till 9o miljarder kronor ar 2026. Skélet ir att
kostnaderna per invanare for barn, unga och ildre #r sa pass mycket hogre dn
for befolkningen i arbetsfér alder och att det dr just de dldre och unga som
Okar snabbt under den kommande tioarsperioden. Dessutom kommer
storsta delen av intdkterna fran skatt pa arbete, och den arbetsféra delen av
befolkningen okar visentligt langsammare.

Diagram 1= Férandring av antal invanare i olika aldersgrupper mellan 2018 och 2028
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

1. Fran och med 2021 rdknar vi med bibehallen ersattningsgrad i transfereringssystemen samt att kom-
munsektorns konsumtion 6kar i takt med de demografiska behoven. Vi antar vidare att staten skjuter till
statsbidrag sa att kommunsektorns resultat uppnar 1 procent av skatter och bidrag.
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Normalt sett sker en tillfillig nedgang av sysselséittningen i samband med
ekonomiska kriser, vilket paverkar skatteintikterna till kommuner och regi-
oner negativt under nagra ar. Sedan finanskrisen 2008-2009 har antalet ar-
betade timmar utvecklats mycket positivt i forhallande till det demografiska
trycket. Kommande ar ser vi dock att utvecklingen blir den omviinda nir det
demografiska trycket 6kar medan sysselsittningen, av bade demografiska
och konjunkturella orsaker, inte langre kan vixa i samma takt som tidigare.

Diagram 2 = Utveckling av sysselsattning (timmar) och demografiskt tryck
Index 2007=100
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunernas ekonomi ar anstriangd

Kommunerna gar nu in i ett allt svarare ekonomiskt lige och arbetar med ef-
fektiviserings- och besparingsplaner for att fa ihop budget och plan for peri-
oden 2020-2022. Redan 2019 ir ett tufft ar for manga kommuner, och ett
nittiotal kommuner beriknas redovisa underskott i ar. Dessutom menar 79
procent av de tillfragade ekonomicheferna i SKL:s enkit att ekonomin kom-
mer att vara dnnu kirvare under 2020.

Utmaningarna &r i ar storst inom individ- och familjeomsorg, hemtjinst,
ekonomiskt bistand och sérskilt boende. Inom alla dessa verksamhetsomra-
den raknar mer dn hilften av kommunerna med att de kommer att ha ett un-
derskott pa mer én 1 procent av arets budget. Vi antar att skattesatsen i kom-
munerna héjs med s dre nista ar och enligt enkétsvaren riknar ett drygt tju-
gotal kommuner med att de maste hija skatten 2020.

I debatten framfors ofta att kommunerna redan dragit ned pa resurserna
till skolorna. I statistiken fram till 2018 gar det dock inte att hitta ndgon grund
for att detta generellt skulle vara fallet. Under 2000-talet har kostnaderna
per elevi stillet 6kat, liksom larartitheten.

Statliga neddragningar 6kar trycket pd kommunerna

Forutom trycket fran demografin, framforallt det viixande antalet dldre och
yngre, maste kommunerna hantera konsekvenserna av att staten drar ned pa
sina resurser pa ett sitt som overviltrar ansvaret till kommunerna.

Statens neddragning av Arbetsformedlingen innan det utarbetats nagot
annat alternativ, gor att kommunerna far ta ett allt stérre ansvar for arbets-
marknadsfragor. Dels drar Arbetsférmedlingen ned antalet kontor och dels
minskas ersiattningen till de arbetsmarknadspolitiska programmen kraftigt. I
och med detta dras antalet extratjénster ned, nér de precis har bérjat anvan-

Sammanfattande slutsatser

Vi gar nuin i period dar de demografiska
behoven vantas 6ka snabbare &n syssel-
sattningen i ekonomin, vilken ar basen for
de kommunala skatteintakterna. Kost-
nadstrycket stiger ddrmed snabbare an
vad intékterna férvantas gora.
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das adekvat i kommunerna som ett sitt att fa nyanlinda in pa arbetsmarkna-
den.

Ytterligare en fraga som forsimrar kommunernas ekonomi dr Forsik-
ringskassans striktare tolkningar av personlig assistans och den laga upprék-
ningen av ersittningen for den statliga personliga assistansen, som bland an-
nat kommunerna utfor. Detta har gjort att manga kommuner far ta over ett
allt storre kostnadsansvar for personer med olika funktionsnedséttningar.

Regionernas kostnader 6kar

Regionerna har fortsatt mycket svaga resultat och tre regioner hojde skatten
2019. Arets resultat klaras av manga regioner tack vare dndrade regelverk dir
orealiserade vinster pa finansiella placeringar ska redovisas som intiikt. Sju
regioner riknar med underskott, men endast tva av regionerna har ekono-
misk balans inom den somatiska hélso- och sjukvarden. Infér 2020 har fyra
regioner aviserat eventuella skattehgjningar, vilket gor att vi riknar med en
genomsnittligt hojd skattesats pa § 6re.

Ett dilemma for regionerna ir att kostnaderna for hilso- och sjukvard fort-
sitter att 6ka i alltfor snabb takt. Ar 2018 6kade bruttokostnaderna for hilso-
och sjukvard med 6 procent i l6pande priser. Det dr den hogsta kostnadsok-
ningstakten sedan ar 2003 och visentligt hogre dn genomsnittet for de se-
naste fem aren. Den kraftiga utokningen av riktade statsbidrag har spitt pa
kostnads6kningstakten. Nir tiderna blir simre maste regionerna nu istéllet
bromsa.

Trots att kostnaderna 6kat kan vi notera att det inte haft nagon positiv ef-
fekt pa produktionen. Om utvecklingen av vardtillfallen och likarbesok
stills mot insatta resurser i form av antal arsarbetande likare och 6vrig per-
sonal i den somatiska varden far man en tydlig indikation pa att produktivi-
teten minskat successivt sedan 2013.

Ingen 6kning av de generella statsbidragen till regionerna

Trots 16ften om 5 vélfiardsmiljarder, som borde ha varit generella, dr det bara
kommunerna som har fatt den aviserade 6kningen med 3,5 miljarder kronor.
Regionerna fick inga 6kade generella statsbidrag i budgetpropositionen 2020
utan istéllet fortsitter de riktade satsningarna att 6ka. Sena besked och kort-
siktiga planeringsforutsattningar gor inte saken béttre i det utsatta lage regi-
onerna befinner sig i. De riktade bidrag som regionerna fick infér 2019 blev
klara forst nir halva aret gatt. Det innebér att regionerna under ett halvt ars
tid levererade verksamhet utan att egentligen veta hur mycket ekonomiska
medel de hade till sitt forfogande.

Stora effektiviseringsbehov kommande dr

Det finns inga garantier for att staten kommer att skjuta till nagra generella
bidrag kommande ar heller. Regionerna kommer att behéva genomféra stora
effektiviseringar och stélla om arbetet genom férebyggande insatser och an-
viandande av ny teknik for att klara sin ekonomi kommande ar. Det finns moj-
ligheter att 6ka effektiviteten genom omstéllning till 5ppen och néra vard, sa
att patienternaildgre grad behover utnyttja den slutna somatiska varden. Men
for att klara de 6kade behoven maste dven den somatiska varden ¢ka produk-
tiviteten. Om personaltitheten skulle vara oférdndrad och med den berik-
nade skattehdjningen pa 8 ore blir det ett gap pa 15,3 miljarder kronor for re-
gionerna att hantera med hjélp av effektiviseringsinsatser, besparingar eller
skattehdjningar till ar 2023. Nagra sma ljusglimtar syns dock; vi kan se att
hemtagningen av utskrivningsklara patienter gar nagot snabbare én tidigare.
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Vi kan ocksa notera att entriiget arbete med ledning och styrning av forbatt-
ringar och férebyggande vard l6nar sig.

Verksamheter maste effektiviseras

Hur ska man da klara stérre verksamhetsvolymer med resurser som 6kar
langsammare dn verksamhetsvolymen och utan att kvaliteten féorsiamras?

Kommuner och regioner maste arbeta med effektiviseringar som ger snabb
effekt har och nu samtidigt som de ocksa behover arbeta langsiktigt. Det be-
tyder exempelvis férebyggande arbete samt omstillning till metoder som ny
teknik och digitalisering mdjliggor. I stort sett alla kommuner och regioner
arbetar med effektiviseringar och besparingar pa olika sitt. En vanlig metod
ar att inte kompensera fullt ut for pris- och lonedkningar och dirmed lata
verksamheterna successivt effektivisera. Andra sétt dr samverkan mellan kom-
muner, anstillnings- och inképsstopp, nedldggning av verksamheter och verk-
samhetsférandringar dar man anvéinder digitaliseringens fulla potential.
Samtidigt &r det svart att spara eller gora neddragningar i kommuner och regi-
oner da férvintningarna ofta ér att verksamheterna ska finnas kvar och fun-
gera som idag.

For att lyckas med férnyelse i en allt mer snabbforinderlig varld dar fram-
viaxande teknologier paverkar alla aspekter av samhillet; behov, risker, moj-
ligheter och invanarnas forvintningar pa vélfirdsleveranser, maste ocksa or-
ganisationers forméaga att balansera effektivitet och innovation stiirkas 2.

Riktade statsbidrag férsvarar effektivt effektivisering

De riktade statsbidragen férsvarar pa olika sétt effektiviseringar. Dels ar de
ofta riktade mot verksamheter som kommunerna och regionerna dnda prio-
riterar och dels gor de att forvintningarna pa verksamheten 6kar nir man
fran statens sida lovar kortare kéer inom sjukvarden eller hogre personaltit-
het i forskolan. Dessutom krivs ofta att medlen nyttjas i verksamheterna pa
sédtt som Okar kostnaderna och minskar krismedvetandet. Problemet kom-
mer nér statsbidragen forsvinner. Da blir utmaningen desto stérre, nir kost-
nader som byggts upp maste skiras bort. Ett av de statsbidrag som hindrar
kommuner fran att kunna effektivisera ir likvirdighetsbidraget inom skol-
an. Det dr utformat sa att alla effektiviseringar inom skolan bestraffas med
uteblivet bidrag.

Det finns potential att effektivisera

Det faktum att antalet anstéllda i kommuner och regioner 6kat med mer 4n
100 000 sedan 2014 visar att det finns en potential for effektiviseringar. Ett
sitt dr att med stod av jamforelser lokalt analysera inom vilka omraden po-
tentialen ir storst, &ven om det ir svart att séiga exakt hur stor den &r.

Ett tydligt tecken pa att kommuner och regioner haft relativt gott om re-
surser dr den kraftiga 6kningen av antalet handlidggare inom administration.
Okningen av handliggare kan ocksa vara ett tecken pa de 6kade krav pa doku-
mentation och uppf6ljning som statliga myndigheter dlagt kommunsektorn.
Men ocksa att det har blivit fler zrenden och utdkade grupper som kommu-
nerna ansvarar for. En viktig uppgift kommande ar &r att arbeta med férenk-
ling och effektivisering av de administrativa uppgifterna.

Kommunsammanslagningar och férstatligande l6ser inte utmaningarna

Ibland hors réster om att kommunsammanslagningar eller forstatligande
skulle 6ka effektiviteten och kvaliteten i skolan eller varden. Det gloms ofta
bort att det finns en logik med lokal férankring pa orten for vissa verksamhe-

2. Mer information om vilka fémagor inom respektive omrade effektivitet, innovation och balansering
som behdver utvecklas aterfinns i kapitel 4.11 Balanserad mdtning och styrning for accelererad digitalisering,
SCDI, Géteborgs universitet, 2017.

Sammanfattande slutsatser
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ter, exempelvis dldreomsorg och skola. Det dr ocksa dar som kunskapen finns
om lokala behov och utmaningar. Att samla olika verksamheter i en kommun
ar effektivt, da det finns behov av samverkan mellan exempelvis socialtjénst,
fritidsverksamhet, férskola, men &ven med samhillsbyggnadsfragor, for pla-
cering av skollokaler och byggande av infrastruktur och samhélle. Férutom
detta dr en viktig grundldggande tanke med lokal demokrati och val till kom-
muner och regioner att man i dessa val ska kunna paverka inriktningen mel-
lan nivan pa utbudet av olika verksamheter, deras inriktning och kommu-
nens eller regionens skattesats.

I linder som exempelvis Danmark, England och Nederldnderna har kom-
munsammanslagningar eller huvudmannaskapsforiandringar gjorts. Detta
ir lander som av geografiska skil borde ha bittre forutséattningar dn Sverige
att kunna himta hem stordriftsfordelar. Dock visar studier att de ekono-
miska vinster som var planerade att himtas hem inte gick att realisera. Stu-
dierna visar ocksa stora risker fér 6kade kostnader i samband med huvud-
mannaskapsforindringar.

Diagram 3 * Gapet 6kar mellan kostnader och intakter
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Sammanfattningsvis kan séigas att om kommuner och regioner ska kunna

fortsitta att utveckla och leverera en god vilfird dven i framtiden, maste sta-

ten:

* Minska detaljstyrningen och de riktade statsbidragen.

» Respektera finansieringsprincipen och fullt ut finansiera reformer.

¢ Stédja kommunsektorn genom langsiktiga planeringsvillkor och finansi-
ering.

¢ Taansvar for kompetensforsorjningen genom att erbjuda de utbildningar
som behovs inom vélfarden.

* Ansvara for att standarder och infrastruktur byggs ut for att mojliggora
digitalisering,.

Kommuner och regioner beh6ver dessutom:

 Effektivisera verksamheten.

» Fordndra arbetssittet med hjilp av till exempel digitalisering och fore-
byggande hilsoarbete.

« Oka sysselsittningsgraden for anstillda och forlinga arbetslivet.
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KAPITEL

Samhallsekonomi

BNP-tillvixten i Sverige blir svag bade 2019 och 2020. En mar-
kant inbromsning i global BNP- och handelstillviixt véintar, var-
for draghjdlpen fran exportmarknaden klingar av. Det svenska
resursutnyttjandet faller ddrfor ndsta ar och arbetsmarknaden
forsvagas, med vikande sysselsdttning och stigande arbetsloshet.
Ekonomin rér sig 2020 mot en mild lagkonjunktur. Sammanta-
get forutses nagra dar av svag arbetsmarknadskonjunktur, liksom
svag tillvdxt for det kommunala skatteunderlaget.

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar underskott
fran och med 2020. Utsikterna for att na upp till 6verskottsmalet
ser svaga ut framover. Ett positivt sparande syns for staten och
alderspensionssystemet sammantaget. Det berdknade offentliga
underskottet ligger saledes i kommunsektorn. Trots detta star
Sveriges offentliga finanser starka, med en lag offentlig skuld-
sdttning. Dock 6kar kommunsektorns andel av den offentliga
bruttoskulden.

Avmattningen tar Sverige in i lagkonjunktur
Langsamt men stadigt mot samre tider
I ar har konjunkturen i Sverige klart och tydligt ddimpats. Inbromsningen i

BNP-tillviixten som inleddes for ett ar sedan forutses fortsitta, dven 2020.
Den ligre produktionstillviixten sitter redan avtryck pa arbetsmarknaden.
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Ar 2021 antas mild
lagkonjunktur rada

Istillet for att anta konjunkturell ba-
lans 2021 antas den milda lagkon-
junktur som inleds 2020 kvarsta. Att
vi »riknar med lagkonjunktur« 2021
innebdr inte att vi har férlangt hori-
sonten for vara konjunkturprogno-
ser. Antagandet ska forstas som ett
uttryck for att vi viarderar risken for
svagare konjunktur 2020 (4n i prog-
nosen) som storre, jamfort med »ris-
ken« for starkare konjunktur. Det
grundar sig dven i virderingen att en
omedelbar atergang till »normal-
konjunktur« 2021 framstar som en

mindre trolig konjunkturdynamik.

Att arbetslésheten har bottnat och nu ir pa vig upp framstar som ett faktum.
Konjunkturavmattningen som forutses 2020 ir timligen langsam, i likhet
med tidigare bedomningar. Prognosen pekar pa att Sverige nar en mild lag-
konjunktur mot slutet av niista ar. Lagkonjunkturen antas prigla ocksa 2021.

IThoggrad dr den svenska konjunkturen betingad av utvecklingen i omvarl-
den. SKL:s prognos vilar pa ett timligen pessimistiskt globalt scenario, dar
en konjunkturnedgang i USA antas sla till innan utgangen av nista ar. Bakom
de svaga globala utsikterna, ligger antagandet att handelskonflikter och geo-
politisk oro priglar ocksa 2020. Det dr i nuléiget svart att se vad som ska for-
hindra den globala avmattningen. Att ekonomisk politik ska kunnabryta den
globala konjunkturnedgangen framstar inte som sannolikt.

En avmattning ungefar i linje med SKL:s prognoser

SKL:s prognoser har en lidngre tid, sedan december 2017, utgatt fran att hég-
konjunkturen skulle kulminera 2018 och foljas av vikande sysselséttning na-
gon gang under 2019 och 2020. Medan prognossiffrorna aterkommande revi-
derats for dessa tva ar, har budskapet varit liknande en lingre tid: konjunktu-
ren kommer att férsvagas och tillvixten i den kommunala skattebasen likasa.
Medan prognosen for snart tva ar sedan om vikande sysselsiattning efter 2018
var mycket oséker, ir den nuvarande prognosen om sjunkande sysselsétt-
ning 2020 mycket mer trolig. Att antalet sysselsatta dven nista ar ska fort-
sétta att viixa snabbare dn befolkningen i arbetsf6r alder — sa som varit fallet
de sex nirmast foregdende aren - framstar allt mindre sannolikt, nir kon-
junkturen nu uppenbarligen forsvagas. Men hittills har vi varit relativt en-
samma om denna bedomning; 6verraskande fa prognoser har landat i ssmma
slutsats (se faktarutan »Varfor ir alla sa optimistiska« pa sidan 16).

Ett scenario f6r samhallsekonomin 2019-2023

Utvecklingen 2019-2020 dr en konjunktur-
prognos. De bortre aren, 2022-2023, ir en
kalkyl som tar sin utgangspunkt i bedom-
ningen av ekonomins utbudssida, i hog
grad forankrad i demografin (se faktarutan
»Ett balanserat konjunkturlige pa lang
sikt« pa sidan 19). Dessa ar antar vi ett ba-
lanserat resursutnyttjande - sysselséittning
och arbetslgshet bestims da utifran befolk-
ningen och en arbetsmarknad i balans. For-
loppet dessa ar blir »konjunkturneutralt«.
Ar 2021 utgér ett slags mellanér, som
varken baseras pa en regelritt konjunktur-
prognos eller till fullo foljer metodiken for
kalkylaren. Den »milda lagkonjunkturen«
fran utgangen av 2020 antas besta hela
2021. Att arbetsmarknaden ror sig fran
»lagkonjunktur« 2021 till »normalkon-

junktur« 2022 medfor att antalet arbetade

timmar 2022 6kar snabbare édn den under-
liggande sysselsittningspotentialen. I kal-
kylen sluts gapet mellan faktiska och po-
tentiella arbetade timmar 2022, varefter
framskrivningen av »samhéllsekonomin i
konjunkturell balans« tar vid (diagram 4).
Framskrivningarna for kalkylperioden
baseras i hog grad pa historiska monster
for produktion och anvandning, priser och
I6ner. KPIF-inflationen forutsétts under
kalkylaren ligga niira malsatta 2 procent
medan lonedkningarna ar avhéngiga pro-
duktivitetstillvixten. Styr- och marknads-
rintor antas stiga gradvis, for att endast pa
mycket lang sikt (10-15 ar) borja nirma sig
historiska genomsnitt. Prognoser och kal-
kyler for den offentliga sektorns ekonomi
beskrivs i avsnittet »Negativt kommunalt

sparande - dverskott i staten« pa sidan 21.

Global tillvaxt vaxlar ner till den lagsta pa tio ar

Virdknar med att global BNP-tillviixt viixlar ner betydligti ar. Nésta ar berék-
nas den mattas av ytterligare. For savil USA som Tyskland, som for virlds-
ekonomin sammantaget, férutses for 2020 den lidgsta BNP-tillviixten pa tio
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ar. Dartill forvintas tillvixten mattas av mer i linder som ar viktiga fér den
svenska utrikeshandeln. Bland annat berdknas lag tillvixt fér Tyskland och
Storbritannien, liksom for nordiska grannlédnder. De svenska exportutsikter-
na blir diarfor sirdeles svaga, framforallt nista ar. Scenariot antar att peri-
oden av lag global tillviixt ocksa sitter avtryck 2021.

Osidkerhet bestar infor 2020, men mindre nedsida i prognosen

Det senaste arets makroprognoser har formligen éversvimmats av ord som
»oro, osidkerhet och risk«. Intrycket kanske blir att »vérldslaget aldrig varit
mer osidkert«. Men osdkerhet finns stindigt i prognoserna. Framforallt 4r det
tva geopolitiska faktorer som riskerar att bli fortsatta sinken for global kon-
junktur 2020. Det ena ir handelskonflikten mellan USA och Kina och det
andra ar Storbritanniens uttrdde ur EU. Vart scenario utgar fran att en »hard
Brexit« undviks den 31 oktober, men att Europakonjunkturen fortsatt tyngs
av osdkerhet kring handelsforutséttningarna. Handelskonflikten mellan Kina
och USA bedéms fortga bortom niista ars presidentval i USA.

Betydande osikerhet priglar alltsa makroutsikterna. Diremot ska »risken
for en sdmre utveckling« nu dnda ses som Idgre 4n tidigare. Det foljer av att
inkommande negativ information faktiskt har beaktats; det vill séga att prog-
nosernareviderats ned. Risken »pa nedsidan« 2020 bedéms diarmed vara 14g-
re. En snabbare avmattning kan dock inte uteslutas 3.

Tabell 1 = BNP-tillvéxt i omvérlden
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

2017 2018 2019 2020 2021

EU 2,6 2,0 13 11 14

USA 2,2 29 23 12 12

Kina 6,8 6,6 6,2 59 5,8 Den stoérsta inbromsningen av global
Virlden 3,8 3,6 2,9 2,7 2,8 tillvaxt antas ske i ar. Global BNP antas
KIX-vagd* 2,9 2,5 1,7 13 1,5 véxa langsamt tre ar i rad 2019-2021.

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pa
floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kalla: IMF och Sveriges Kommuner och Landsting.

Till slut kommer konjunkturnedgangen &dven till USA

Prognosen utgar ifran att BNP-tillvixten 2020 och 2021 blir svag i USA, att
konjunkturen mattas och att arbetsmarknaden forsvagas. Men prognosen
innebir dnda att hogkonjunkturen blir ovanligt lang och att avmattningen
gar langsammare 4n vid tidigare konjunkturnedgangar i USA.

Medan ledande indikatorer nu pekar pa inbromsande tillvixt i4r den ame-
rikanska arbetsmarknaden péfallande stark dnnu. Utifran historiska kon-
junkturmonster i USA dr dock en konjunkturnedgang mycket trolig kom-
mande ar 4. Vi antar att en vindpunkt pa arbetsmarknaden nas senast i slutet
av nista ar.

Nedgangen i andelen arbetslésa i USA har varit bade osedvanligt 1ang och
osedvanligt stor; den har pagatt i tio ar och motsvarar hela 6 procentenheter.
Och andelen arbetslosa ér idag pa en ligre niva én vid samtliga hogkonjunk-
turer sedan 1970-talet. Ocksa jamfort med historiska episoder av hégkon-
junktur dr nuligets lagplata for amerikansk arbetsloshet lang. Den konjunk-

3. Efter avslutandet av prognosberékningarna har ledande indikatorer vittnat om en hastig dampning av
konjunkturlaget for savél industri- som for tjanstesektorn i Sverige, liksom det globala industriklimatet.
WTO:s prognos fran den 1 oktober visar en langt snabbare inbromsning for global handel 2019 an tidigare
beréknat. Utfallen ligger inte nédvandigtvis utanfér ramen for SKL:s prognos, men sammantaget hojer de
risken nagot for en svagare utveckling i ar och nésta ar.

4. Var USA-prognos baseras pa scenarioanalys, dar prognosen &r en viktad medelvég av en rad plausibla
forlopp. Banorna for BNP och arbetsléshet &r avstdmda mot ett Okun-samband skattat pa historiska data.
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Nulégets extremt laga langrantor antas
stiga langsamt. Annu i slutet av ar 2020,
vart sista prognosar, beréknas svenska
och utléndska obligationsrantor fortfaran-
de ligga under de nivaer som gallde i slu-
tet av 2018, innan den stora réntenedgang
som sedan féljde. En forstarkning av den i
ar ytterligare férsvagade svenska kronan
antas ocksa bli valdigt utdragen. Handels-
viktat berdknas kronan @nda till 2022 for-
bli svagare &n vad den i genomsnitt varit
under perioden 2000-2018.

turdynamik, som vi antar ska upprepas, innebir att hogkonjunkturen driver
ner arbetslosheten under jamviktsarbetslosheten samt att det dér tar stopp
vid en punkt nér sysselsidttningen, inte ens kortsiktigt, kan stiga ytterligare.
Det finns visserligen ingen naturlag som pekar pa att den vindning vi berk-
nar maste ske »per automatik«. Men att den amerikanska konjunkturen
kommande ar ska forbli lika stark som idag tycks dock mindre troligt, 4ven
om det d&nnu tycks vara en ritt vanlig prognos °.

Tabell 2 = Priser, réantor och vaxelkurser
Procentuell férdndring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023
KPIF 2, 1,7 1,8 1,8 19 2,0
KPI 2,0 1,8 1,9 2] 2,5 2,6
Prisbasbelopp, tkr 45,5 46,5 473 48,2 493 50,5
10-arsrénta, % 0,7 0,0 0,1 0,6 11 1,6
5-arsrénta, % 0,1 -0,4 -0,2 03 0,8 13
Statsskuldsvéxel 3 man., % -0,7 -0,4 -0,3 0,0 0,4 0,7
Reporénta, ultimo, % -0,50 -0,25 0,00 0,25 0,50 1,00
EUR/SEK 10,3 10,6 10,4 10,0 9,8 9,6
USD/SEK 8,7 9,4 9,3 89 8,7 8,5
KIX-index* 17,6 1221 119,9 15,6 113,0 1,0

*KIX ir ett valutaindex baserat pa fléden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kalla: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kan ekonomisk politik férhindra konjunkturavmattningen?

Utifran prognosen om en konjunkturell forsvagning i bade USA och Europa,
forvintas den ekonomiska politiken ater goras mer expansiv, inte minst pen-
ningpolitiken. En del bedomare har lyft fram att konjunkturutsikterna nésta
ar darfor kan forbdttras. Vi dr skeptiska till att stimulanserna kan forhindra
avmattningen. Expansiva atgirder ska visserligen inte ses som helt verk-
ningslosa; de kan komma att bli betydelsefulla pa vissa hall (exempelvis i
Tyskland). Men i nuléget finns granser for det ekonomiskpolitiska handling-
sutrymmet pa flera hall. Pa vissa hall &r utrymmet for penningpolitiken be-
griansat, dd marknadsrintor redan pressats ned av laga styrridntor och
centralbankernas tillgadngskop. Pa andra hall syns restriktioner for finanspo-
litiken nér ldnder brottas med strukturella budgetunderskott och hog offent-
lig skuldsittning (exempelvis har flera EU-linder oroande hog offentlig
skuldkvot ©). Historiskt har ekonomisk politik inte heller varit sirdeles lyck-
osam nér det giller att mildra konjunkturnedgangar 7. En lirdom &r att ex-
pansiv politik far stérre effekt vid en svag konjunktur; stimulanser vid ett re-
dan hogt resursutnyttjande tenderar att bli mindre verkningsfulla. Aven om
konjunkturen mattas framover dr det pa flera hall langt till lagkonjunktur;
exempelvis kommer resursutnyttjandet i bade USA och Tyskland att vara
hogt en tid framéver, liksom i Sverige.

5. Manga bedémare tycks rakna med ett sadant scenario, enligt prognossammanstéllningen i publikatio-
nen Consensus forecast (september-utgavan) fran Consensus Economics.

6. Se Ekonomirapporten, maj 2019.

7. Exempelvis har centralbanken i USA de senaste tre sénkningscyklerna i genomsnitt sankt styrrantan
med néstan 6 procentenheter. Trots det har andelen arbetslésa i genomsnitt stigit med 3,4 procentenhe-
ter i genomsnitt under dessa cykler (motsvarande en uppgang pa 75 procent).
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Lag svensk BNP-tillviaxt 2019-2020

Draghjilp fran exporten klingar av framéver

Svensk exportindustri tycks en tid ha klarat sig fran den skarpa avmattning
som syns exempelvis i Tyskland. En trolig férklaring ir de senaste arens for-
svagning av den svenska kronan, som nu ir rekordsvag. Utan ytterligare
draghjilp fran en ytterligare valutaforsvagning 8 antas den vikande omvirlds-
konjunkturen snart dimpa exporten. Detta understodjs avledande indikato-
rer. Nedgangen som beriknas dr historiskt sett liten, men det efterf6ljs inte
heller av nagon snabb rekyl uppat (under 2020). Savil fallet som aterhimt-
ningen i exportprognosen utgor darmed en mindre men mer utdragen svacka,
jamfort med historiska svingningar.

Tabell 3 = F6rsoérjningsbalans, BNP och bytesbalans
Procentuell férandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP 23 1,2 1,3 1,8 1,7 1,6
Import 3,6 13 0,1 1,8 2,8 34
Hushallens konsumtion 1,6 1,0 19 1,9 2,0 19
Offentlig konsumtion 0,4 1,0 0,7 0,9 0,9 0,9

Staten 0,0 0,0 0,9 0,7 0,8 0,6

Kommuner och regioner 0,5 14 0,7 0,9 0,9 1,0
Fasta bruttoinvesteringar 4,6 -0,8 0,3 1,6 21 2,0
Lagerbidrag* 0,4 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 3,1 3,4 0,9 2.4 2.8 3,3 Vikande investeringar samt ett omslag i
Nettoexport* 0,0 1,0 0,4 0,4 0,1 0,1 lagerinvesteringar ar huvudorsaker till
Slutlig inhemsk efterfragan 2,1 0,5 1,2 1,5 1,7 1,7 nedgangen i BNP-tillvaxt mellan 2018 och
BNP, kalenderkorrigerad 2,4 1,2 1,1 1,7 1,7 1,8 2019. Utan det motverkande bidraget fran
BNP per capita (kal.korr. BNP) 1,3 0,2 0,3 0,9 0,9 11 nettoexporten skulle BNP-tillvéxten i ar
Bytesbalans** 2,4 3,4 3,4 3,7 3,7 3,5 narma sig noll.
*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP i l6pande priser, procent.

Kdilla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den inbromsning som skett i ar for svensk BNP har ocksad medfort svag im-
port. Sedan ett ar tillbaka har balansen i den svenska utrikeshandeln skiftat
patagligt, med en relativt storre inbromsning fér importen én fér exporten.
En anledning kan vara ett sjunkande importinnehall i exporterade varor och
tjanster, med den férdyring som f6ljt av kronférsvagningen som téankbar or-
sak. Prognosen forutsitter att den relativt sett svaga importutvecklingen be-
star, innebirande ett positivt BNP-bidrag fran nettoexporten dven komman-
de ar. Ett sadant forlopp dr dock inte givet: en starkare aterhimtning fér im-
porten relativt exporten ar inte otdnkbar, med risk for svagare nettoexport
och ldgre BNP.

Inhemsk efterfragan haller uppe BNP-tillvixten 2020

Parallellt med ovéntat stark export hittills i ar har tillviixten i inhemsk slutlig
efterfragan varit ovanligt svag® (det vill siga summan av konsumtion och
fasta investeringar i privat och offentlig sektor). Nista ar, nir vi forutser allt
svagare utrikeshandel, antas inhemsk efterfragan ge storre bidrag till BNP-
tillvixten &n i ar.

Utsikterna for investeringarna, vilka f61l med en dryg procent under det
forsta halvaret i ar, dr fortsatt svaga. Prognosen édr en minskning for helaret
2019. For bostadsinvesteringar férutses en viss minskning ocksa néista ar,

8. Prognosen innehaller ingen ytterligare férsvagning av den svenska kronan utifran valutakurserna den 25
september.
9. Daremot har BNP hittills i ar utvecklats ungefér i linje med vara prognoser, se MakroNytt 2/2019
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dven om merparten av nedgingen nu bedoms vara avklarad. Aven for nir-
ingslivets investeringar exklusive bostader bli trenden svag 2020. En motver-
kande kraft blir den starka 6kningen for offentliga investeringar. Samtidigt
vintas en lageranpassning i kélvattnet pa den bromsande produktionen. Ne-
gativa bidrag fran lagerinvesteringarna beriknas dimpa BNP-tillvixten bade
iar och nésta ar.

Tabell 4 = Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot
Procentuell férandring respektive procent av disponibel inkomst

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Real disponibel inkomst 2,7 2,5 13 0,9 12 12
Hushallens konsumtionsvolym 1,6 1,0 19 19 2,0 19
Sparkvot*, % av disp. inkomst 7.4 8,8 8,3 7.4 6,7 6,1

*Sparkvoten exklusive sparande i tjéinste- och premiepensioner.

Kalla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det senaste arets svaga trend for hushallens konsumtion bedéms vara till-
fallig. Tillvixten i hushallssektorns arbetsinkomster vixlar visserligen ner
kommande ar: realt sett beriknas riktigt svaga 6kningar av hushallens dispo-
nibla inkomster. Konsumtionstillvixten halls dnda uppe, forsvagad opti-
mism och stigande arbetsloshet till trots. Hushallen antas i forsta hand ut-
jadmna konsumtionen 6ver tid, inte sitt sparande. Sparkvoten sjunker dar-
med kommande ar. Ett ligre sparande antas diarigenom éverbrygga de svaga
inkomstdkningarna.

Ocksa den offentliga sektorns konsumtion beriiknas ge viilbehovligt bidrag
till inhemsk efterfragan nista ar. Totalt sett berdknas dock offentlig konsum-
tion oka lite langsammare nésta ar &n i ar. Denna prognos inrymmer en tydlig
uppvaxling av statlig konsumtion, medan en viss inbromsning for kommunal
konsumtion forutses, inte minst utifran det allt stramare budgetliget.

Varfor &r alla s optimistiska?

Fragan i rubriken har stillts pd SKL upprepade ganger under det
senaste aret. Bakgrunden till fragestillningen, hir lite tillspetsad,
ir att SKL:s prognoser for 2019 och 2020 har statt ut som pessimis-
tiska, sérskilt nir det giller arbetsmarknaden. Trots att flertalet
beddmare gradvis skrivit ner sina estimat for BNP-tillviixten i ar
och niista ar riknar de flesta med en fortsatt stark sysselséttning
ocksa 2020 - till skillnad fran SKL.

Utan att sysselséttningsgraden - det vill séiga andelen sysselsat-
taibefolkningen (i arbetsfora aldrar) — explicit beskrivs av alla
prognosmakare sa gar den att hiirleda sa linge sysselsiittningsprog-
nosen redovisas. Detta utifran antagandet att iven andra prog-
nosmakare, liksom SKL, utgar fran SCB:s befolkningsprognos.

Den sammantagna utvecklingen* 2019 och 2020 visar endast i
fyra av 28 granskade prognoser publicerade till och med 25 sep-
tember** (exklusive SKL:s prognoser) sjunkande sysselsdttnings-
grad sammantaget 2019 och 2020***, I tre av dessa fyra prognoser
antyds en sysselsittningsgrad som 2020 endast r marginellt ldgre
in 2018, till skillnad fran SKL:s prognos dir sysselsittningen for-

svagas mer markant.
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Pa fragan »varfor vi skiljer oss at« blir svaret att vi har tolkat och
bedomt utgangsldget samt utsikterna annorlunda (utan att i detalj
veta hur andra prognosmakare har resonerat). SKL:s prognos ar
en »bista beddmning« och ska inte ses som nagon djarv gissning.

Den vindpunkt vi férutspatt, dir sysselsdttningsgraden i ar
skulle borja falla, har nu intraffat. Mycket talar darfor for att
»konsensusprognosen« for 2020 kommer att revideras i riktning
mot SKL:s bedomning. Men det kan ocksa bli annorlunda. Man
maste forhalla sig 6dmjuk till prognoserna. De ar en farskvara som

revideras l6pande.

*Eftersom prognoserna for 2019 ocksa skiljer sig en hel del at blir jamfo-
relsen haltande om endast sysselsattningsforandringen mellan 2020 och
2019 beaktas. Darfor analyserar vi har den ackumulerade utvecklingen
under dessa tva ar, det vill séga mellan aren 2020 och 2018.
**Granskningen utgar ifran den Prognosjamforelse som tillgangliggors pa
Konjunkturinstitutets webbplats, www.konj.se .

***Samtliga fyra ar publicerade efter juli manad.



Arbetsmarknaden gar mot lagkonjunktur 2020

Arbetsmarknadskonjunkturen i Sverige beddms fortsétta att forsvagas nista
ar. Efter en obruten forstirkning sedan 2010 ser vi framfor oss vikande sys-
selsittning och stigande arbetsloshet. Redan det férsta halvaret i ar vittnar
om en tydlig dimpning: bade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar
visar da en mindre nedgang.

Vikande efterfragan pa arbetskraft ger en tydlig nedgang i sysselsiattnings-
graden i ar, och denna utveckling antas fortsétta 2020. I ar véntas framforallt
lagre sysselsédttning i niringslivet, inom industrin och varuproducerande
branscher. Avmattningen beriknas successivt sprida sig till privat tjénste-
sektor 2020, dir en sysselsittningsnedgang ocksa vintas. Aven den offentliga
sysselsittningen bedéms falla nagot. De senaste tio arens stadiga 6kning av
antalet sysselsattainom kommuner och regioner kommer dédrmed att brytas.

Tillgdnglig statistik vittnar redan om svaghetstecken for offentlig syssel-
sittning: arbetade timmar savil f6r kommuner som for statlig sektor har se-
dan slutet av 2018 minskat nagot, detsamma giller fér antalet sysselsatta. Att
de senaste AKU-utfallen visar en skarp nedgang for kommunal sysselsétt-
ning (det vill siga kommuner och regioner sammantaget) férhaller vi oss na-
got skeptiska till, av samma skil som vi betvivlar redovisningen av total sys-
selséttning (se faktarutan»Risk fér en snabbare avmattning pa arbetsmark-
naden?«). Anekdotisk information om betydande atstramningar av den egna
personalen hors visserligen fran nagra kommuner. Var enkét till kommuner-
na ger visst stod for detta. Prognosen inbegriper fallande kommunal syssel-
sittning, men enligt ett utdraget forlopp. En pagaende trend som i ar bidrar
till sjunkande kommunal sysselséittning dr neddragningen av extratjins-
ter 10,

Diagram 4 * Arbetsmarknadskonjunkturen
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

10. Antalet extratjanster har minskat med cirka 10 0oo hittills i ar.
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Risk fér en snabbare avmatt-
ning pa arbetsmarknaden?

AKU-statistiken for juli och augusti
vicker fragor. Sysselsittningsgraden
dessa tva manader ligger en hel pro-
centenhet under féregaende tolv ma-
naders genomsnitt*. Andelen ar-
betsldsa i augusti var ocksa cirka en
procentenhet hdgre én i augusti
2018. En sa snabb férsvagning dr an-
mirkningsviard** och rimmar inte
vil med annan statistik. Prognosen
baseras pa antagandet att utfallen 4r
missvisande*** samt att en rekyl
véntar, med ater hogre sysselsitt-
ningsgrad, i kommande méanaders
utfall. Den stigande trenden for an-
delen arbetslgsa bedoms alltsé vara
mindre brant &n vad aktuell AKU-
statistik nu indikerar. Antagandet
for prognosen medfor dock en risk:
skulle antagandet visa sig vara felak-
tigt — att sysselsiattningsgraden i sjal-
va verket dr sa svag som utfallen si-
ger - ldr var prognos behova revide-
ras, med en eventuellt stérre ned-
gang i sysselsittningen framover
som foljd, liksom hogre arbetsloshet.

*| den sasongsrensade statistiken.
**Den paminner om den snabba avmatt-
ningen efter finanskrisen 2008-2009.
***Bortfallsfrekvensen &r stor i AKU,
samtidigt som sommarmanaderna kan
vara mer osakra &n andra manader.

Arbetsmarknadskonjunkturen svalnar i
SKL:s prognos. | slutet av 2020 véntas ar-
betade timmar understiga potentiella tim-
mar, inneb&rande lagkonjunktur. Denna
milda lagkonjunktur antas i scenariot be-
sta 2021.



1. Samhéllsekonomi

Lénesummans tillvaxt vaxlar ner i ar och
nasta ar, framférallt som en féljd av att
6kningen av arbetsinsatsen, antalet arbe-
tade timmar, férbyts till en nedgang.

Tabell 5 = Nyckeltal for arbetsmarknaden
Procentuell férandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Befolkningen 15-74 ar [a] 0,8 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4
Arbetskraften [b] 14 0,6 -0,1 0,2 0,7 10
Arbetskraftsdeltagande [b/al, % 73,1 73,1 72,7 72,5 72,7 731
Antal sysselsatta [c] 18 0,2 -0,6 0,2 0,9 10
Sysselsattningsgrad [c/al, % 68,5 68,2 67,5 67,4 67,7 68,1
Arbetsléshet [(b-c)/b], % 6,3 6,7 71 7] 6,9 6,9
Arbetade timmar, kal.korr. 2,4 10 -0,5 -0,1 0,8 0,4
Lénesumma 49 3,9 2,5 31 4 3,7
Timlon, KL* 2,5 2,7 31 32 33 33
Timlén, NR** 2,2 29 31 32 33 33
Arbetsproduktivitet 0,1 0,1 17 17 0,9 14
Enhetsarbetskostnad 2,1 2.8 1,4 1,4 2,4 19

*KL = Konjunkturlonestatistiken. **NR = Nationalridkenskaperna.

Killa: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I takt med en allt 1dgre sysselsidttningsgrad kommer dven arbetskraftsdelta-
gandet falla nagot. Den vikande konjunkturen antas dock sitta snabbare av-
tryck i sysselsidttningen &n i arbetskraften: arbetslosheten stiger ddrmed. En
o0kning av andelen arbetslosa beréknas ske, dir arbetsloshetstalet i prog-
nosen nar sin topp pa 7,3 procent mot slutet av 2020. Samtidigt blir antalet
arbetade timmar légre 4n nivan for potentiella timmar (diagram 4).

Pa ldngre sikt ror sig andelen arbetslésa mot den uppskattade jamviktsar-
betslosheten 1! (se faktarutan »Ett balanserat konjunkturlige pa lang sikt«),
och gapet sluts mellan faktiskt arbetade och potentiella timmar. Under kal-
kylaren antas merparten av den uppgang som synts i dessa kvoter under de
senaste atta aren besta. Detta foljer av bedomningen att forandringarna pa
den svenska arbetsmarknaden varit av strukturell natur: sysselsiattningsgra-
den i genomsnitt for perioden 2019-2023 ligger pa en niva som ir hogre dn
samtliga ar sedan millennieskiftet forutom 2018. Detsamma giller for det ge-
nomsnittliga arbetskraftsdeltagandet (2019-2023).

Inflationsmalet inom réckhall trots vikande konjunktur

Konsumentpriserna i Sverige beriiknas stiga i en ndgot langsammare takt in
2 procent kommande ar. Den nyliga nedgangen i KPIF-inflationen bedoms
som tillfillig och mot slutet av 2019 beriknas inflationen ater ligga néra 2
procent12. De senaste drens trend av relativt hog inhemsk inflation antas
halla i sig, atminstone 2020. I genomsnitt 6ver de senaste 24 manaderna har
inflationen for inhemska varor och tjanster varit 2,6 procent.

Bidraget fran importerade varor, inte minst energi, antas dock svinga om
och bli negativt nista ar, till skillnad fran i ar 13. Prognosen forutsitter dér-
med att KPIF-inflationen exklusive energi kommande ar blir nagot hégre édn
de senaste aren 14,

Den vikande svenska konjunkturen vintas endast sitta mattligt avtryck i
inflationen och dessutom med betydande férdrojning. Men risken for svag-
are inflation pa lingre sikt finns, om de senaste tva kvartalens nedgang i in-
flationsforvintningarna (enligt Prosperas enkiit) fortgar. Aven utvecklingen
ivar omvérld har stor betydelse. I nuléget tycks inflationsutsikterna i manga

11. Som vi nu uppskattar till 6,9 procent.

12. En acceleration under arets sista kvartal ligger i korten, givet ovanligt svaga manadsutfall under avslut-
ningen av 2018. Vid sdsongmassigt mer »normala« prisférandringar under aterstoden av 2019 stiger infla-
tionen, genom sa kallade »baseffekter«, utan att detta forutsatter sérdeles stora prishdjningar. Mot slutet
av 2019 berdknas KPIF-inflation till 1,8-1,9 procent.

13. Trots skattehojningen pa bensin 2020.

14. Sedan 2017 har KPIF-inflationen exklusive energi legat pa 1,6 procent.
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Ett balanserat konjunkturlage pa lang sikt

Pa langre sikt baseras SKL:s kalkyl for sam-
hillsekonomin pa en demografisk fram-
skrivning av arbetsmarknaden. Under kal-
kylaren 2022-2023 antas varken hog- eller
lagkonjunktur rada och den faktiska ar-
betslosheten sammanfaller med den upp-
skattade jamviktsarbetslosheten. Den be-
raknade sysselsiattningspotentialen grun-
das i uppskattningar av bland annat arbets-
kraftsdeltagande, sysselsiattningsgrad och

medelarbetstid. Analysen bygger pa SCB:s
senaste befolkningsprognos och beaktar
befolkningens sammanséttning efter kon
och alder. En trend av stigande arbetsut-
bud hos personer i hogre aldrar, antas hoja
de potentiella timmarna. Okningen av an-
delen utrikesfodda antas samtidigt dampa
sysselsiattningspotentialen samt hoja jam-
viktsarbetslosheten.

stora ekonomier inte ha sjunkit sdrdeles mycket, trots stora nedrevideringar
av konjunkturprognoserna. Var prognos ir att inflationen bade i USA och
Europa nista ar blir som i ar eller nagot hogre, i linje med konsensusprogno-
sen 15, Utan stora omslag i omvérldsinflationen, och utan stora férindringar
av kronans virde beriiknas alltsa inte nagon stor dimpning genom importin-

flationen.

Makroekonomiska laget paverkar avtalsrorelsen 2020

Under 2019 har ledande indikatorer enty-
digt visat en global avmattning. Inte minst
har konjunkturnedgangen tydligt synts i
Tyskland. Tysk BNP 6kade endast svagt un-
der forsta halvaret och sjonk till och med
under kvartal tva. En av de friimsta orsa-
kerna dr den forsvagade virldshandeln, vil-
ket hammat industrin. Industriproduktion
och export har minskat och stimningsliaget
bland de tyska inkdpscheferna var i slutet
av september det légsta sedan finanskrisen
2008-2009. Vilka effekter kan det hér ge pa
den svenska avtalsrorelsen 2020? Genom
att svensk industri &r beroende av och del-
vis konkurrerar med tyska foretag, kan ut-
vecklingen i Tyskland fa stor inverkan pa
exportsektorns behov av att kontrollera
sina kostnader.

For perioden 1999—2018 har bade svens-
kalonekostnadsokningar och 16nedkningar
varit lite hogre jamfort med Tyskland, men
det har viigts upp av en nagot hogre pro-
duktivitetstillvixt och under de senaste
aren en svag valuta*. Dock har den svenska
produktivitetstillvixten fallit under de se-
naste aren och »beroendet av en svag valu-
ta« ddrmed tilltagit. Fordelarna med en
svag valuta bedoms dock ha minskat sedan
1970- och 1980-talen: féretagens produk-
tion har idag ett hogre importinnehall och
sa kallade globala virdekedjor hojer pro-
duktionens komplexitet; foradlingen span-

ner ofta dver flera marknader (valutaomra-
den).

Genom den samordning som finns pa
svenska arbetsmarknaden sedan 1997 sét-
ter exportindustrin »mérket« for loneok-
ningstakten ocksa fér 6vriga delar av arbets-
marknaden. Utrymmet kan didrmed bli lagt
for hela arbetsmarknaden, under forutsétt-
ning att den svaga tyska industrikonjunk-
turen, via den svenska exportindustrin, av-
gor loneutrymmet for anstéillda i samtliga
sektorer.

Samtidigt kan det finnas behov inom fle-
ra branscher av relativloneforéandringar,
dven for olika yrkeskategorier inom kom-
muner och regioner. Utrymmet fér kom-
muner och regioner att géra eventuellt
nodvindiga relativloneforandringar mel-
lan yrkeskategorier (utan att prioritera ned
andra verksamhetsbehov) minskar nir
skatteintéikterna framéver okar langsam-
mare. For att klara utmaningarna behovs
bland annat en effektivisering av arbetsor-
ganisation, arbetssitt och arbetsinnehall.
En utmaning ir ocksé det tryck som finns
pa att 6ka lIonerna bland méanga olika grup-
per och branscher pa arbetsmarknaden.
Detta efter en léingre period i Sverige med
savil relativt 1dga 16neskningar som, pa fle-

ra hall, en ihallande brist pa arbetskraft.

* Se Riksbankens I6nepolitiska rapport, 2019.

15. Enligt publikationen Consensus forecast (september-utgavan) fran Consensus Economics.
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1. Samhéllsekonomi

Inbromsningen i skatteunderlagets faktis-
ka 6kningstakt 2018 berodde pa hajt
grundavdrag fér personer som fyllt 65 ar.
Den underliggande och reala 6kningen
2018 var i princip densamma som 2017.
2019 faller bade faktisk och underliggande
6kningstal, men prisékningarna pa den
kommunala sektorns kostnader avtar
mer, varfor skatteunderlagstillvéxten i re-
ala termer 6kar. Svagare arbetsmarknads-
konjunktur medfor darefter avtagande 6k-
ningstakt bade faktiskt, underliggande
och realt. Skatteunderlagsutvecklingen
normaliseras i kalkylens sista tva ar, nar
konjunkturell balans rader och en véxande
befolkning i arbetsféra aldrar héjer den
potentiella sysselsattningen.

Riksbanken héjer rintan mot slutet av nista ar

Mot bakgrund av att bade Fed och ECB i ar sjosatt stimulanser - réntesink-
ningar i USA och en rad atgérder inom eurozonen - tror vi att Riksbankens
néstariantehdjning ligger langre bortitiden &n vad som ges avden senaste re-
porintebanan, Riksbankens egen prognos pa reporintan. Riksbanken har
aviserat en hojning omkring arsskiftet 2019/2020 men vi tror att det drojer
till slutet av 2020. Att KPIF- inflationen ligger kvar inom variationsbandet 1—-
3 procent och nira 2 procent kommande ar erbjuder férvisso mojligheten for
att ta fortsatta steg mot ett hogre rianteldge. Men vikande inflationsférvint-
ningar i Sverige - samt den aterkommande jimforelsen med vad ECB och
Fed gor - beddms medfora att héjningarna kommande ar blir fa. Rédntehoj-
ningarna kan dock helt utebli, givet vikande konjunkturutsikter.

Svag tillvaxt i skatteunderlaget 2020 och 2021

Efter nagra ar av stigande sysselsittning och stark skatteunderlagstillvixt
bromsade skatteunderlaget in markant forra aret (tabell 6). Var prognos visar
att skatteunderlagets 6kningstakt avtar ytterligare, bade i ar och nista ar.
Kalkylen for efterféljande ar visar dels att skatteunderlaget vixer svagt dven
2021, dels att 6kningen 2022-2023 istillet ligger nira den historiska trend-
tillvaxten.

Skatteunderlagets inbromsning 2018 forklaras néstan helt av att grundav-
draget hojdes for personer som fyllt 65 ar. Bade 2019 och 2020 fortsétter sada-
nahojningar att ddmpa skatteunderlagstillvixten med cirka en halv procent-
enhet per ar (vilket kommuner och regioner kompenseras for alla tre aren
genom tillskott av generella statsbidrag). Bortser vi fran dessa regelférind-
ringar, och granskar det underliggande skatteunderlaget, askadliggors hur den
kommunala sektorns inkomster paverkas av den underliggande utveckling-
en av skattebasen. Rensat for grundavdragshdjningen var den underliggande
okningstakten bara marginellt liigre 2018 dn 2017. Men for i ar och framforallt
nista ar berdknas den sjunka avseviirt — som en foljd av den pagaende av-
mattningen pa arbetsmarknaden och nista ars prognostiserade sysselsitt-
ningsnedgang.

Under 2021 beréiknas en svag vindning uppat for sysselsittningen 16 samt
nagot storre 16nedkningar dn aret innan, men skatteunderlagets underlig-
gande okningstakt forblir 1ag. Nar ekonomin darefter vixer i konjunkturell
balans foljer skatteunderlagstillvixten framforallt demografin, 4ven om ock-
sa lonedkningstakten har stor betydelse. Skatteunderlagets beriknade 6k-
ning 2022-2023 ligger néra den historiska trendtillvixten.

Tabell 6 = Skatteunderlag och sammanvagd prisutveckling fér den kommunala sektorns kostna-
der
Procentuell férandring

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Faktiskt skatteunderlag 4,5 3,7 3,2 2,5 3,2 3,9 3,7
Regelférandringar 0,0 -0,6 -0,6 -0,5 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4,4 4,3 3,9 3,0 3,2 3,9 3,7
Prisutveckling 3,3 3,2 2,5 2,6 2,8 2,8 2,6
Realt skatteunderlag 11 11 14 0,4 0,3 11 10

Kdlla: Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

16. 2021 antas den lagkonjunktur som inleds i slutet av 2020 kvarsta, se faktarutan »Ett scenario for sam-
héllsekonomin 2019-2023«.
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Inte heller den underliggande utvecklingen visar hur mycket kommunal verk-
samhet som skatteunderlaget kan finansiera. Merparten av den inkomst-
O0kning som det trendmissigt stigande skatteunderlaget medfér 4ts upp av
arliga 16ne- och prisdkningar. For att uppskatta vilken fordndring av skatte-
finansierad verksamhetsvolym som inkomsterna medger beh6ver man alltsa
ta hinsyn till den sammanvigda prisokningen fér de kommunala kostnader-
na. Vi beskriver detta som den reala skatteunderlagstillvéxten.

Medan skatteunderlagets underliggande tillvixt var relativt hég 2017 och
2018 holls den reala 6kningen tillbaka av snabbt stigande 16ner och pensions-
kostnader inom den kommunala sektorn. I ar véntas pris- och 16neéknings-
takten i kommuner och regioner falla ndgot mer dn den underliggande skat-
teunderlagstillvixten. Det betyder att den reala skatteunderlagstillvixten
stiirks. For niista ar prognostiserar vi i stort sett ofériandrad pris- och 16ne6k-
ningstakt i kommuner och regioner. Darigenom slar den sysselsittningsminsk-
ning som konjunkturnedgangen medfor igenom med full kraft pa den reala
skatteunderlagstillvixten.

Negativt kommunalt sparande - 6verskott i staten

Lagre tillvaxt samt skattesankningar férsvagar sparandet i staten 2019 och
2020

Svensk ekonomi limnar nu forra arets hogkonjunktur, liksom 6verskott i det
offentliga sparandet, bakom sig. Statens finansiella sparande, vilket ar kéns-
ligt for svingningar i konjunkturen, forsvagas med o,7 procentenheter av
BNP i ar. Det ligre statliga 6verskottet dr huvudférklaringen till att den of-
fentliga sektorns sparande forsvagas, fran ett 6verskott pa o,8 procent av BNP
2018 till ett sparande nira noll 2019 (tabell 7).

De offentliga utgifterna i relation till BNP blir en tiondels procentenhet
lagre i ar, men inkomstkvoten (inkomsterna som andel av BNP) faller med
néstan en hel procentenhet. Nir BNP-tillviixten viker sa viker ocksa till-
vixten for viktiga skattebaser. Med lagre bostadsinvesteringar foljer 1agre
momsintikter. Aven inkomsterna fran foretagsskatter och hushéllens kapi-
talskatter, som varit ovanligt hoga de senaste aren, faller tillbaka. Sammanta-
get forsvagas skattebaserna mer dn BNP-tillvixten. Darutover tillkommer
skatteséinkningar 2019, sdsom en h6jning av grundavdraget for personer éver
65 ar och ett ytterligare jobbskatteavdrag.

Sammantaget visar SKL:s prognos ett underskott i det offentliga sparandet
pao,s procent av BNP nista ar. Kalkylen antar att de férslag som presenteras
i Budgetpropositionen for 2020 genomfors, samt att forslagens direkta effek-
ter, sa som de beriknats och presenterats i budgetpropositionen slar fullt ut
pa inkomster och utgifter. Férslagen forsvagar sparandet med o,s procent av
BNP,bland annat genom slopandet avviarnskatt och en ytterligare héjning av
grundavdraget for personer 6ver 65 ar. Inkomstkvoten faller ddrmed. Ut-
giftskvoten 6kar samtidigt, frimst pa grund av att den offentliga konsumtio-
nen okar snabbare &n BNP. Ser vi till den offentliga sektorns delar, krymper
statens 6verskott medan alderspensionssystemets sparande blir oférindrat.
Kommunsektorns underskott okar samtidigt nagot.
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Berédkningsantaganden for kalkylaren

Analysen av de offentlig finanserna
dvergar 2021 fran att vara en prognos till
att vara en konsekvenskalkyl. Kalkylen &r
avhangig en rad antaganden. Den offent-
liga sektorns inkomster bestams utifran
trendframskrivningar av skattebaserna
samt oférandrade skatteregler; skatte-
satser halls allts& konstanta, daribland
kommunalskattesatsen. Pa utgiftssidan
bibehalls ersattningsgraden i transferer-
ingssystemen, sa att sjukpenning, forald-
rapenning med mera foljer den genom-
snittliga [6neutvecklingen. De kommu-
nala konsumtionsutgifterna foljer istallet
de demografiska behoven: barnomsorg
och skola féljer antalet barn medan
dldreomsorg foljer antalet dldre och sa
vidare, med antagandet om konstanta
kostnader per brukare. Vi antar vidare
att kommunsektorn som helhet nar ett
resultat pa 1 procent av skatter och
statsbidrag. For att nd en sddan resultat-
niva, réknas statsbidragen upp.
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Underskotten i kommunsektorn bestar
berakningsperioden ut. | takt med att sta-
tens finansiella sparande férsvagas 2019
och 2020 uppstar ett underskott i den of-
fentliga sektorns sparande.

Negativt offentligt sparande bottnar i kommunala underskott

Aven efter prognosaren 2019 och 2020 pekar kalkylen p& bestiende under-
skott i det offentliga sparandet perioden ut (se faktarutan »Berikningsanta-
ganden for kalkylaren«). Den demografiskt betingade konsumtionen utveck-
lasiungefir samma takt som BNP under perioden. De offentliga investering-
arna beriknas ligga kvar pa en fortsatt hog niva. Rianteutgifterna 6kar dére-
mot snabbare dn BNP, delvis till f61jd av en stigande skuld men ocksa beroen-
de pa ett hogre rianteldge. I motsatt riktning gar den langsammare 6knings-
takten for hushallstransfereringarna (tabell 7).

Det berdknade underskottet i den offentliga sektorns sparande bottnar i
ett ihallande negativt sparande i kommunsektorn. Sparandet for staten och
alderspensionssystemet sammantaget ligger samtidigt nira noll. Den arliga
Okning av statsbidragen till kommunsektorn, som antas i kalkylen, paverkar
inte det finansiella sparandet for offentlig sektor som helhet. Ddremot for-
svagas statens sparande och kommunsektorns sparande stirks.

Tabell 7 » Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 49,5 48,6 48,3 48,0 48,0 48,1
varav skatter o avgifter 43,6 42,8 42,5 42,2 421 421
Utgifter 48,7 48,6 48,9 48,7 48,6 48,6
Konsumtion 26,0 26,1 26,3 26,3 26,2 26,2
Investeringar 49 49 4.9 49 49 4.8
Transfereringar 171 17,0 17,0 16,9 16,7 16,6
varav hushallstransfereringar 13,6 13,4 13,4 13,3 131 13,0
Rénteutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9
Finansiellt sparande 0,8 0,0 -0,5 -0,7 -0,6 -0,5
Staten 14 0,6 0,2 0,0 -0,1 0,0
Alderspensionssystemet 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Kommunsektorn -0,7 -0,8 -0,9 -0,8 -0,7 -0,7
Maastrichtskuld 38,5 34,7 35,0 35,0 35,0 35,1
Nettotillgangar 24,4 27,0 25,8 25,0 24,4 23,9

Killa: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den offentliga sektorns bruttoskuld i linje med skuldankaret

I ar beriknas bruttoskulden falla med nirmare 4 procentenheter i relation
till BNP. Det beror i hog grad pa engangseffekter, sasom minskade Riksbanks-
l1an, vilket minskar statsskulden. Framover stabiliseras bruttoskulden i var
kalkyl runt 35 procent av BNP (tabell 7), trots sparunderskotten 7. Kommun-
sektorns andel avskulden 6kar dock (diagram s). En orsak ar fortsatt h6ga ni-
vaer for kommunala investeringar, vilket leder till 6kad upplaning.

17. Vilket bland annat féljer av att BNP i I6pande priser stiger varje ar.
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Diagram 5 = Statens och kommunsektorns del i den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld (Maastrichtskuld)
Procent av BNP
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Kéilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Offentligt sparande under nivan for 6verskottsmalet

Overskottsmalet anger, frin och med i &r, att den offentliga sektorn ska ha ett
overskott pa en tredjedels procent av BNP i genomsnitt éver en konjunktur-
cykel. I det nya finanspolitiska ramverket utgor det strukturella sparandet
den indikator som ska anviindas, fér innevarande och nista budgetar, i utvir-
deringen om 6verskottsmalet uppfylls. Det strukturella sparandet beskriver
det sparande som skulle giilla om konjunkturen befann sig i jimvikt18. I en
hogkonjunktur, som vi befinner oss i slutskedet av nu, dr skatteinkomsterna
hogre dn normalt samtidigt som utgifterna, framforallt for arbetsmarknads-
erséittningar, ar lagre.

Utan nagon egen uppskattning av det strukturella sparandet kan SKL dnda
konstatera att det faktiska sparandet 2019 borde ligga hogre, for att vara i
linje med 6verskottsmalet. Trots den pagaende konjunkturavmattningen
ligger resursutnyttjandet for helaret 2019 hogt, »h6égre dn normalt« dr var
slutsats 19. Med ett s& starkt konjunkturlige borde det faktiska sparandet
ligga hégre &n nivan for 6verskottsmalet, inte som nu, under. Pa sikt visar var
kalkyl att sparandet kvarstar pa en svagare niva #n 6verskottsmalets. Visser-
ligen antas konjunkturen fortsitta forsvagas i var prognos, vilket kan medge
en forsvagning av det offentliga sparandet. Aren 20222023 utgar kalkylen fran
ett normalt resursutnyttjande, varfor det strukturella sparandet i princip
bor sammanfalla med det berédknade finansiella sparandet. Analysen visar
att det offentligfinansiella sparandet dessa ar ir omkring o,8 procentenheter
for svagt for att dverskottsmalet ska nas 6ver tiden.

18. For att uppskatta det strukturella sparandet utgar man fran det faktiska sparandet och rensar fér kon-
junkturens effekter pa sparandet, liksom for engangseffekter.

19. Saval BNP som arbetade timmar 2019 6verstiger potentiell BNP respektive potentiella timmar. Bade
BNP- och timgapet berdknas saledes vara positiva 2019.

1. Samhéllsekonomi

Det skuldankare som inférts i ar, i och
med ett nytt finanspolitiskt ramverk,
anger att den offentliga sektorns konsoli-
derade bruttoskuld (den sa kallade
Maastrichtskulden) ska vara 35 procent
av BNP med ett intervall pa 5 procent-
enheter. Den berdknade bruttoskulden
stabiliseras pa nivan for skuldankaret,
men kommunsektorns skuld fortsatter att
Oka (som andel av BNP).
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1. Samhéllsekonomi

Jamforelse med regeringens berakningar

SKL:s kalkyl for de offentliga finanserna
skiljer sig markant fran regeringens. I bud-
getpropositionen visas ett betydande 6ver-
skott ar 2022 (1,2 procent av BNP). Huvud-
forklaringen till differensen mot var kalkyl
ar skillnader i berdakningsprinciper. Rege-
ringen ridknar bara med att fattade och avi-
serade beslut f6r kommande ar géller (vilka
sillan stracker sig mer dn 1-2 ar bort). Det
medfor att ersidttningsgraden i de hushalls-
transfereringar som kraver beslut for att
justeras behalls nominellt oforédndrade pa
dagens beslutade nivaer. Var analys, som
visar pa negativt sparande, baseras istillet
pa antagandet om en ofordndrad ersitt-
ningsgrad i transfereringssystemen samt
att kommunsektorns konsumtion 6kar i
takt med de demografiska behoven (fran
och med 2021). Vi antar vidare att staten
skjuter till statsbidrag sa att kommunsek-
torns resultat nar 1 procent som andel av
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skatter och bidrag. Regeringens antagan-
den innebir istéllet att statsbidragen halls
nominellt oférindrade i franvaro av beslu-
tade eller aviserade fordandringar.* Bland
annat dérfor halls den kommunala kon-
sumtionsvolymen tillbaka - for att regerin-
gens kalkyl ska vara forenlig med att kom-
munsektorn som helhet uppfyller balan-
skravet. I regeringens kalkyl utvecklas
kommunal konsumtion darfor betydligt
svagare dn i SKL:s framskrivning, och sva-
gare dn vad som ges av de demografiska be-

hoven.**

*Ar 2022 4r nivan pé statsbidragen i rets bud-
getproposition till och med l&gre &n 2020.

**Foér 2021 och 2022 raknar regeringen till och
med med minskande konsumtionsvolym i kom-
munsektorn, vilket indikerar en sjunkande val-
fardsproduktion och en krympande personal-
styrka.



KAPITEL

Demografi och sysselsattning

Antalet gamla och unga i den svenska befolkningen ékar snabba-
re framéver dn antalet invanare i yrkesfor alder. Det innebdr en
utmaning da behovet av att bygga ut vdlfirdsverksamheterna
kommer att vara storre dn mojligheterna att bemanna och finan-
siera dem. Skillnaderna dr stora i landet; pa manga hall minskar
till och med antalet invanare i yrkesfor alder. Samtidigt tyder nu
mycket pa att den kraftiga sysselsdttningsokning vi sett i kom-
munsektorn de senaste fem daren bromsar in. Bristsituationen har
forbdttrats nagot men dr fortfarande pa en mycket hég niva.

Allt tuffare alderssammanséattning

Precis som totalbefolkningen férindras ocksa befolkningens dlderssamman-
sittning. Diagram 6 visar hur antalet invanare i Sverige ir férdelat i olika ald-
rar 2018 samt tio ar senare enligt SCB:s prognos. Befolkningsstrukturen #and-
ras nér invanarna aldras, som f6ljd av in- och utflyttningar fran/till andra
lander samt av fédslar och dodsfall.
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2. Demografi och sysselsattning

Antalet »aldre &ldre« samt barn och unga
Okar kraftigt de kommande tio aren, vilket
medfor ett 6kande kostnadstryck for
kommunsektorn.

Diagram 6 = Antal invanare i olika aldrar, 2018 och 2028
Antal invanare

200 000 :
Barn och unga Arbetsfér alder Unga dldre Aldre sldre
2018 :
m— 2028
150 000
<
©
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<
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet i den dldsta aldersgruppen forvintas oka kraftigt under den nir-
maste tioarsperioden, med stora konsekvenser for dldreomsorgen och sjuk-
varden. Aven antalet barn och unga 6kar kraftigt, vilket innebir 6kande be-
hovinom forskola, grundskola och gymnasieskola. Antalet invanare i arbets-
for alder 20 gkar diremot langsamt.

Som framgar av tabell 8 handlar det om en dramatiskt procentuell 6kning
av antalet invanare i den dldsta aldersgruppen. I antal riknat dr 6kningen av
barn och unga ocksa dramatisk. Det betyder att vi ser framfor oss ett bety-
dande behov av utbyggd kommunal vilfirdsverksamhet. Detta ska goras
samtidigt som antalet i arbetsfor alder 6kar mycket langsamt, vilket innebér
savil en finansiell som kompetensmissig restriktion.

Tabell 8 = Féréndring av antal invanare 2018-2028 i olika aldersgrupper
Antal invanare och procent

0-19ar 20-643ar 65-79ar  80-ar Totalt
Antal 188 000 297 000 32000 244000 760 000
Procent 8 5 2 47 7

Kiilla: Statistiska centralbyran.

I flera lin minskar antalet invanare i arbetsfor alder samtidigt som efterfra-
gan pa kommunala och regionala tjinster kommer 6ka kraftigt (diagram 7).
Da dessalidn redan i utgangsliget har en besvirlig aldersstruktur kommer de
strukturella skillnaderna d6ka ytterligare i landet. Utjamningssystemet syftar
till att hantera finansiella konsekvenser av dessa skillnader, men nér det gil-
ler kompetensforsorjningen ser det dystert ut pa manga hall. Pa kommunni-
va ir skillnaderna d&nnu storre.

20. Definitionen av arbetsfor alder innebér en férenkling da graden av arbetsférhet varierar med aldern
och dessutom férvéntas férandras under perioden.
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2. Demografi och sysselsattning

Diagram 7 = Férandring av antal invanare 2018-2028 i olika aldersgrupper, efter l&n
Procentuell férandring av antal invanare
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Procent ar under de kommande tio aren.

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Sysselsattningen i kommunsektorn bromsar in

Antalet anstillda i kommunsektorn 6kade kraftigt aren 2014-2018, parallellt
med en stadig sysselsittningsuppgang for 6vriga delar av arbetsmarknaden.
Antalet ménadsavlonade i kommunsektorn 6kade med cirka roo ooo 2L Den
storsta 6kningen skedde under 2016, till stor del beroende pa den omfattande
flyktinginvandringen. Under 2019 verkar uppgangen ha avstannat. Antalet
sysselsatta enligt SCB:s NR-statistik har minskat nagot i kommunsektorn se-
dan slutet av 2018.

Diagram 8 = Antal sysselsatta i kommunsektorn, kalenderkorrigerat och sdsongsrensat
Tusental, kvartalsvisa uppgifter
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1100 der 2019 indikerar statistiken att denna ut-
1075 veckling brutits. Enligt AKU har det skett
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o5 da under 2019, inte minst manaderna juli-
augusti. Vi rdknar inte med en sa stor
1000

nedgang da annan statistik motsager des-
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Killa: Statistiska centralbyran.

21. Siffran avser endast kommunalt anstallda. Aven antalet anstallda hos privata utférare och beman-
ningsforetag verksamma i kommunsektorn har ékat under denna period.

Ekonomirapporten, oktober 2019 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 27



2. Demografi och sysselsattning

En del av nedgangen beror pa att antalet personer i extratjanster och andra
program minskats pa grund av férindringar i arbetsmarknadspolitiken sam-
tidigt som man nu dr mer aterhallsamma med rekryteringar da ekonomin
blivit alltmer anstriingd.22

SCB:s kortperiodiska statistik visar att sysselsdttningstillvixten har dam-
pats forsta halvaret 2019 23 inom samtliga sektorer i ekonomin férutom regi-
onerna, dar tillvixten snarast 6kat. Denna bild &r i linje med kostnadsstati-
stik som samlas in manadsvis for regionerna. Kommunerna har tvirtom den
lagsta sysselséttningstillviixten forsta halvaret 2019.

Rekryteringslidget ar fortfarande mycket anstréngt bland offentliga ar-
betsgivare. Efterfragan pa vissa vilfirdsyrken sasom sjukskoterskor och 14-
rare ir fortfarande storre dn utbudet av sidan personal. Samtidigt har rekry-
teringsliget forbittrats nagot: det var svarast varen 2017. En anledning kan
vara minskad efterfragan pa personal mot bakgrund av det ekonomiska liget.
Enannan forklaring ar att arbetsgivarna har fordndrat arbetsorganisation el-
ler arbetssitt, och rekryterat yrkesgrupper som kan avlasta bristyrken, ex-
empelvis elevkoordinatorer, lirarassistenter, barnskotare och vardbitraden.
Detta trots att vard, skola och omsorg har betydligt fler regleringar, sasom le-
gitimation- och behorighetskrav, in arbetsmarknaden i 6vrigt.

Diagram 9 * Andel arbetsgivare som rapporterat brist pa utbildad arbetskraft, halvarsvis

Procent
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om laget forbattrats nagot sedan 2017.

Kiilla: Statistiska centralbyrén och Arbetsférmedlingen.

22. Antalet extratjanster har minskat med cirka 10 000 hittills i ar. Enligt AKU har det skett en kraftigare
minskning av antalet anstéllda under 2019, inte minst manaderna juli-augusti. Vi raknar inte med en sa
stor nedgang da annan statistik motséger dessa uppgifter. Se dven text och faktaruta i avsnittet om
arbetsmarknad i kapitlet »Samhallsekonomi«.

23. Antalet anstéllda de tva forsta kvartalen 2019 jamfért med de tva forsta kvartalen 2018.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Goda ekonomiska tider véinds nu till allt tuffare och mer osdkra
ar. Skatteunderlagets 6kningstakt dimpas och trycket pa verk-
samheten dr hégt som en foljd av demografin. Kommunerna job-
bar hart med effektiviseringar, till exempel genom betydande ge-
nerella effektiviseringskrav eller mer riktade dtgdrder inom oli-
ka verksamheter.

Det krdvs atgdrder motsvarande 28 miljarder kronor ar 2023,
for att klara ett resultat pd 1 procent av skatter och generella
statsbidrag.

Budgetavvikelser 2019 och effektiviseringar 2020

For aren 2019 och 2020 viker den underliggande skatteunderlagsutveckling-
en betydligt. Det sker efter flera ar av god skatteunderlagstillvixt och inne-
bir darfér en rejil omstillning for verksamheterna. Samtidigt nar investe-
ringarna rekordnivaer, vilket indirekt pressar upp kostnaderna.

Det finns i nuliget inga indikationer pa mer omfattande forindringar av
skattesatserna 2020. Det kan uppskattas rora sig om ett tjugotal kommuner
som hgjer och nagra som sinker skatten. SKL:s bedomning ir att medelskat-
tesatsen hojs med s ore.

I budgetarbetet fér 2020 arbetar manga kommuner med olika typer av effek-
tiviseringsatgirder. Det kan handla om generella besparingskrav savil som
riktade atgirder. En vanlig atgird ar effektiviseringar i verksamheten genom
neddragning av budgetramen. Bade inom skolan och dldreomsorgen gors
manga riktade atgirder, till exempel 6versyn av bemanning och scheman. Se
vidare kapitlet »Gar vi mot en mer effektiv vélfardssektor?«.
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3. Kommunernas ekonomi

Enkat till kommunerna

I kapitlet refererar vi till en enkét
stilld till kommunernas ekonomi-
chefer. Den ér besvarad av 216 kom-
muner med 8o procent av befolk-

ningen.

Nastan 70 procent av kommunerna anger
att de kommer att ha underskott inom
IFO* - omradet som &r 6ver 1 procent av
budgeten. Aven inom andra socialtjanst-
omraden uppger manga kommuner att
det &r svart att halla budgeten.

Boxplotdiagram (diagram 11)

Boxplotdiagram anvinds for att askad-
liggora spridningen. Boxen visar vér-
dena for den mittersta hilften avkom-
munerna i respektive grupp. Streck-
etiboxen anger medianvirdet, den
mittersta kommunen. Strecken som
stralar ut fran boxarna visar inom
vilket spann som 6vriga kommuner
finns. Ett streck kan som lédngst vara
1,5 box. De kommuner som ligger ut-
anfor strecket, extremvirden, har
tagits bort.

Med enkétsvaren, kompletterat med upp-
gifterna fran april fér de som inte svarat,
far vi en bild 6ver den ekonomiska situa-
tionen 2019. »Verksamhetens resultat« ar
hogst i pendlingskommunerna och lagst i
landsbygdskommunerna och lagpend-
lingskommunerna. Men som framgar av
diagram 11 dr spridningen stor i alla kom-
mungrupper. Verksamhetens resultat
uppgar i prognosen till drygt 6 miljarder
kronor.

Flest budgetavvikelser inom socialtjansten

Av enkitsvaren framgar en tydlig bild om att det dr inom socialtjinsten som flest
kommuner har budgetavvikelser. Inom individ- och familjeomsorg exklusi-
ve ekonomiskt bistand uppger 69 procent av kommunerna att de kommer att
ha ett underskott pa minst 1 procent av budgeten. Motsvarande siffra for eko-
nomiskt bistand 4r §8 procent. Aven fér hemtjinst, sirskilt boende och funk-
tionshinderomradet uppger cirka so procent negativa avvikelser. For gym-
nasie- och grundskolan rér det sig om drygt 40 procent av kommunerna. Fri-
tid och kultur &r ett par avde verksamheter dar fler anger budgetoverskott dn
underskott, drygt 1o procent uppger 6verskott.

Diagram 10 = Budgetavvikelser 2019
Andel svar
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*Individ- och familjeomsorg, exklusive férsorjningsstod.
Anm.: Staplarna ir sorterade s att det stérsta glappet mellan underskott och éverskott kom-
mer forst.

Kalla: Svergies Kommuner och Landsting.

I delarsrapporterna baserade pa uppgifter till och med april uppgav 40 pro-
cent av kommunerna (110/275) att de rdknade med ett negativt resultat for
helaret 2019 (enligt SCB). I var enkét, som i de flesta fall baseras pa uppgifter
till och med augusti har antalet sjunkit till 32 procent, det vill sdga strax

Diagram 11 * Verksamhetens resultat per kommungrupp, prognos 2019
Tusental kronor per invanare
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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under 100 kommuner. Det ser alltsa battre ut nu dn i varas, men osikerheten
ar stor eftersom manga kommuner saknas. Sammantaget raknar vi med ett
resultat pa nistan 12 miljarder kronor 2019, eller 2 procent av skatter och ge-
nerella bidrag.

Resultatutjamningsreserver - méjlig anvandning 2020?

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvindas for att utjaimna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta far go-
ras ska framga av de egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett
vanligt sétt att avgéra om RUR far anvindas ir att jimfoéra utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillimpning far reserven an-
viandas om det arliga virdet viintas understiga det tioariga genomsnittet. Med
var nuvarande prognos skulle det vara mojligt att anvinda RUR for att ticka
ett negativt balanskravsresultat aren 2020-2023, men inte 2019.

Ibokslutet fér 2018 uppgick balanskravsresultatet till 9,1 miljarder kronor.
66 kommuner hade ett negativt balanskravsresultat pa ssmmantaget 2,1 mil-
jarder. Resultatutjaimningsreserverna uppgick till 15,7 miljarder férdelade
pa 154 kommuner. Hur manga av dessa som kommer att anvinda RUR i bud-
get eller bokslut 2020 har vi inga indikationer pa i nuléget.

Bra men vikande resultat 2018

Kommunerna redovisade ett resultat pa 14 miljarder kronor 2018. Resultatet
motsvarar 2,5 procent av skatteintikter och generella statsbidrag 24. I dessa
siffror ingar ovanligt stora rea- och exploateringsvinster pa 8,6 miljarder, netto.
Justerat for dessa poster uppgar resultatet till 1,0 procent av skatter och ge-
nerella statsbidrag, vilket &r for 1agt for sektorn som helhet for att uppna god
ekonomisk hushéallning. De ekonomiska forutsittningarna varierar mellan
olika kommuner och det dr upp till varje kommun att bestimma sina mal for
god ekonomisk hushallning.

Diagram 12 * Kommunernas resultat efter finansiella poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag
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Anm.: 1 de orangea staplarna har rea- och exploateringsvinsterna under aren 2012-2019 reduce-
rats fran de faktiska vinsterna till 4 miljarder kronor per ar, vilket &r néra genomsnittet for aren
2009-2012. FOr exempelvis 2015 justeras resultatet med -3,6 miljarder for aterbetalning fran
AFA Forsikring och -3,8 miljarder fér vinster 6verstigande 4 miljarder. For prognosaret 2019
justeras rea- och exploateringsvinster med -3 miljarder.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

24. Det resultat som avses ar resultatet fore extraordinéra poster och inte balanskravsresultatet. Balans-
kravsresultatet, som &r arets resultat justerat for vissa poster som inte harrér fran den egentliga verksam-
heten, uppgick 2018 till 9,1 miljarder kronor.

3. Kommunernas ekonomi

Verksamhetens resultat

Fran och med 2019 ska vissa finansi-
ella instrument bokforas till verk-
ligt véirde i enlighet med den nya re-
dovisningslagen. Detta innebér att
resultatet efter finansiella poster
kommer att fluktuera mycket mer &n
tidigare for de kommuner som har
finansiella instrument, och @ven bli
mer svarbedémda pa riksniva. De
orealiserade vinsterna ska dock inte
riknas med i balanskravsresultatet,
vilket exempelvis betyder att en
kommun inte behover aterstilla ett
negativt resultat som beror pa orea-
liserade forluster.

Resultatridkningen innehaller dér-
for en ny resultatrad »Verksamhet-
ens resultat« dir skatteintékter och
statsbidrag ingar men inte finansi-
ellaintikter och kostnader. Genom
att analysera och sitta finansiella
mal fér »Verksamhetens resultat«
har kommuner nu ett verktyg som
ger forutsiattningar att koppla ihop
den I6pande verksamheten och det
ekonomiska resultatet pa en 6vergri-
pande niva.

Under de senaste tio aren har det sam-

mantagna resultatet motsvarat 3 procent
av skatter och generella statsbidrag och 31

kommuner har i genomsnitt haft under-
skott. Ar 2018 klarade 108 kommuner 2
procent av skatter och generella statsbi-
drag, en minskning med 91 jamfort med
2017.
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3. Kommunernas ekonomi

Det var 69 kommuner som hade negativt resultat 2018 och 108 kommuner
hade ett resultat pa minst 2 procent av skatter och bidrag.

Kostnaderna 6kade med 3,5 procent 2018, vilket &r en bit under den ge-
nomsnittliga 6kningen 2012-2017 (tabell 9). De flesta verksamheter 6kar mer
in snittet men totalen dras ner av den stora minskningen inom flyktingmot-
tagandet och en lag 6kningstakt inom gymnasieskolan. Infrastruktur och skydd
har 6kat mest i kronor inom fysisk och teknisk planering samt vigar och den
storsta relativa 6kningen dr inom miljo, hdlsa och hallbar utveckling samt ci-
vilforsvar. Vad giller 6kningen inom den kommunala vuxenutbildningen be-
ror den frémst pa att antalet elever 6kat bade pa den grundliggande och gym-
nasiala nivan. Under 2018 deltog cirka 389 ooo elever i Komvux inklusive SFI.
Kostnadsminskningen for flyktingmottagandet ligger pa 38 procent som
redovisas som en del inom omradet sérskilt riktade insatser.

Tabell g = Totala kostnader fér egentlig verksamhet 2018 samt andel och utveckling i I6pande
priser
Miljarder kronor samt andel och utveckling i procent

2018 Andel, 2018, 2012-2017

% % per ar, %
Politisk verksamhet 7.2 11 3,1 3,1
Infrastruktur o skydd 47,7 7.2 7,0 3,1
Kultur- o fritidsverksamhet 31,7 4,8 4,3 33
Forskoleverksamhet, pedagogisk omsorg 79,1 12,0 49 4.6
Grundskola, férskoleklass,
fritidshem, grundsérskola 155,2 23,5 53 6,0
Gymnasieskola, gymnasieséarskola 47,4 7.2 3,7 18
Vuxen- o 6vrig utbildning 11,0 17 7.6 58
Aldreomsorg 126,3 19,1 38 36
Funktionshindrade 76,1 1,5 4,0 4,0
Matt i fasta priser 6kade kostnaderna Individ- o familjeomsorg 48,6 7,4 6,4 41
med cirka 0,3 procent 2018. Sett éver peri- Sarskilt riktade insatser 25,4 39 =211 22,2
oden 2012-2017 har kostnaderna i fasta Ovrigt 4,2 0,6 4,5 -36
priser 6kat med 1,8 procent per &r. Totala kostnader 659,8 100 3,5 4,7

Anm.: Affirsverksamhet pa 25,2 miljarder kronor tillkommer som till storsta delen finansieras
med avgifter. Posten »Ovrigt« bestar av hilso- och sjukvard, primérvard och firdtjénst.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunkoncernerna

Arets resultat for kommunkoncernerna uppgick till 26 miljarder kronor ar
2018, ettldgre resultat &n bade 2016 och 2017 da resultatet uppgick till cirka 37
miljarder bigge aren.

Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym har ¢kat under
en lingre tid. Investeringarna i kommunkoncernerna uppgick till 77 miljar-
der kronor ar 2010 och till 149 miljarder ar 2018, det vill siga en férdubbling.
Ar 2018 6kade investeringarna med 12 procent, vilket ir en nigot ligre 6k-
ning dn aret innan (16 procent).

Laneskulden uppgick till 590 miljarder kronor 2018, en 6kning med nistan
8 procent (enligt Kommuninvest).

32 Ekonomirapporten, oktober 2019 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



Aktuella fragor under debatt
I det hir avsnittet tar vi upp fragor som debatterats under den senaste tiden.

Effekter av kostnadsutjamningen

Regeringen har lagt fram en proposition om dndrad kostnadsutjamning, vil-
ken ska behandlas av riksdagen den 20 november. Regeringen har gjort tva
betydande dndringar jamfort med utredningens forslag. Inférandebidraget
utokas genom att griansen for att fa bidrag sidnks fran 3oo till 250 kronor per
invanare, samt att kostnaden for att finansiera inférandebidraget inkluderas
iberdkningen av inférandebidraget. Sammantaget utbetalas inférandebidrag-
en med 2,7 miljarder kronor for 98 kommuner och 2,5 miljarder till sju regio-
ner, vilket kan jamforas med drygt 1 miljard enligt utredarens foérslag,.

Eftersom bidraget tas fran de generella statsbidragen paverkas reglerings-
posten med —273 kr/inv. for kommunerna och -253 kr/inv. fér regionerna.

Den andra betydande dndringen &r att regeringen tagit fram en ny delmo-
dell fér individ- och familjeomsorg. Den av manga remissinstanser kritisera-
debarnfattigdomsvariabeln tas bort och ersétts av1ag inkomststandard. Dess-
utom ges de kvarvarande variablerna nya vikter. Den faktor som uppvérderas
mest ar titortsbefolkning, vilket forbattrar storstddernas utfall avsevért. Det
stora flertalet kommuner far darfor ett simre utfall.

Har resurserna till skolan minskat?

De pedagogiska verksamheterna star for en stor del av kommunernas kost-
nader. Under 2018 uppgick andelen till 44 procent av kommunernas totala
kostnader. I den offentliga debatten ir det en vanlig uppfattning att kommu-
nerna drar ner inom skolan. Kommunerna sjélva uttrycker ofta att de har en
hég ambition och satsar pa utbildningsomradet. Hur ser det egentligen ut?

Kostnadsékning inom grundskolan

Kostnaden per folkbokford elev i grundskolan 25 6kade med 20 procent i fasta
priser 26 mellan 2000 och 2018. Kommunernas kostnad per elev i fasta priser
har oftast ett starkt samband med elevkullarnas storlek. Nir elevantalet 6kar
kan kostnaden i fasta priser minska. Omvéant 6kar kostnaden nir elevantalet
sjunker, allt annat lika. Detta eftersom det kan vara svart att avveckla lokaler
pa kort sikt och dven personalkostnader kan vara svéara att anpassa fullt ut.

Diagram 13 * Grundskolan - kostnad per elev i fasta priser 2018
Antal elever och personaltéthet. Index & 2000=100
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Skolverket.

25. Kostnad: Bruttokostnader minus interna intdkter och férséljning till andra kommuner och landsting.
26. For att berdkna fasta priser har SKL:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV) anvéants.

3. Kommunernas ekonomi

Sedan ar 2000 har kostnaden per elev i
fasta priser 6kat med cirka 20 procent.
Under samma tid har ocksa larartatheten
Okat och antalet elever per larare har
minskat med 8 procent. | samband med
finanskrisen 2008-2009 marks en kortsik-
tig effekt i form av att kostnaderna per
elev tillfalligt minskade.
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| gymnasieskolan har kostnaden per elev
okat langsammare &n i grundskolan, en-
dast med 2 procent i fasta priser sedan ar
2000. Daremot har ldrartatheten okat
dven i gymnasieskolan da antalet elever
per larare blivit farre. Kostnaderna mins-
kar nar elevantalet 6kar och tvart om.
Detta beror pa att de fasta kostnaderna ar
svara att férandra pa kort sikt.

Antalet elever i grundskolan minskade med 16 procent mellan 2002 och 2010
och under dessa ar 6kade kostnaden per elev i fasta priser med 8 procent.

Mellan 2010 och 2018 6kade antalet elever med 21 procent. Kostnaden per
elev fortsatte att oka &ven nir elevantalet 6kade, d&ven om gapet blev mindre.
Mellan 2010 och 2018 6kade den fasta kostnaden per elev med s procent.

En del av kostnadsokningarna beror pa reformer och riktade statsbidrag. Se-
dan 2001 har det funnits statsbidrag for personalforstiarkningar i skola och
forskola, forst som riktade statsbidrag men mellan 2005-2007 omférdes bidrag-
et till att bli generellt statsbidrag. Runt 2010 borjade antalet riktade statsbi-
drag 6ka och fran och med 2015 har det dessutom rort sig om stora satsningar.
Under 2015 inférdes statsbidrag for karridrtjanster och lagstadielyft, under
2016 kom lararlonelyftet och 2018 kom likviardighetsbidraget.

Larartitheten, métt som antal elever per ldarare (heltidstjanster) har 6kat
fran 13,2 elever per liarare 2000 till 12,1 elever per lirare 2018 och ir en del av
forklaringen till de 6kade kostnaderna. Det var under aren 2006—2008, nir
statsbidraget for personalforstiarkningar hade inforts och antalet elever sam-
tidigt minskade, som personaltitheten 6kade och sedan dess har larartét-
heten endast dndrats marginellt.

I enskilda kommuner utgar man ofta fran kostnadsokningar i 16pande pris
istillet for att berdkna kostnader i fast pris. I genomsnitt 6kade kostnaden
per folkbokford elev i grundskolan med 4,0 procent per ar under perioden
2000-2018 pa riksniva i 16pande priser. Den hégsta genomsnittliga 6kningen
for en kommun uppgick till 6,2 procent per ar medan den ligsta 6kningen
uppgick till 2,3 procent. Néstan alla kommuner hade en genomsnittlig 6k-
ning pa 3 procent eller mer. Endast atta hade lidgre 6kning én 3 procent, me-
dan det saknas uppgift for fem kommuner.

Kostnadsékning inom gymnasieskolan

Kostnaden per elevi gymnasieskolan 6kade med 2 procent i fasta priser mell-
an 2000 och 2018. Under perioden skedde stora forindringar i elevantalet
bade uppat och nedat. Mellan 2000-2008 6kade antalet elever med 30 pro-
cent, vilket skulle kunnat ge lagre kostnader i fasta priser per elev. Mellan
2000-2003 Okade dock kostnaden per elev nagot. En forklaring r att friskole-
etableringarna inom gymnasieskolan tog fart under dessa ar: Lisaret 1999/
2000 gick § procent av eleverna i en fristdende skola och under lisaret 2007/
o8 uppgick den andelen till 17 procent. Ddrmed fick en del kommuner svarig-

Diagram 14 * Gymnasieskolan - kostnad per elev i fasta priser 2018
Antal elever och personaltéthet. Index ar 2000=100
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Skolverket.

34 Ekonomirapporten, oktober 2019 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



heter att stilla om i den egna verksamheten, nir det blev vanligare att elever
valde en fristaende skola. Firre elever innebar 6kade lokalkostnader per elev
eftersom det ir svart att avveckla lokaler. Personalkostnader ir ocksa svara
att paverka pa kort sikt.

Mellan 2009 och 2015 minskade antalet elever i gymnasieskolan med 18
procent och under den perioden 6kade kostnaden per gymnasieelev i fasta
priser med 8 procent. Andelen elever i fristaende skolor fortsatte att 6ka och
under 2017/18 gick 27 procent av eleverna i en fristdende gymnasieskola. Att
kostnaderna inte 6kade dnnu mer under perioden med minskande elevantal
kan bland annat forklaras av att gymnasiereformen (GYr11) medférde en
minskning av de generella statsbidragen. Fran bérjan bedomde regeringen att
kostnaderna skulle kunna minskas med 675 miljoner kronor 2012, 895 miljo-
ner 2013, 1 360 miljoner 2014 och 1930 miljoner fran och med 2015. Nér reform-
en tridde i kraft hade 6verldggningar med SKL inte 4gt rum och statsbi-
dragsramen minskade med 675 miljoner 2012. En mindre undersékning fran
SKL visade att de statliga besparingarna helt eller delvis kan ha slagit igenom
pa gymnasieskolans verksamhet i uppemot hélften av kommunerna. Efter
overlidggningar stoppades besparingarna under 2013-2015. Fran och med
2016 aterinférdes dock en minskning av statsbidragsramen pa 470 miljoner
arligen for besparingar i gymnasieskolan.

Ar 2000 uppgick personaltitheten i ggmnasieskolan till 12,7 elever per li-
rare. Personaltitheten 6kade de foljande aren, men i takt med att elevantalet
Okade minskade personaltitheten och 1ag 2009 ater pa 12,7 elever per lirare.
Aren direfter minskade elevantalet och da 6kade personaltitheten, vilket ir
en forklaring till kostnadsokningarna under 2009-2016. Den hogsta perso-
naltatheten uppmaéttes under 2017 da den var 11,7 elever per larare.

I gymnasieskolan 6kade kommunernas kostnader per folkbokford elev i
genomsnitt med 3,0 procent under 2000-2018 i I6pande priser. Den hogsta
genomsnittliga kningen for en kommun uppgick till 5,2 procent per ar me-
dan den ldgsta 6kningen uppgick till 0,4 procent. Hilften av alla kommuner
hade en genomsnittlig 6kning pa 3 procent eller mer. Ingen kommun hade en
minskning, sju kommuner saknar uppgift.

Undervisningen dr den stérsta kostnadsposten

Den storsta kostnadsposten i den kommunala grundskolan &r undervisning
som motsvarar 56 procent av kostnaden. Den nist storsta posten &r lokal-
kostnader som uppgar till 16 procent. Maltider utgor 6 procent av kostnader-
na, larverktyg (Iirobocker, utrustning, 1T-kostnader med mera) 4 procent
och kostnader for elevhilsan utgor 3 procent. Ovriga kostnader uppgar till 15
procent. I 6vriga kostnader ingar bland annat elevassistenter, talpedagoger,
skolvérdar, tolkar, elevforsdkringar, studie- och yrkesviagledning samt admi-
nistration. Kostnader for skolskjuts och kostnader fér andra myndighetsupp-
gifter ingar inte i kostnader for kommunala skolor.

Undervisningskostnadernas andel av de totala kostnaderna i kommunala
skolor har 6kat med cirka 4 procentenheter 2000-2018. Andelen har framfo6r-
allt 6kat under de senaste aren, vilket torde kunna férklaras av att det funnits
flera riktade statsbidrag for savil personalforstirkningar som hojda l6ne-
kostnader.

Aven i den kommunala gymnasieskolan 4r den storsta kostnadsposten un-
dervisning (53 procent) och lokalkostnaderna den nist storsta (17 procent).
Undervisningskostnadernas andel har varierat mycket sedan 2000 men lik-
som inom grundskolan dr det framforallt under de senare dren som andelen
okat.

3. Kommunernas ekonomi
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Resurserna till skolan har 6kat

Kostnaden per elev i fasta priser har 6kat mellan 2000-2018 och personaltit-
heten har ocksa 6kat, bade i grundskolan och ggmnasieskolan.

Trots det har andelen elever som &r behoriga till gymnasiet sjunkit sedan
lasaret 1999/2000 da 89,4 procent av eleverna var behdoriga till 2017/2018 da
84,3 procent var behoriga.2’? Forutom skirpta behorighetskrav kan en for-
klaring till de sjunkande resultaten vara att elevpopulationen férédndras mel-
lan aren. De senaste aren har till exempel andelen nyinvandrade elever (defi-
nierat som anlént till Sverige under arskurs 6-9) 6kat. Enligt Skolverkets PM
»Slutbetyg i grundskolan varen 2019« var det under lisaret 2015/16 avsevirt
manga fler elever som invandrade till Sverige nira inpa det att slutbetygen
skulle siittas for eleverna i arskurs ¢ dn tidigare ar. Antalet elever som har
kommit till Sverige under den senare skolaldern 6kade som mest fram till va-
ren 2016, och har sedan sjunkit. Men skolornas uppdrag &r troligen svarare
idag &n for 15-20 ar sedan.

For att genomfora politiska satsningar inréttar regeringen ofta ett riktat
statsbidrag. De senaste fem till tio aren har antalet riktade bidrag 6kat mar-
kant och uppgar till ett sjuttiotal inom de pedagogiska verksamheterna. De
riktade statsbidragen kréver mycket administration for att séka, félja upp
och redovisa. De ger ofta upphov till en kortsiktighet och ryckighet som for-
svarar for kommunernas planering.

I samband med regeringens budgetproposition fér 2020 presenterades ut-
bildningsdepartementets PM »Skolpaket for hdjda kunskaper«. Fér 2020
finns satsningar pa drygt 2 miljarder kronor, bland annat férstirkning av lik-
virdighetsbidraget, fordubbling av satsningen pa lidrarassistenter, satsning
pa professionsprogram och kompetensutveckling. Men dessa satsningar fi-
nansieras genom att nagra andra riktade statsbidrag minskas/upphor, till ex-
empel lagstadiesatsningen, oférdelade medel fran M/KD-budgeten, som om-
riktas och diverse omprioriteringar. Den egentliga satsningen blir 110 mil-
joner kronor, vilket 4r mindre dn o,1 procent av de totala kostnaderna for
kommunernas pedagogiska verksamheter.

Reformerad arbetsmarknadspolitik leder till 6kade kostnader

Arbetsmarknadspolitiken genomgar historiskt stora fordndringar. Méanga
organisationer har stora rekryteringsbehov. Samtidigt definieras hela 75
procent av de inskrivna pa Arbetsférmedlingen vara i utsatt stillning 28 och i
behov av flera insatser for att ndrma sig arbetsmarknaden. Arbetslésheten
borjar nu ocksa vinda uppat, tillsammans med att vara prognoser redan visar
pa stora utmaningar f6r kommunernas och regionernas ekonomiska férut-
sdttningar. I detta lage ska Arbetsformedlingen reformeras i grunden i enlig-
het med Januariavtalet. Staten ska ha fortsatt myndighetsansvar genom Ar-
betsférmedlingen. Ett system baserat pa LOV ska etableras dir fristdende ak-
torer matchar och rustar arbetssdokande till jobb. Detta ska vara fullt ut ge-
nomfort under 2021.

Minskade medel, personalresurser och lokal néirvaro

Budgeten for Arbetsformedlingens forvaltningskostnader och kostnaderna for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser minskade mellan 2018 och
2019 ochibada dessa delar foreslas fortsatt minskning i budgetpropositionen
for 2020. Fran 2018 till 2020 minskar forvaltningsanslaget fran 8,4 till 7,3 mil-

27. Fran och med lasaret 2010/2011 har behdrighetskraven éndrats. Tidigare krévdes godkant i tre &mnen;

svenska/svenska som andra sprak, engelska och matematik; men sedan dess ska eleverna vara godkénda
i ytterligare fem dmnen for att komma in pa ett yrkesprogram och ytterligare nio program for studieférbe-
redande program.

28. Individer som saknar gymnasieutbildning, utomeuropeiskt fédda, personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsférmaga och arbetslsa 55-64 ar.
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jarder kronor, och arbetsmarknadspolitiska program och insatser minskar
fran 13,4 till 8,9 miljarder.

Varen 2019 varslade Arbetsféormedlingen 4 500 av 13 500 anstillda om upp-
signing med omfattande personalomséttning som f61jd. Beslut har ocksa fat-
tats om ett &n mer centraliserat kontorsnit dar 132 av 242 kontor avvecklas.
Kontor kommeridecember 2020 endast finnas kvari ett sjuttiotal kommuner.
Dessa fordandringar gors innan det nya systemet med LOV-aktorer byggts
upp och det nya systemet for medborgarnas digitala mote med myndigheten
finns utbyggt. SKL far manga signaler frain kommunerna om att detta far
stora konsekvenser for enskilda arbetssokande, for arbetsgivare och dven for
vara verksamheter och den samverkan kring flera insatser som ofta krévs for
att de langst fran arbetsmarknaden ska kunna etablera sig.

I samband med dessa férdndringar har SKL bland annat understrukit be-
tydelsen av lokal nirvaro och att staten bor lata kommuner vara utférare
inom eller vid sidan om ett LOV-system. SKL har dven skrivit till regeringen
om att snabbutreda mojligheten att samordningsansvaret for nyanldndas
etablering overgar fran Arbetsformedlingen till kommunerna tillsammans
med motsvarande resurser for att sékerstilla ett fungerande mottagande i
hela landet. Vidare att staten maste garantera att arbetsmarknadspolitiken
fungerar under reformperioden 2019-2021 samt tillféra ekonomiska medel
till kommuner och regioner fér nya arbetsuppgifter och kostnader.

Oro fér 6kade kostnader

Redan idag genomfoér kommunerna arbetsmarknadsinsatser som 2018 om-
fattade drygt s 300 anstéllda och néstan 1oo ooo deltagare till en nettokost-
nad av 5,1 miljarder kronor. Till det kan l4ggas att kommunernas kostnader
for ekonomiskt bistand 2017 var 10,7 miljarder, och att 54 procent av de som
mottog bistand hade arbetsloshetsrelaterade forsorjningshinder som hu-
vudsaklig orsak. Med en optimalt fungerande arbetsmarknadspolitik skulle
kommunerna inte beh6vabira dessa kostnader. I maj 2019 uppgav drygt half-
ten av kommunerna en oro att kostnaderna for ekonomiskt bistand skulle
o0ka med anledning av Arbetsformedlingens omstrukturering. Arbetsfor-
medlingens avdelning fér rehabilitering till arbete kan halveras med de ned-
dragningar som sker 2019 fran niistan 1 ooo till drygt sso anstillda. Bland des-
sa finns psykologer och socialkonsulenter, vilket kan medfora ett 6kat tryck
pa hilso- och sjukvarden framover.

Ekonomiska konsekvenser knutna till extratjdnster

Arbetsformedlingen inférde stopp for anvisningar till extratjanster med start
1 januari 2019. Kort direfter presenterades Januariavtalet som pekade ut in-
riktningen att extratjanster och introduktionsjobb ska riktas mot individer
langst fran arbetsmarknaden och ha samhillsekonomiskt rimliga volymer.
SKL har tidigare konstaterat att arbetet med extratjinster tog fart framat
hosten 2018, med goda erfarenheter bland annat for nyanldnda. Att andelen
nyanlinda som arbetade eller studerade efter tva ar i etableringsprogram ok-
ade 2018 kan till stora delar forklaras med extratjénster.

I den enkitundersdkning som SKL genomférde i maj 2019 uppgav hela 97
procent av kommunerna att Arbetsférmedlingens stopp av nya beslut om ex-
tratjdnster paverkat kommunens arbete kring arbetslésa. Manga lyfte fram
att extratjansterna inneburit 6kade mojligheter att fa in en fot pa arbets-
marknaden for individer som av olika skil star langt fran arbetsmarknaden.
Insatserna har varit en pusselbit i etableringen, bland annat genom att kun-
na lira sig svenska spraket pa en arbetsplats i kombination med studier, men
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ocksa for att stirka kompetensforsorjningen i olika verksamheter. Motiva-
tionen till att studera och arbeta har stiarkts. En stor del avkommunerna ut-
trycker oro for att kostnaderna for ekonomiskt bistand kommer att 6ka och
att etableringsprocessen stannar av for individerna.

I Budgetpropositionen for 2020 foreslas medel motsvarande 2200 extra-
tjanster, att jimfora med 16 ooo tjdnster i borjan av 2019. Dessutom dppnade
Arbetsférmedlingen i mitten av september 2019 upp for beslut av extratjans-
ter for utomeuropeiskt fédda kvinnor. Fran och med 2021 minskas medlen
aviserade i budgetpropositionen till motsvarande 300-400 extratjinster.
Dock kvarstar fragetecken och SKL ser behov av tydligare besked om vilka in-
satser regeringen och Arbetsférmedlingen réiknar med. Det géller samtliga
insatser som riktar sig till de langt fran arbete sa att kommunsektorn, staten,
niringslivet och det civila samhéllets organisationer kan planera utifran sta-
bila férutséttningar, for att bidra till ett hallbart arbete f6r individerna.

Okade kostnader inom funktionshinderomradet

Verksamheten for personer med funktionsnedsittning finansieras delvis av
staten genom ansvaret for personlig assistans enligt socialférsikringsbalken
(SFB). Totalt kostade verksamheten 95 miljarder kronor 2018 inklusive insat-
ser enligt Socialtjanstlagen for personer under 65 ar. (Det motsvarar cirka 75
procent av kommunernas kostnader for dldreomsorg.)

Tabell 10 = Kostnader for funktionshinder
Miljarder kronor

Under de senaste fem aren har kostnader- 2014 2015 2016 2017 2018

na 6kat med 15 miljarder eller cirka 18 pro-

LSS kommuner 44,9 47,4 50,1 52,8 55,2
cent och mest har kommunernas kostna- :
der for LSS okat, med 23 procent. Statens Assistans staten 238 24,9 235 233 253
N . . SoL (inkl. 6ppen verksamhet) 121 12,9 13,6 14,0 14,5
kostnader for personlig assistans har un-
Summa 80,8 85,2 87,1 90,1 95,0

der samma period 6kat med 6 procent.

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Utvecklingen av kommunernas kostnader for LSS, inklusive de delar av per-
sonlig assistans som man ansvarar for, féljer i stort utvecklingen av antal per-
soner som har insatser. Under de senaste tio aren har nettokostnaderna och
antal personer med minst en LSS-insats 6kat med cirka 2,3 procent per ar.

Diagram 15 = Utveckling nettokostnader i fasta priser och antal brukare
Arlig procentuell forandring

Antal personer med LSS-beslut

4 =@== Kostnadsutveckling, fasta priser
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. ) . 1
Utvecklingen av kostnaderna i fasta priser
for LSS foljer i stort utvecklingen av anta-
let personer med LSS-insatser, dessa per- 0
soner Skar snabbare &n befolkningen i 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

stort.

Kiilla: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Befolkningsokningen under samma period har varit cirka 1 procent per ar.
Den aldersgrupp som haft storsta 6kningen av LSS-insatser dr den mellan
23-34 ar, och den personkrets som 6kat mest ar grupp 1, det vill siga personer
med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand.

Den insats som haft den storsta 6kningen ar personlig assistans enligt LSS,
dér antalet personer 6kat med 6ver so procent. Bakom denna 6kning ligger
en overflyttning av personer som tidigare haft personlig assistans enligt SFB,
som till storsta delen finansieras av staten. Detta beror till stor del pa de do-
mar som meddelats av Hogsta forvaltningsdomstolen och som begriansar de-
finitionen av de grundlidggande behov som dr avgorande for vilken huvud-
man som har ansvaret for insatsen. Denna utveckling har lett till kraftigt
Okande kostnader; fran 2009 till 2018 6kade dirmed kommunernas kostnader
med cirka 2,7 miljarder kronor.

LSS-utredning 2019

I borjan av aret 6verlimnades beténkandet fran den senaste utredningen om
LSs till regeringen. Tyvirr har inte utredningen remitterats, nagot som SKL
kravt. Utredningen foreslog bland annat en renodling av huvudmannaskapet
for personlig assistans till staten samtidigt som gruppen som skulle kunna
beviljas assistans begrinsas. SKL stoder forslaget att staten tar éver huvud-
mannaskapet for all personlig assistans. Det finns starka skél att renodla an-
svaret till en huvudman. En del av de problem som varit uppméirksammade
de senaste tio aren hinger ihop med det delade huvudmannaskapet. Det gil-
ler till exempel tolkningen av grundldggande behov som idag avgér om staten
eller kommunen &r ansvarig for insatsen. I 73-punktsprogrammet skjuts ett
stillningstagande till denna fraga upp ytterligare en gang genom att en ny ut-
redning ska tillsittas och ny lagstiftning i fragan hinvisas till niista mandat-
period.

Begrinsningen av assistansen foreslogs i utredningen gélla dels barn un-
der 16 ar, dels personer i behov av stdd for sadana behov som forutsitter in-
gaende kunskaper om den som far stodet, till exempel for personer med ut-
atagerande beteende. For bagge dessa grupper féreslog man att nya anpassa-
de insatser i hemmet skulle inféras. Dessutom féreslogs en ny insats, person-
lig service och boendest6d, som en mer flexibel insats i hemmet.

Forslagen om de &ndrade insatserna har dock inte tagits emot speciellt vél
av vare sig funktionshinderrorelsen eller de politiska partierna. SKL menar
att det ar viktigt, inte minst av effektivitetsskil, att insatserna kan utvecklas
och forindras i takt med utvecklingen inom andra omraden.

Ersattning for personlig assistans

Ersittningsnivan for den statliga personliga assistansen har haft en upprik-
ningsniva som inte motsvarar lénedkningstakten for verksamheten sedan
2014. Totalt motsvarar den ligre upprikningen en urholkning med 23 kronor
per timme sedan 2014. Detta innebér att 16ner och villkor for de anstéllda pres-
sas. For kommunerna innebér den otillrdckliga uppriakningen att en storre del
av kostnaderna, i de fall dir kommunerna ir utforare, skattefinansieras av
kommunerna i stéllet for att staten ersidtter kommunerna per utférd timme.

Retroaktiv ersattning for beslut om personlig assistans

Forsidkringskassan (FK) har genom en ny lagtolkning tagit bort mojligheten
att betala retroaktiv erséttning for ett assistansbeslut om assistansen utfors
av nagon annan dn en kommun. Samtidig dr en kommun skyldig att bedéma
bistandsbehovet hos en person som anséker om assistans eller utékad assi-
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79 procent av ekonomicheferna anser att
de ekonomiska forutsattningarna ar
mycket eller nagot sdmre 2020 4n 2019.
216 kommuner svarade pa SKL:s enkat i
september 2019.

Prislappar fér aldersgrupper

Vid en demografisk framskrivning
anvénds olika »prislappar« for olika
aldersgrupper dir kostnaderna for
en verksamhet slas ut per invanare i
den aktuella aldersgruppen. Prislap-
parna ar fasta och skrivs fram med

SCB:s befolkningsprognos.

Det ar inom &ldreomsorgen och gymna-
sieskolan som kostnaderna forvantas cka
mest de kommande aren. Lagre kostnader
forknippade med flyktingmottagandet
(finns inte med i diagrammet) och déamp-
ningen inom grundskolan drar ner totalen.
Aven statliga reformer och riktade bidrag
ingar fér prognosaren.

stans hos FK. Tidigare har kommunen fatt retroaktiv erséittning oavsett vem
som utfort assistansen, men den nya tolkningen innebér att detta endast gil-
ler om kommunen ir utférare. Ett antal kommuner har dirmed fatt ta kost-
nader for assistans i vintan pa beslut, pa upp till 500 ooo kronor fér en en-
skild brukare. FA kommuner har beriknat kostnaderna fér detta, men manga
ir medvetna om problemet. SKL anser att FK:s tolkning strider mot syftet
med assistansersittningen och saknar stod i forarbeten och tidigare ratts-
praxis och darfoér bor &ndras omedelbart.

Kommunernas ekonomi fram till 2023

De senaste arens utveckling, i kombination med vikande skatteunderlag och
starkt demografiskt tryck, gor att de ndrmaste aren ser relativt bistra ut.

Diagram 16 = Ekonomichefernas bedémning av kommunernas ekonomiska foérutsattningar 2020
jamfort med 2019
Andel svar, en ruta motsvarar 1 procent av de svarande

EEEEEEE W wmycketbitre

EEEEER Nagot bittre

EEEEENR Oféréndrat

. . . . . . Nagot sdmre
. . . . . . . B Mycket simre

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landstings enkat.

Det starka demografiska trycket har dimpats nagot

Enligt berikningar som baseras pa SCB:s befolkningsprognos kommer de
demografiskt betingade behoven 2019-2023 att 6ka med i genomsnitt 1,1 pro-
cent per ar. Det kan jaimforas med o,5 procent per ar for aren 2000-2012 och
1,4 procent 2013-2018. Bilden &r alltsa att den kraftiga uppgangen har avslu-
tats men att 6kningstakten landat pa en klart hégre niva én tidigare.

Aldreomsorg och gymnasieskola forvintas 6ka mest

Okningstakten forvintas bli storst inom gymnasieskolan och ildreomsorgen
de nirmaste aren. Den verksamhet som forvéntas minska mest patagligt ar

Diagram 17 = Berdknade volymférandringar inom olika verksamheter
Index 2018 =100, fast pris
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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flyktingmottagandet, vilket héller ner totalen. Totalt uppgar volymoékningen
till s,s procent fram till 2023.

Fortsatt stora investeringar framover

Ar 2018 uppgick investeringarna till 73 miljarder kronor, vilket ir en 6kning
med niistan 10 miljarder, eller 15 procent, jimfort med foregiende ar. Ar 2017
var investeringsokningen dnnu storre. I de kommunala budgetarna planeras
for en fortsatt hoginvesteringsniva bade 2019 och 2020. Prognosen och kalky-
len utgar fran kommunernas budget och plan men justeras ned utifran det
historiska monstret. Enligt prognosen uppgar investeringarna till 94 miljar-
der 2023. For aren 2020-2023 innebir det investeringar pa i genomsnitt 13,9
procent av skatter och generella bidrag,.

Diagram 18 * Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarder kronor, I6pande priser samt andel av skatter och bidrag

wewws |nvesteringarnas andel av skatter o gen statsbidrag

Procent

100

0 Budget Utfall Prognos
80

60 mmm Ayskrivningar

40
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I en enkit infor Ekonomirapporten, maj 2019 svarade ekonomicheferna i
manga kommuner att de kommer att genomfora stora investeringar inom in-
frastruktur, VA, bostider, skolor och férskolor. For aren 2019-2022 ror det sig
exempelvis om 6oo forskolor, 300 grundskolor och 125 dldreboenden, i de
drygt 200 kommuner som svarade pa enkéten.

3. Kommunernas ekonomi

Prognosen, som bland annat baseras pa
kommunernas investeringsplaner fram till
2021, innebér att investeringarna kommer
att fortsatta 6ka i kommunerna fran 73
miljarder kronor 2018 till 94 miljarder ar
2023. Investeringarnas andel av skatter
och bidrag minskar nagot under kalkyl-
aren efter en lang rad ar med 6kande an-
del.
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Sa hér har vi rdknat

Berakningarna bygger pa den bedém-
ning som presenterats i det inledande
kapitlet »Samhallsekonomin«. Utgangs-
punkten &r Budgetpropositionen fér 2020,
inklusive nivan pa de riktade statsbidra-
gen. Virdknar dock med den aviserade
okningen av statsbidragen med 3,5 mil-
jarder kronor per ar 2021-2023. For aren
2019 och 2020 redovisas en prognos for
kostnadsutvecklingen. For att ta hansyn
till det som hander inom arbetsmark-
nadspolitiken och flyktingersattningarna
fasas extratjansterna ut och ett extra
paslag beréknas for ekonomiskt bistand
med drygt 3 procent per ar.
Berakningarna fér aren 2021-2023 ar
mer schablonmassiga kalkyler som ut-
gar fran att kostnaderna 6kar i takt med
demografiska behov. Samma loneut-
veckling antas for de anstallda i kommu-
nerna som for den 6vriga arbetsmarkna-
den. Ar 2021-2023 réknas darutéver de
generella statsbidragen i kalkylen upp
for att na ett resultat pa 1 procent av
skatter och generella statsbidrag.

| statsbudgeten tillférs 3,5 miljarder kro-
nor 2020. Fér aren 2021-2023 berdknas
statsbidragen 6ka med ytterligare 3,5 mil-
jarder per ar, vilket kréver beslut i riksda-
gen.

Skattesatsen fér 2020 héjs med 5 6re i prognosen

De senaste tva aren har det varit relativt fa &ndringar av skattesatserna. Eko-
nomichefernas svar indikerar att ett tjugotal kommer att héja och nagra sin-
ka skatten. I prognosen riknar vi med att medelskattesatsen hojs med s ore.

Tabell 11 = Nyckeltal f6r kommunernas ekonomi
Procentuell forandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Medelskattesats*, niva i %

(exkl. Gotland) 20,67 20,64 20,69 20,69 20,69 20,69
Skatteintakter o gen statsbidrag, LP 3,0 3,8 3,3 4,5 4.9 4.1
Skatteintakter o gen statsbidrag, FP -0,2 12 0,7 15 2,0 13
Verksamhetens kostnader*™, LP 3,5 3,9 3,2 4.4 4,0 3,8
Verksamhetens kostnader*™, FP 0,3 13 0,6 14 11 11
Implicit prisindex (PKV) 32 2,6 2,7 3,0 2,8 2,7

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.
*Inklusive skattevixling 2019 for kollektivtrafik , motsvarande -2 ore pa skattesatsen.
**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive ekonomiskt bistand.

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I kalkylen for ar 2021-2023 antas att de generella statsbidragen riknas upp
med ytterligare 3,5 miljarder kronor per ar. Det innebir att riksdagen har
hojt nivan for kommunerna med 10,5 miljarder 2023. P4 kostnadssidan rik-
nar vi med demografiska behovstkningar 2021-2023. Historiskt sett har
kostnaderna 6kat med mer dn demografin. En kostnads6kning pa o,s procent
per ar utover demografin 2021-2023 skulle innebira ytterligare 9 miljarder
2023.

Tabell 12 = Skatteintékter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2019 2020 2021 2022 2023

Skatter o generella statsbidrag 584,9* 604,4 631 662 689
varav hojd skatt 12 12 13 13
varav aviserade statsbidrag 3,5 7,0 10,5
varav ytterligare atgérder 7.7 14,2 17,5

*Skattevixling mellan kommuner och regioner 2019 paverkar medelskattesatsen med -2 6re.
Effekterna av skattevixlingen ingar och ger en motsvarande séinkning av kostnaderna.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 13 = Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig férdndring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
10-12 13-15 16-18 2019 2020 2021-2023
Demografiska behov 0,5 11 17 12 11 11
Ovrigt* 0,8 0,7 0,0 01 -06 0,1
Total volymférandring 13 1,8 17 13 0,6 12

*I Ovrigt ingar under aren 2015—2020 in- och utfasning av flyktingersittningar fran staten som
paverkar bade intiikter och kostnader.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Resultaten den senaste tioarsperioden maste betraktas som goda, dven med
beaktande av att tillfilliga pengar forbéattrat situationen under perioden.
Rea- och exploateringsvinsterna har natt en ny niva de senaste aren och det
ir svart att bedoma om den nivan bestar. I kalkylen riknar vi med ldgre vins-
ter dn 2018 men hogre 4n aren tidigare. For att nd ett resultat pa 1 procent av
skatter och bidrag 2023 behévs ssmmantaget atgirder pa 28 miljarder kronor
2023. Vi rdknar med en nivah4jning av statsbidragen pa 10,5 miljarder, trots
detta krivs ytterligare atgirder motsvarande 17,5 miljarder for att na ett re-
sultat pa 1 procent av skatter och bidrag.

Diagram 19 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

25
0 For 2020 har vi rdknat med 6kade statsbi-
2 procent drag pa 3,5 miljarder kronor enligt forslag i
E - —--- budgetpropositionen. | vara kalkyler
N 10 — T malsatter vi resultatet till en niva som
g 5 motsvarar 1 procent av skatter och gene-
; 0 rella statsbidrag aren 2021-2023. Vi réknar
12 ocksa med att staten hojer statsbidragen
§ ” till kommunerna med 3,5 miljarder per ar
-10 2021-2023, vilket motsvarar en nivahgj-
15 ning pa 10,5 miljarder 2023. For att na re-
0 sultatet pa 1 procent behdvs atgarder pa
ytterligare 17,5 miljarder 2023, om vi utgar
o fran att kostnaderna endast ckar i takt
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

med demografin.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Grona obligationer finansierar miljéinvesteringar

Att miljon och klimatet sétter restriktioner fér den framtida till-
vixten har blivit allt mer uppenbart. En hallbar milj6 dr en n6d-
vandig forutsattning for fortsatt goda livsbetingelser.

Omstéllningen mot ett hallbart samhélle kommer kriava manga
fordndringar. Sveriges atagande i klimatavtalet, i Paris 2015, ir att
minska utsldppet av vixthusgaser med 85 procent till ar 2045 jim-
fort med ar 199o. For att fa ner utsldppet av vixthusgaser i atmos-
faren kriavs mycket stora investeringar och grona obligationer har
explicit pekats ut som en limplig finansieringskilla for de atagan-
den som finns enligt klimatavtalet.

Grona obligationer &r ett relativt nytt finansieringsinstrument
som kan bidra till att miljémassiga investeringar blir av. En gron
obligation &r egentligen en vanlig obligation med skillnaden att
medlen dr 6ronmérkta till miljoinvesteringar och att dessa ska f61-
jas och aterrapporteras. Placerare och lantagare mots pa obliga-
tionsmarknaden. Att investeringarna foljer de miljoméssiga kra-
ven stams av med hjélp av certifierings- och uppfoljningsinstitut.

Grona obligationer gor det majligt for placerarna att styra sina
pengar till sadana investeringar som ar miljomassigt sunda. Efter-
som intresset bland placerare ir stort for att finansiera hallbara
investeringar kan de som vill lana till miljoinvesteringar litt fa
tillgang till kapital.

Den forsta grona obligationen emitterades ar 2007 av Europeis-
ka investeringsbanken. Ar 2008 tog Virldsbanken i samarbete med
SEB fram ett ramverk for grona obligationer och emitterade en
gron obligation: den var den forsta som bendmndes som gron obli-
gation (green bond). Den var for 6vrigt noterad i SEK. Marknaden
for grona obligationer har utvecklats fort, fran ingenting ar 2007
till cirka 700 miljarder dollar idag. Det &r frimst de senaste aren
som utvecklingen tagit fart. I férhéllande till den totala obliga-
tionsmarknaden och till klimatomstéllningens enorma invester-
ingsbehov dr den grona obligationsmarknaden emellertid mycket
liten, mindre 4n 1 procent.*

Kommunerna lanar gront

Kommuner och regioner har stora investeringsbehov av savil
verksamhetslokaler som inom miljdomradet. Kommunerna i Sve-
rige har ett betydande miljoansvar och ett aktivt miljéarbete.
Kommunsektorn var tidig med att finansiera investeringar med
grona obligationer. Géteborgs Stad var ar 2013 den forsta staden i
virlden som gav ut en gron obligation. Sammantaget motsvarar
den utestaende volymen gréna obligationer frin kommunsektorn
cirka 60 miljarder kronor, vilket motsvarar 9 procent av sektorns
laneskuld.

fortsdttning pa ndsta sida >>
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Stora kommuner och regioner som Géteborgs Stad och Region
Stockholm emitterar sjilva sina grona obligationer. De flesta i
kommunsektorn lanar upp via Kommuninvest som ger ut de gro-
na obligationerna och gor en sammanslagning/portfolj avde kom-
munala projekten. De gréna obligationerna finansierar utlaning
till kommunala investeringsprojekt inom bland annat férnybar
energi, energieffektivisering, grona byggnader, kollektivtrafik och
vattenhantering. Sedan Kommuninvest lanserade grona obliga-
tioner/grona lan 2015 har de godkint 284 investeringsprojekti 124
kommuner och regioner. Samarbetet mellan miljokontoret och fi-
nans- och ekonomifunktionerna har medfort ny dynamik och po-
sitiv energi. Projekten godkédnns av en miljokommitté, och inve-
steringarna utvirderas och granskas av en extern kontrollfunk-
tion. En viktig faktor som gor de grona obligationerna padrivande
i klimatomstallningen &r att miljokraven for att klassificeras som
en gron investering kommer att hojas gradvis.

Eftersom intresset varit stort bland placerarna har efterfragan
inneburit att det blivit en kostnadseffektiv finansiering. Gréna ob-
ligationer har givit nagra punkter léigre rinta.

Diagram 20 * Gréna lan via Kommuninvest férdelat efter projekt-

kategori
Procent
Avtallshantering, 1%
Energieffektivisering, 1 % Ren kolletivtrafik, 3 %
Vatten-
hantering, 14 %
Gréna

Férnybar

byggnader, 51 % energi, 30 %

Regeringen har nyligen beslutat att &ven staten ska ge ut grona
obligationer, med syfte att fraimja marknaden f6r grona obligatio-
ner och dirmed bidra till att finansiera en omstéllning till ett mer
hallbart samhélle. Hallbara investeringar bor pa sikt ha ldgre kre-
ditrisk och ddrmed lédgre finansieringskostnad.

Klimatet dr en i hogsta grad global fraga. Bade inom EU och FN-
systemet pagar arbeten for gemensamma kriterier (taxonomi) for
hallbara investeringar och grona obligationer. Det kommer att be-
hovas stora investeringar for att uppna klimatmalen. Gréna obli-
gationer kan bli ett redskap att gora finansieringen av dessa inve-
steringar/atgirder mojliga. Sverige, inte minst kommuner och re-
gioner, dr bland de aktorer som varit tidiga med grona obligatio-
ner, och bidrar till att en fungerande marknad utvecklas 6ver virl-
den.

Diagram 21 = Utestaende volym grona obligationer fran kommun-
sektorn
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Kalla: Kommuninvest.

Kalla: Kommuninvest. Green bonds impact report 2018.
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*Utgivna grona obligationer sedan ar 2007, cirka 700 miljarder dollar.
Vérldens totala obligationsmarknad uppgar till cirka 100 0oo miljarder
dollar.

Kalla: Climate Bonds initiative, september 2019.



KAPITEL

Regionernas ekonomi

Effektiviseringsbehoven blir allt tydligare i regionerna. Resulta-
ten folli flertalet regioner 2018 till ett sammantaget resultat
ndra noll och prognoserna for 2019 visar pd fortsatt stora utma-
ningar. Skattesatsen héjdes i tre regioner 2019 och dnnu fler har
aviserat hdjningar infor 2020. Kostnaderna for hdlso- och
sjukvard fortsdtter att 6ka i snabb takt. Samtidigt dimpas skat-
teunderlagets okning i takt med avmattningen av den svenska
ekonomin. Och dven om de riktade statsbidragen 6kar leder de
till savil 6kade intdkter som kostnader. Sena besked och kortsik-
tiga planeringsforutsdttningar forsvarar det utsatta lidge som re-
gionerna befinner sig i. Det kommer att krdvas storre effektivi-
seringar framover dn vad som hittills mdktats med for att klara
en ekonomi i balans.

Resultatet stirks av orealiserade vinster

Regionernas resultat for 2018 uppgick endast till o,s miljarder kronor, vilket
motsvarade o,2 procent av skatter och statsbidrag. Enligt delarsprognosen
per april 2019 riknade elva regioner med ett underskott for 2019 och ett sam-
mantaget resultat pa -1,9 miljarder. Enkitsvar fran september 2019 visar
dock att resultatet, delvis som en f6ljd av positiva finansiella poster, for-
véntas bli visentligt battre men att underskott vintar i flera regioner.

Ekonomirapporten, oktober 2019 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 45



4. Regionernas ekonomi

Regionernas resultat har fallit flera ar i rad
men starks nu tillfalligt av orealiserade
vinster. Fran och med 2019 ska finansiella
placeringar bokféras till verkligt varde, vil-
ket innebér att resultatet starks om mark-
nadsvarderingen &r hogre an vid bérjan av
aret. Dessa orealiserade vinster ska dock
inte réknas med i balanskravsresultatet.
Sammantaget beréknas de finansiella in-
tékterna vara cirka 2 miljarder kronor hog-
re 2019 jamfért med genomsnittet de se-
naste fem aren.

Tre regioner vantas vanda ett negativt re-
sultat for verksamheten 2018 till ett posi-
tivt 2019: Blekinge, Skane och Jonkoping.
Samma regioner som hojt skattesatsen
2019.

Diagram 22 = Regionernas resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor och procent av skatter och statsbidrag
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Anm.: I resultatet for 2019 ingar jimforelsestérande poster till f61jd av byte av redovisnings-
princip.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultatet vintas férsdmras for nio regioner 2019 och sju raknar med under-
skott. Flera anger att orealiserade vinster pa finansiella placeringar bidrar
till att lyfta resultatet i ar. Verksamhetens resultat, resultatet fére finansiella
poster, dr diremot sammantaget i stort sett ofériandrat jamfért med 2018. Da
var verksamhetens resultat negativt i elva regioner. Ar 2019 férsimras verk-
samhetens resultat i tretton regioner och blir negativt i nio regioner.

Diagram 23 * Verksamheternas resultat 2018, samt prognos 2019
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Anm.: Fér Region Virmland saknas enkétsvar, dirfor anviinds prognosen fran forsta tertialet,
april 2019.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Bara tva regioner prognosticerar balans jamfért med budget i den somatiska
varden, dvriga arton beriknar ett underskott. I primérvarden och psykiatrin
beriknas ett underskott jimfort med budget i sexton regioner, i tandvarden
elva och kollektivtrafiken sju.

Region Halland &r en av tva regioner som i delarsprognosen har balans i
somatisk vard 2019. Resultaten kommenteras med: »Hallands sjukhus borjar
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nu se positiva resultat 4&ven ekonomiskt av det idoga forbattringsarbetet som
sjukhuset systematiskt har bedrivit de senaste aren. Genom bittre ledning
och styrning, dir man tar ansvar i hela linjen och genomfor relevanta at-
garder, har Hallands sjukhus kunnat klara att utféra uppdraget inom given
budgetram och 6ka fokus pa kostnadskontroll avseende bemanning. Hall-
ands sjukhus rekryteringsformaéga avseende allminsjukskéterskor 6kade re-
dan under 2018 och i ar har i princip lika manga kunnat rekryteras som har
slutat. Detta har pa ett positivt sétt bidragit till att minska behovet av och
kostnaderna f6ér inhyrd personal. Sjukhuset har ocksé arbetat med att opti-
mera schemaliggningen for effektivare resursanvindning.«

Nettokostnaderna dampas av riktade bidrag

Sedan 2014 samlas manadsdata in for regionernas nettokostnader. De visar
att 6kningstakten dimpades nagot 2018 jamfért med 2017 och dr i ar i linje
med tidigare ar. Att nettokostnaderna 6kar snabbare i bérjan av aret beror pa
att intdkterna ar osdkra som en f6ljd av sena besked om vilka villkor och be-
lopp som géller kring riktade statsbidrag. De 6kade med néra § miljarder kro-
nor 2018 och ytterligare 2 miljarder 2019. Bland annat var det medel fran olika
overenskommelser med staten, till exempel personalsatsningar och utdkade
satsningar pa kvinnors hilsa och tillginglighet samt omstéllning till god och
nira vard.

Diagram 24 = Utveckling av regionernas nettokostnader under 2017-2019
Procentuell utveckling, ackumulerat varde jamfért med motsvarande period féregaende ar
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Intakterna starks med skattehojningar

Regionernas huvudsakliga intiktskilla dr skatter, vilket motsvarade drygt 7o
procent av de totala intdkterna under 2018. Skatteunderlaget har 6kat med 4
procent per ar under den senaste tioarsperioden. Fran och med i ar sker en
tydlig dampning av skatteunderlagets 6kningstakt.

4. Regionernas ekonomi

Det framgar i den insamlade manadssta-
tistiken for nettokostnader i regionerna
att utvecklingen i genomsnitt démpades
under 2018 jamfért med foregaende ar
och att de har 6kat snabbare igen under
2019. Att nettokostnadsutvecklingen ar
hog under arets forsta manader de senas-
te aren beror till stor del pa sena besked
om villkor och belopp for riktade statsbi-
drag. Fér 2019 dréjde det till halvarsskiftet
innan alla 6verenskommelser var besluta-
de.
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4. Regionernas ekonomi

Tre regioner hojde skattesatsen 2019 och
medelskattesatsen 6kade med 10 6re in-
klusive skattevaxlingar. Lika manga regio-
ner har redan aviserat skattehojningar for
nésta ar och det kan inte uteslutas att yt-
terligare nagon tillkommer. Fler &n hélften
av regionerna har hojt skattesatsen minst
en gang under de senaste fem aren.

Sammantaget tkade kostnaderna i hélso-
och sjukvarden néra 2 procentenheter
snabbare 2018 &n genomsnittet de senas-
te fem aren. Kostnaderna for primérvard-
en Okar snabbast och darefter den specia-
liserade somatiska varden. Specialiserad
somatisk vard star for den stérsta andelen
av kostnaderna f6ljt av primarvarden. |
6vrig halso- och sjukvard ingar bland an-
nat ambulans- och sjuktransporter samt
funktionshinders- och hjélpmedelsverk-
samhet.

Diagram 25 = Utveckling av regionernas medelskattesats och antal som hojt skattesatsen
Procent och antal som hojt respektive ar
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Medelskattesatsen fortsitter att 6ka i regionerna. Under de senaste tio aren
har ingen region sénkt skattesatsen, diremot har alla utom Region Stock-
holm héjt minst en gang. De flesta regionerna har hojt tva ganger eller fler.
Skatteuttaget 2019 varierar mellan som ligst 10,70 i Region Ostergotland till
som hogst 12,08 i Region Stockholm. (I Stockholms lédn har regionen ansvar
for hemsjukvarden, till skillnad fran 6vriga lin.)

Rekorddkning av kostnader i hdlso- och sjukvarden

Regionernas nettokostnadsutveckling dimpades nagot under 2018 jamfort
med 2017. Bruttokostnaderna 6kade dock mycket snabbt. Kostnaderna i l6p-
ande pris 6kade med §,8 procent totalt och med 6,0 procent fér hilso- och
sjukvard. Det dr den hogsta kostnadsokningstakten sedan ar 2003 och vi-
sentligt hogre d4n genomsnittet for de senaste fem aren. Kostnaderna for den
egna personalen i hilso- och sjukvarden uppgick till 143 miljarder kronor
2018, vilket dr en 6kning med 7,5 miljarder, eller cirka 6 procent jamfort med
2017. En orsak till den hoga kostnads6kningstakten dr att pensionskostna-
derna Okade kraftigt. Hyrkostnaderna uppgick sammantaget till s,4 mil-
jarder 2018 och 6kade med 230 miljoner eller 4,4 procent jamfoért med 2017.

Tabell 14 = Kostnader fér halso- och sjukvard, i I6pande priser, per verksamhet
Miljarder kronor, andelar och procentuell férandring

Regionernas kostnader 2018, Andelar, 2018, 2012-2017,
mdkr % utv.i%  utv. % snitt per ar

Halso- och sjukvard (exkl.

politisk verksamhet) 313,6 100 6,0 4,2

varav:
Primarvard 559 18 7.4 4,2
Specialiserad somatisk vard 158,8 51 6,5 4,6
Specialiserad psykiatrisk vard 26,2 8 4.8 3,6
Tandvard 10,8 3 33 1,9
Lakemedel (férman och sluten) 32,5 10 57 2,5
Ovrig halso- och sjukvard 29,4 9 2.9 6,4

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Produktiviteten minskar i den specialiserade somatiska varden

Det finns flera faktorer som bidrar till 6kade kostnader i hilso- och sjukvard-
en. Det handlar bland annat om allt snabbare teknologisk och medicinsk ut-
veckling, dir sjukvarden bade kan hjélpa fler och dessutom bota fler sjukdo-
mar dn tidigare. Det handlar ocksd om en viixande och aldrande befolkning
och att allt fler lever med kroniska sjukdomar.

Kostnaderna fér den oppna varden och framférallt dagsjukvarden ckar
kraftigt, vilket 4r i linje med ambitionen att varden ska bedrivas pa den ldgsta
effektiva vardnivan. Dock har &ven kostnaderna for den slutna specialiserade
somatiska varden ocksa dkat snabbt under senare ar. Ytterligare ett dilemma
ar att vardproduktionen inte 6kar i linje med kostnaderna. Under senare ar
har antalet vardtillfillen i den slutna varden minskat och minskningen ser ut
att ha fortsatt &ven under 2018.

Aven nir hinsyn tas till att den vard som #r kvar inom slutenvarden &r mer
komplicerad #n tidigare, delvis beroende pa dverflyttningen av enklare vard
till den 6ppna varden, minskar volymen slutenvard. Detta tyder pa att det
under senare ar ir sjunkande produktivitet som bidrar till kostnadstkningar
for den slutna somatiska varden. I diagram 26 syns att kostnaden per DRG-
poing okat mer for den slutna varden jaimfort med 6vriga vardformer inom
den specialiserade somatiska varden.

Diagram 26 = Kostnad per DRG-poéng i den specialiserade somatiska varden, fasta priser
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Anm.: KPP-databasen fangar 70 procent av alla vardtillfillen och ss procent av alla likarbesok.
Kéilla: SKL:s feméarsdatabas 2014-2018 baserat pa KPP-nyckeltal.

Ett annat sétt att beskriva produktivitetsutvecklingen ir att titta pa produk-
tioneniform avantal utférdalikarbesok i den 6ppna specialiserade somatis-
ka varden, 6vriga besok i den 6ppna somatiska varden och vardtillfallen i den
slutna somatiska varden. Stiller man dessa insatser mot insatta resurser i
form av antal arsarbetande likare och 6vrig personal i den somatiska varden
far man ytterligare indikation pa att produktiviteten minskar.

4. Regionernas ekonomi

Kostnaden per DRG berdknas med hjalp
av KPP (Kostnad per patient). KPP &r en
metod fér att berdkna kostnader per vard-
kontakt och patient. Samtliga delar av den
specialiserade somatiska varden har éka-
de kostnader per DRG-poang, vilket fort-
satter att indikera en forsamrad produkti-
vitet.
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Diagram 27 = Utveckling av antal arsarbetare, besék och vardtillfallen i den specialiserade
somatiska varden, egen regi inklusive regiondgda bolag
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landstings personalstatistik, november 2018.
Hyrkostnaderna fortsatter att 6ka

Stora pensionsavgangar och en anstriangd rekryteringssituation innebér ut-
maningar att sikerstélla en effektivt organiserad vard med ritt kompetens
paritt plats. Ett sitt att pa kort sikt 16sa bemanningsproblemen dr att hyra in
personal.

Regionerna samlar in kostnaderna for inhyrd personal. Den senaste upp-
foljningen efter forsta halvaret 2019 visade pa fortsatta kostnadsokningar, to-
talt med knappt 4 procent jamfort med samma period 2018. Det finns dock en
del positiva tecken i utvecklingen. Kostnaderna fér inhyrda ldkare har mins-
kat och hyrkostnaderna totalt inom psykiatrin har minskat under det férsta
halvaret jamfért med motsvarande period 2018.

Irapporten for projektet om att minska beroendet av hyrpersonal 29 anges
foljande atgiarder ha haft god effekt:

» Utbildningstjanster med 16n under specialistutbildning for sjukskoter-
skor.

* Fler AT- och ST-tjanster.

¢ Utveckling av nya arbetssitt, arbetsfloden och schemamodeller.

 Tillskapande av interna bemanningspooler.

* Lonetillagg och bonusar for att 6ka attraktiviteten for egna medarbetare.

Enligt rapporten har den generella atgéird som haft storst effekt varit en tyd-
lig ledning, styrning och uppf6ljning med gemensamt ansvarstagande, savil
nationellt somiregioner.

Har kollektivtrafikkostnaderna bromsat in?

Regioner och kommuner har enligt kollektivtrafiklagen gemensamt ansvar
fér den regionala kollektivtrafikmyndighet (RKM) 30 som sedan 2012 ska fin-
nasivarje lan.

RKM:s kostnader steg under tioarsperioden 2006-2016 i genomsnitt med
5,4 procent per ar i I6pande priser. Utbudet av regional kollektivtrafik har
Okat med ett par procent per ar, men till stor del férklaras de tilltagande kost-
naderna av andra faktorer. Férutom pris- och 16nedkningar har fordonens
miljo- och tillgdnglighetstandard forbattrats, tagens andel av trafiken har 6k-

29. Projekt: Oberoende av inhyrd personal. Rapport fran natverksgemensamma projekt 2016-2018.
30. 2006-2011 Lanstrafikhuvudman, 2012 - Regionala kollektivtrafikmyndigheter.
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at och framkomligheten i de storre stdderna har forsamrats, vilket har bidra-
git till att det blivit dyrare att bedriva kollektivtrafik.

Verksamhetens intékter har de flesta ar i perioden 6kat i ldgre takt &n kost-
naderna. Dirmed har de bidrag fran regioner och kommuner som técker un-
derskotten och utgér mer &n 95 procent av nettokostnaden for kollektivtrafik
vuxit ungefir dubbelt s snabbt som skatteunderlaget. Den utdebitering som
krévs for att ticka nettokostnaden steg fran 78 dre ar 2006 till 1 krona och 17
Ore ar 2016. De tva senaste aren har 6kningstakten varit betydligt blygsam-
mare och 2018 hade behovet av utdebitering minskat till 1 krona och 14 6re.

Totalt i riket finansierar verksamhetsintéikter, framst biljettintdkter, un-
gefir hélften av kostnaderna for regional kollektivtrafik (diagram 28). Men i
vilken utstrackning som kollektivtrafiken ska subventioneras &r i hog grad
en politisk fraga och variationen mellan ldnen ir stor. Den genomsnittliga
subventionsgraden har legat relativt stabilt runt 48-49 procent sedan kollek-
tivtrafiklagen tradde i kraft 2o12. Samtidigt har linet med 14gst subventions-
grad betalat drygt 40 procent av kostnaden med skatt medan motsvarande
for linet med hogst andel har varierat fran drygt 7o till nidstan 8o procent.

Diagram 28 * Subventionsgrad fér den regionala kollektivtrafiken
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Trafikanalys.

Kostnadsokningen 2018 holls tillbaka av tillfilliga faktorer. Kostnaderna for
kollektivtrafik brukar vixla upp i samband med upphandling och héilften av
de bussar som anvinds i regionaltrafiken ska upphandlas under aren 2019~
2022. Aven 2018 var ett stort upphandlingsar, men upphandlingsprocesserna
ar langa och sannolikt paverkas inte kostnaderna for de avtal som sléts férra
aret mer 4n marginellti ar. Det finns dock ett antal fragor kopplade till fossil-
fria drivmedel som riskerar att driva upp drivmedelspriserna. Det dr ddrmed
for tidigt att avgora om ett trendbrott har skett. I var prognos raknar vi med
lite hogre 6kningstakt den ndrmaste tiden &n de bada senaste aren.

4. Regionernas ekonomi

Den genomsnittliga subventionsgraden
for kollektivtrafik har lange legat stabilt
strax under 50 procent. Men i vilken ut-
strackning som kollektivtrafik ska finansi-
eras med skattepengar ar i hog grad en
politisk fraga och skillnaden &r stor mellan
subventionsgraden i olika lan. Den lagsta
har Stockholm och Dalarna har den
hogsta.
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En statlig utredning har sett 6ver den
framtida finansieringen av ldkemedel
(SOU 2018:89). Utredningen presenterade
sitt forslag i borjan av 2019. Forslagen be-
reds nu inom regeringskansliet. Det ar
annu inte klart nar férslag kommer att
presenteras. Inom ramen for denna rap-
port har vi antagit att statsbidraget for
2020 utformas efter samma principer som
i avtalet for 2019, vilket bland annat inne-
bar att beloppen kommer att bygga pa
Socialstyrelsens héstprognos som pre-
senteras i slutet av oktober. Vidare antas
en fortsatt delning av aterbaringarna fran
avtalen mellan regionerna och ldkeme-
delsféretagen inom ramen fér de sa kalla-
de trepartsoverlaggningarna. | nuvarande
avtal delar regionerna och staten pa ater-
baringarna, regionerna behaller 60 pro-
cent och staten erhaller 40 procent. Sam-
ma fordelning antas gélla dven for 2020.

Lakemedelskostnader och finansiering

Statsbidrag for férmanslikemedel med mera

Det finns ett sdrskilt statsbidrag for formanslikemedel med mera som syftar
till att finansiera regionernas kostnader for formanslidkemedel, det vill siga
likemedel som expedieras via apotek. Bidraget ticker dven huvuddelen av
regionernas kostnader fér bland annat smittskyddsldkemede. Regionerna fi-
nansierar sjilva de likemedel som rekvireras av varden, det vill siga i huvud-
sak de lidkemedel som anviinds i sjukvarden.

Tabell 15 = Prognos for ersattning for lakemedelsférmanerna med mera
Miljoner kronor

Avser 2019 2020*
Lakemedelsformanen 27032 29032
Ovrigt (switchar 6v/sv, vissa forbruknings-

artiklar, dos, smittskydd) 1620 1620
Hepatit C (70 % av kostnad) 1028 970
Vinst och forlust Hepatit C -70

Totalt (brutto) 29610 31622
Statens del av aterbaringen 1294

Totalt (netto) 28316

*Prognosen for 2020 bygger pa Socialstyrelsens prognos fran varen 2019.

Kdlla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Liakemedelskostnader inom férmanen har 6kat snabbt

Regionernas bruttokostnader for formanslikemedel har 6kat snabbt sedan
2014 (tabell 16). Pa senare tid har frimst cancerlikemedel, nya orala antikoa-
gulantia (NOAK) och blodglukossinkande medel exklusive insulin bidragit
till kostnadsdkningarna.

Tabell 16 = Regionernas kostnader fér lakemedelsférmanen, brutto och netto
Miljoner kronor och procentuell utveckling

Brutto utveckling, Total aterbdring  Netto utveckling,

% fran foretagen %
2014 19 366 0 19 366
2015 20356 51 47 20309 49
2016 22 070 8,4 327 21743 71
2017 23259 54 702 22557 3,7
2018 25028 7,6 1105 23923 6,1
2019 prognos 27 200 8,7 2101 25099 4,9

Kalla: eHalsomyndigheten, TLV och Sveriges Kommuner och Landsting.

Antalet cancerfall har 6kat under en f6ljd av ar, vilket till stor del beror pa fler
idldre och att fler lever linge med cancersjukdom. Den 6kade 6verlevnaden
forklaras bland annat av nya och effektivare 1ikemedel och att de ofta sitts in
i ett tidigt skede i behandlingen. De flesta nya cancerlikemedel har en hog
kostnad, systemet med virdebaserad prissittning innebér att ett likemedel
som astadkommer mer ocksa kostar mer. En annan férklaring ar att likeme-
del blir allt mer specialiserade och riktar sig till allt mindre patientgrupper.
For likemedelsforetagen innebér det att forskningskostnaderna ska slas ut
pa firre patienter, vilket paverkar priset.
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Anvindningen av »blodfértunnande medel« 6kar i enlighet med gillande
riktlinjer for att minska risken for stroke vid formaksflimmer. Kostnaderna
Okar i synnerhet for nya orala antikoagulantia (NOAK), dven bland de allra
dldsta (8o ar och éldre). Insjuknandet i stroke har minskat markant under
2000-talet.

Nya likemedel mot diabetes bidrar ocksa till kostnadsékningar, framfér-
allt »icke-insuliner«, pa grund av 6kad anvindning i enlighet med géllande
nationella riktlinjer och behandlingsrekommendationer.

Samtidigt finns faktorer som haller tillbaka kostnads6kningarna. Patent-
utgangar har historiskt sett verkat aterhallsamt pa kostnadsutvecklingen.
Tidigare var det vanligen exakta kopior av kemiska substanser som kom in pa
marknaden; da sjonk priserna ofta bade snabbt och mycket. Idag handlar det
iallthogre grad om biologiskaldkemedel. En biosimilar dr en snarlik kopia av
ett biologiskt likemedel som forlorat sitt patentskydd och det tar ofta langre
tid innan konkurrens uppstar och de billigare alternativen anvinds.

Inom ramen for trepartsoverldggningar mellan likemedelsforetagen, Tand-
vards- och likemedelsférmansverket (TLV) samt regionerna finns avtal om
ytterligare rabatter for vissa lidkemedel i syfte att sinka kostnaderna och/
eller hantera risker eller osékerheter kring behandlingseffekt. Sedan intro-
duktionen av trepartsoverliggningarna 2014 har aterbiringarna 6kat i bety-
delse; fér 2019 prognosticerar TLV aterbaringen till 2,1 miljarder kronor av-
seende formanslidkemedel. Dessutom finns aterbéring fér smittskyddsléke-
medel som ar 2019 bedéms uppga till cirka 1,1 miljarder.

Investeringstakten dr hég men skillnaderna ar stora

Investeringarnairegionerna uppgick till 28,3 miljarder kronor ar 2018, vilket
var en 6kning pa 15 procent jimfort med foregaende ar. Inkluderas de region-
dgda bolagen uppgick investeringarna till 34,5 miljarder. Investeringsutgif-
terna 6kade i 16 regioner under 2018 och métt i kronor per invanare &r skill-
naderna mellan regionerna stora.

Diagram 29 = Investeringar i regionkoncern 2009-2018: hogst, lagst och genomsnitt
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Investeringsbehoven &r fortsatt stora i regionerna under de narmaste aren.
Inom hélso- och sjukvarden vintar stora investeringar pa grund av den vix-
ande befolkningen och for att dldre byggnader beh6ver moderniseras eller
ersittas.

4. Regionernas ekonomi

Investeringsutgifterna varierar kraftigt.
Manga regioner har nu héga utgifter sam-
tidigt som de har stora investeringsplaner
under kommande ar, framférallt inom
halso- och sjukvarden. | kronor per inva-
nare har regionerna Uppsala, Stockholm,
Orebro, Viasterbotten och Ostergstland
hogre investeringsnivaer an genomsnittet
i riket. Lagst investeringsutgifter per inva-
nare hade regionerna Gavleborg, Vaster-
norrland och Halland.
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4. Regionernas ekonomi

Sa hér har vi rdknat

Berakningarna bygger pa den bedém-
ning som presenteras i det inledande ka-
pitlet »Samhaéllsekonomin«. Utgangs-
punkten &r att forslagen i budgetpropo-
sitionen beslutas och genomférs.

For aren 2019 och 2020 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. Be-
rakningarna for aren 2021-2023 &r mer
schablonméssiga kalkyler som utgar fran
att kostnaderna ckar i takt med demo-
grafiska behov. Samma loneutveckling
antas for de anstallda i regionerna som
for den 6vriga arbetsmarknaden. SKL
och regeringen ar 6verens om att ut-
formningen och upplagget av 2019 ars
dverenskommelse om lakemedelsforma-
nerna med mera ska galla aven for 2020.
Detta innebdr att var prognos for kost-
naderna &ven paverkar uppskattningen
av statsbidragets storlek.

Kostnaderna vantas 6ka med 5 procent
2019, vilket rensat for prisférandringar en-
ligt LPIK motsvarar en ékning pa 2,7 pro-
cent i fasta priser. Det ar en snabbare
kostnadsokning &n genomsnittet under de
senaste tio aren, som uppgatt till 2,3 pro-
cent arligen. Under kalkylperioden juste-
ras stadsbidragen sa att ett resultat pa1
procent av skatter och bidrag uppnas. Det
ar ingen bedémning av hur staten kom-
mer att agera, utan ett satt att askadliggo-
ra forandringstrycket.

Cirka 70 procent av investeringsplanerna inom hilso- och sjukvarden be-
star av byggnader medan medicinteknik star for drygt 20 procent och évriga
investeringar 1o procent. Enligt enkétsvar i maj fran regionernas ekonomi-
direktorer finns planer pa investeringar fér drygt 100 miljarder kronor under
aren 2019-2022. Inkluderas investeringar i de regioniigda bolagen summerar
planerna till drygt 125 miljarder till och med ar 2022. I forhallande till budget
har genomférandegraden for investeringar i regionerna hittills varit cirka 8o
procent.

Regionernas ekonomi ar anstrangd de narmaste aren

Regionernas ekonomi pa kort sikt

For aren 2019 och 2020 gor SKL en beddmning med hjélp av bland annat in-
samlade uppgifter i form av delarsbokslut och enkiter. Vi rdknar med en fort-
satt snabb 6kning av kostnaderna 2019, men att de ddmpas 2020. Skatte-
intdkterna vixer langsammare dn tidigare. Trots att flera regioner hojer
skattesatsen riacker inte det for att klara lika stora kostnadsokningar som det
har varit de senaste aren. Darfor kriavs bade strukturella atgirder for att
minska kostnadsutvecklingen och 6kad effektivitet och produktivitet for en
ekonomi i balans nista ar.

Tabell 17 = Nyckeltal f6r regionernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Medelskattesats*, nivd i %

(exkl. Gotland) 11,44 11,55 11,63 11,63 11,63 11,63
Skatteintakter o gen statsbidrag, LP 3,5 4,8 3,8 4,9 4,0 3,6
Skatteintakter o gen statsbidrag, FP 0,4 2,5 14 2,3 13 11
Verksamhetens kostnader, LP* 58 5,0 4,0 37 3,8 35
Verksamhetens kostnader, FP* 2,6 2,7 1,6 11 11 1,0
LPIK 3,2 2,2 2,4 2,5 2,6 2,4

Anm.: FP = fasta priser, LP = l6pande priser.
*Inklusive skattevixling 2019 for kollektivtrafik, motsvarande 2 6re pa skattesatsen och 0,2
procent av kostnadsutvecklingen.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tyvirr finns inga generella tillskott till regionerna i regeringens budgetpro-
position fér 2020 utan enbart riktade satsningar; nagra som ut6kades (k6mil-
jard samt god och nira vard) och nagra som avslutades (patientmiljard och
delar av satsningar pa kvinnors hilsa). Den statliga styrningen med riktade
bidrag underlittar inte for regionerna att effektivisera en verksamhet som
redan har stora underskott och som behdver prioritera de delar av verksam-
heten dir behoven &r som storst. De statliga satsningarna gar utanfor den or-
dinarie styrprocessen och besked kommer dessutom ofta alldeles for sent.

Kalkyl fér regionernas ekonomi pa langre sikt

Aren 2018-2020 viixlar takten i skatteunderlagsutvecklingen ner nir kon-
junkturen mattas av. I var kalkyl fér aren direfter, aren 2021-2023, antas
kostnaderna utvecklas i takt med demografin. Det demografiska trycket ar
fortsatt hégt under perioden, 1,1 procent per ar. Och med en genomsnittlig
prisokningstakt pa 2,5 procent per ar blir den totala kostnadsutvecklingen i
l6pande priser cirka 3,6 procent per ar under kalkylperioden.
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Tabell 18 = Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig féréandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

4. Regionernas ekonomi

Kostnaderna i regionerna har 6kat betyd-
ligt snabbare under de senaste aren jam-

Utfall Prognos Kalkyl fort med tidigare. De demografiska beho-
10-12  13-15 16-18 2019 2020 2021-2023 vens Skningstakt har stegrat fran 0,6 pro-
Demografiska behov 0,8 12 14 12 12 11 cent ar 2005 till 1,6 procent ar 2016. |
Ovrigt 07 15 08 13 04 0,0 prognosen fér 2019 och 2020 ingar ckade
Total volymférandring 15 2 2,2 2,5 1,6 1 |dkemedelskostnader som motsvarar cir-
Kala: Sveriges Kommuner och Landsting. ka 0,5 procent per ar och som finansieras
av ett 6kat lakemedelsbidrag.
Tabell 19 = Skatteintékter och generella statsbidrag, niva samt tillskott | regeringens budgetproposition fér 2020
Miljarder kronor aviserades inga generella statsbidrag till
Prognos Kalkyl regionerna. Den innehaller enbart om-
2019 2020 2021 2022 2023 vandlingar av befintliga bidrag samt ett
Skatter och bidrag totalt 3289 3415 3583 3725 3859 antal nya riktade satsningar pa halso- och
varav hjd skatt 20 2.0 21 22 sjukvard. Det kommer att kravas atgarder
varav aviserade statsbidrag 0 0 0 motsvarande 15 miljarder kronor i regio-
varav ytterligare &tgarder 9.9 12,9 15,3 nerna fram till ar 2023 for att klara enbart
Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. en kostnadsokning enligt demografiska
behov.
Diagram 30 = Regionernas resultat samt 2 procent av skatter och bidrag
Miljarder kronor Skatteunderlaget har har 6kat i snabb takt
. de senaste fem aren. Men anda har
2 procent av skatter och generella statsbidrag skattesatsen 6kat med i snitt 6 6re per ar.
0 Resultat Med en ddmpad konjunktur och darmed
¢ Resultat utan &tgérder ocksa dampad skatteintaktstillvaxt maste
6 kostnadsutvecklingen félja samma rikt-
§ 4 ning. Det duger inte langre med att fylla
§ 2 pa med kostnadsdrivande riktade sats-
% 0 ningar. For att fa balans i regionernas eko-
%‘ K nomi kréavs bland annat férebyggande ar-
- bete for att bromsa behovstkningarna
6 och dessutom ett battre nyttjande av till-
-8 gangliga resurser genom battre produkti-
-10 vitet och 6kad effektivitet. (Se kapitlet
-12 »Gar vi mot en mer effektiv valfardssek-
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 tor?«.)

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Riktade forebyggande insatser

1 Ekonomirapporten, maj 2019 var férebyggande atgirder ett te-
maavsnitt. Dar visades att hilsan kan forbattras i identifierade
malgrupper for att pa sikt minska behoven av hilso- och sjukvard
genom ett systematiskt forebyggande arbete.

Att forbattra hilsan i befolkningen dr nédvéndigt for att klara
de demografiska utmaningar vi har framfor oss, dir fler behover
vélfardstjénster samtidigt som den arbetsfora befolkningen inte
okar i tillracklig utstrackning.

En strategi som bidrar till att mota utmaningen ar Strategi for
hélsa* som har tagits fram tillsammans av regioner och kommu-
ner. Den innebdr att skola, socialtjinst, vard- och omsorg samt
hilso- och sjukvard behéver ledas, styras och samordnas for att
framja hélsa och forebygga ohélsa.

I Strategi for hilsa finns mal och indikatorer som ér valda for att
kunna géra gemensamma jimforelser och analyser. Varje mal be-
hover brytas ner och anpassas till kommunens och regionens
forutsdttningar och nuvarande nivaer.

For att synliggora den ojdmlika hilsan behéver analys och at-
girder grundas pa data som dr uppdelat pa kén och sa langt moj-

ligt &ven pa socioekonomiska faktorer sasom utbildning och
bostadsomrade. Vid uppf6ljning av mal r det inte bara angeléget
att genomsnittet blir bittre, utan ocksa att hilsoskillnaderna
minskar, for 6kad jamlikhet.

Indikatorerna visar bade en positiv och en negativ utveckling

Av de indikatorer som valts for att spegla arbetet med Strategi for
hélsa utvecklas flera i positiv riktning, &ven om det finns stora
skillnader utifran olika grupper i befolkningen (kén, alder, socio-
ekonomi). Nir det giller fallskador och farre barn och unga som
lever i ekonomiskt utsatta hushall syns tydliga forbéttringar jim-
fort med for nagra ar sedan. Fler elever dr ocksa klara med sin
gymnasieutbildning efter fyra ar. Aven den sjilvskattade hilsan
har forbittrats liksom den férvintade medellivsléingden, fér bade
kvinnor och mén.

Det finns dven indikatorer som utvecklas i negativ riktning. An-
delen elever i arskurs 9 som ér behériga till yrkesprogram har
minskat kraftigt under nagra ar, dock brots den negativa trenden
2018. En annan indikator som utvecklats negativt éir andelen inva-
nare mellan 16 och 84 r som saknar tillit till andra. >>forts.
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4. Regionernas ekonomi

Minskat antal fallskador genom férebyggande insatser

Fallolyckor ér den vanligaste olyckstypen och utgér tva tredjede-

lar av alla olycksfall. Varje ar faller cirka 67 0ooo personer sa illa att

de behover ldggas in pa sjukhus for vard. Drygt 1 ooo personer dor.

Cirka 70 procent av de som faller ir 65 ar eller dldre**. Men med
forebyggande insatser kan manga fallolyckor férhindras. Fallska-

dor kostar arligen 5,6 miljarder kronor i den specialiserade soma-

tiska varden. Fallskadorna har minskat i flertalet léin under senare

o
ar.

Giivleborgs ldn utmérker sig pa ett positivt sitt. Hir har fallska-

dorna minskat med 24 procent mellan 2013 och 2017 och fallska-
dorna dr ocksa fa jimfort med andra regioner.

Exempel som bidragit till den positiva utvecklingen &r ldnets
gemensamma arbete med en modell for proaktiv hélsostyrning
dér fallprevention ingar som en del. Proaktiv hilsostyrning inne-

bér att patientens situation dr utgangspunkten, inte diagnoser el-

ler symtom. Personalen gor en kartldggning av situationen, tolkar

behoven och sitter i samrad med patienten in de atgérder som be-

hovs for att bibehalla hilsa, forebygga ohilsa och vardbehov. Hl-

socentralerna har uppdrag att arbeta enligt arbetsmodellen som

en del i Halsovalet Region Gavleborg. Det finns en direkt samverkan

mellan kommunerna och hélsocentralerna, dels genom bi-
standshandliggare som deltar i kartliggningarna, dels via kom-
munens hemtjanst som uppméarksammar behov av insatser.

T hemsjukvarden, pa sirskilda boenden och i primérvéarden an-
vinds kvalitetsregistret Senior alert for att arbeta systematiskt
med férebyggande insatser. Exempel pa forebyggande atgirder r
fordjupad likemedelsgenomgang, gruppbehandling for 6kad ba-

lans och medverkan pa triffpunkter for éldre.

Diagram 31 = Fallskador bland personer 8o ar och &ldre aren 2013
och 2017
Antal per 100 000 invanare
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Kalla: Kolada.

Region Stockholm har den hégsta andelen personer 6ver 8o ar som

drabbats av fallskador. Det géller bade ar 2013 och ar 2017 och ande-
len har varit stabil, vardet ligger pa linjen i diagrammet. Region Gav-
leborg har den l&gsta andelen bade 2013 och 2017 och resultaten har

férbattrats, andelen minskade med cirka 1200 fall per 100 000 inva-

nare.
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Om samtliga l4n skulle lyckas fa ner fallskadorna till ssmma niva
som i Gévleborgs l4n, skulle cirka 13 700 fall undvikas. Teoretiskt
sett skulle 1,1 miljard kronor kunna sparas i den slutna somatiska
varden.

Not: Statistik fran KPP och Socialstyrelsen har anvints for att illu-
strera effektiviseringspotentialen.

Forebyggande arbete i samverkan fér barn och unga

Under ett antal ar har andelen elever i arskurs 9 som ér behoriga
till yrkesprogram minskat. I huvudsak forklaras forsamringen av
att skolan tagit emot manga elever som kommit till Sverige under
den senare skoldldern och dirmed varit kortare tid i svensk skola.
For elever fodda i Sverige syns ingen tydlig forsamring under sam-
ma period.

Att eleverna klarar av sin skolgang ér centralt fér barns framti-
da hilsa. Darfér behover skolan, kommunen och regionen arbeta
tillsammans for att s manga som mojligt ska fullfélja sin utbild-
ning.

I Vasterbottens lin dr det en hog andel elever som dr behoriga. I
lanet bedrivs ett systematiskt arbete i samverkan genom HLT-
team (hélsa, lirande, trygghet). Det innebir att barn och unga mel-
lan 0—16 ar erbjuds ett sa tidigt samordnat stod som mojligt, dir en
av effekterna dr ett minskat behov av mer omfattande insatser se-
nare. HLT utgor en del av forsta linjen for psykisk hilsa, och be-
star av tviirprofessionella arbetsgrupper. I teamet finns represen-
tanter fran forskola, grundskola, elevhilsa, socialtjénst och famil-
jecentral/hélsocentral.

Samarbetet har resulterat i:

Tidigare upptickt och dirmed ocksa tidigare insatser, redan i
forskolealdern.

En biittre helhetssyn utifran barnets behov, innebér mojlighet
att séitta in ritt insatser i rétt tid for att hjilpa barnet pa bésta
siitt. De olika professionerna kan hjilpas at 6ver de traditionella
verksamhetsgrinserna for att mota barnets behov, vilket leder
till ett béttre stod for barnet och familjen.

Teamet far konkreta rad av varandra, som kan tas tillbaka och

anvandas i den egna organisationen.

Samverkan ger kraft till férbattring

Det finns riktade forebyggande insatser dér goda resultat har
natts. Gemensamt fér de exempel som har belysts ovan &r att det
krivs en aktiv samverkan som utgar fran gemsamma mal, arbets-
sitt och en helhetssyn utifran individens behov. Tillsammans har
kommuner och regioner majligheter att na stérre befolknings-
grupper dn var for sig. Darmed kan hélsoframjande och forebyg-
gande arbetssitt &ven omfatta invanare som ibland kan vara svara
att na.

Varje ldn har uppbyggda strukturer for samverkan mellan 14-
nets kommuner och region, manga ganger mellan de verksamhe-
ter som omfattas av Strategi for hilsa. Uppf6ljningen av indikato-
rerna i Strategi for hilsa ger insikter om att det finns stora skillna-
derihélsa inom och mellan Sveriges 21 l4n. Det finns ddrmed po-
tential att fa gemensam kraft och lirande mellan ldn i olika hélso-
utmaningar.

*https://skl.se/halsasjukvard/strategiforhalsa.g515.html
**Socialstyrelsen, statistik om fallskador 07.



KAPITEL

Gar vi mot en mer effektiv
valfardssektor?

Det krdvs betydande effektiviseringar om vilférdssektorn ska
kunna méta de okade utmaningarna framéver. Produktiviteten
behover 6ka — utan att kvaliteten forsdmras. I kapitlet beskriver
vi hur kommuner och regioner arbetar med effektiviseringar och
hur arbetet kan frdmjas pa olika sdtt.

Vad vi menar med effektivisering

Det finns ingen entydig definition av begreppet effektivitet och darfor ar det
viktigt att forklara vad som avses nir man anvénder begreppet. En bild som
ofta anvinds som utgangspunkt ir den sa kallade resursomvandlingsked-
jan3l:

Politiska mal -> Budget/resurser -> Aktiviteter -> Prestationer -> Maluppfyllelse

Produktivitet kan utifran denna kedja definieras som méingden prestationer
iférhallande till méngden insatta resurser. Effektivitet ir graden av malupp-
fyllelse i forhallande till méngden insatta resurser.

En teoretiskt korrekt definition av begreppet effektivitet dr svar att anvin-
daipraktiken eftersom den forutsétter att det finns fullstéindig information
om kostnader och kvalitet i olika verksamheter - nagot som inte alltid &r en-
kelt eller mojligt. Det blir inte enklare av att det ofta samtidigt sker forand-
ringar i verksamheterna. Verkligheten r for komplex for att kunna mitas pa
ett uttommande sitt och dirfor anvinds férenklade matt, schabloner och
metoder som &r praktiskt anviindbara. Man kan ocksa skilja pa yttre och inre

31. Mer dn tur i struktur, ESO-rapport 2016:6, sidan 45.
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5. Gar vi mot en mer effektiv vélfardssektor?

effektivitet, dar den yttre handlar om att 6vergripande gora ritt insatser som
far effekt pa lang sikt.

En enkel och anvindbar, men samtidigt relevant definition fér kommun-
sektornidag kan vara att en 6kad effektivitet innebér att man klarar stérre verk-
samhetsvolymer med resurser som 6kar langsammare dn verksamhetsvolymen utan
att kvaliteten forsamras. Denna definition tar sikte pA kommunsektorns utma-
ning dir behoven vixer snabbare én resurserna.

Ett exempel kan vara att en skolas ldrare kan undervisa fler elever med
samma grad av maluppfyllelse och med samma insats i timmar riknat. Detta
kan dock kréva att man ser 6ver skolans organisation och hur man arbetar,
exempelvis genom en hogre grad av arbetsférdelning mellan lérare, renod-
ling av ldrarnas arbetsuppgifter och anvindning av nya metoder, till exempel
distansundervisning32 .

I hemtjansten kan det handla om att klara tillsyn av fler dldre med hjilp av
tekniska hjilpmedel, exempelvis nattkameror, digitala las, medicinpamin-
nare. Samtidigt rymmer ny teknik ocksa mojligheter att 6ka kvaliteten ge-
nom Okad individualisering, det vill séga att tjinsterna anpassas efter varje
individs behov.

Detta gér kommuner och regioner just nu

Det pagar ett omfattande férindringsarbete i olika verksamheter i kommu-
ner och regioner; till exempel kring omstéllning till en nira vard. Det handlar
savill om strukturella forindringar som utveckling och fornyelse, bland annat
genom innovationer och ny teknik. Syftet ir att bade astadkomma forbétt-
ringar i verksamheterna, for patienter, brukare och elever - men ocksa ett
battre utnyttjande av resurserna. Mot bakgrund av de kommande utmaning-
arna finns ocksa stora behov av att 6ka produktiviteten till exempel i sjuk-
husvarden.

Ekonomichefer och ekonomidirektérer i kommuner och regioner vittnar
om att det blir allt svarare att f4 ihop ekonomin. Aven om forutsittningarna
varierar sa ir intrycket att det nu ér fler som tar till allt mer kinnbara atgir-
der in tidigare.

SKL harien enkit till alla kommuner respektive regioner fragat efter kon-
kreta exempel pa atgirder av stor betydelse f6r ekonomin som genomfors nu
eller som kommer att genomfoéras under 2020. Vi har fatt svar fran drygt 200
kommuner (140 svarade pa atgirdsfragan) och nistan alla regioner. Nedan
foljer exempel pa atgirder som vidtas och planeras i det syfte vi fragat efter —
mycket dr naturligtvis sddant som gjorts redan tidigare. Vi vill framhalla att
detta inte r en fullédig beskrivning av allt pagdende férindrings- och ut-
vecklingsarbete.

Gréansen mellan vad som benédmns som effektiviserings- respektive bespa-
ringsatgirder ar flytande. Vi har valt att kalla det for effektiviseringar. Det
gors dven atgarder pa intdktssidan.

Exempel pa hur kommunerna arbetar med effektiviseringar

Det i sirklass vanligaste svaret pa hur man tar sig an situationen ir att man
gor en generell neddragning av budgetramarna. Cirka 40 procent av kommu-
nerna arbetar med olika former av ett- eller flerariga generella effektiviser-
ingskrav pa vanligtvis nagon eller nagra procent. Manga har jobbat ldnge
med denna modell. Det finns liknande varianter, till exempel att volymupp-
ridkningar, helt eller delvis, endast gors i obligatoriska verksamheter och inte
ifrivilliga. Det forekommer sjilvklart ocksa riktade besparingar, till exempel

32. De réttsliga forutsattningarna for distansundervisning finns dock inte annu.
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att man drar ner pa icke obligatoriska verksamheter. Nagra ser éver sina re-
sursférdelningsmodeller, till exempel inom utbildningsférvaltningen.

Nya arbetssdtt

Ett stort antal kommuner arbetar med olika former av effektiviseringar av
administrationen, bland annat genom digitalisering, sammanslagning av
funktioner for att uppna 6kad produktivitet, samlokalisering och nya arbets-
sitt som minskar lokalbehovet. Vissa ser ocksa 6ver entreprenadavtal och in-
for inkopsstopp och sarskild prévning av konsulter.

Okad samverkan

Svaren indikerar att det sker en 6kad samverkan mellan kommuner, i olika
former. Samverkan kan gilla vissa funktioner som till exempel IT-hantering,
bygg och milj6, raiddningstjénst, sophantering, sikerhet med mera. Det ar i
synnerhet sma kommuner som kan samverka med litet stérre kommuner.
Det ges ocksa forslag pa effektiviseringsmojligheter genom 6kad samverkan
inom fler omréaden; till exempel medborgarservice, kommunikation och
hantering av alkoholtillstind. Nagon kommun féreslar att man prévar en
modell med »virdkommuner« som kunde ta ett litet storre ansvar. Ett annat
omrade dr gemensamma upphandlingar, dir 6kade volymer kan ge bittre
villkor.

Oversyn av bemanningen

En del kommuner vidtar atgirder nir det giller bemanning. Det kan handla
om generella atgiarder som till exempel att man inte ateranstéller efter pen-
sionsavgangar eller andra avgangar, anstéllningsstopp, sirskild prévning av
nyanstillningar eller inférande av heltidsprogram. Vissa arbetar med att
minska eller se 6ver sin bemanning inom socialtjénst eller skola for att kun-
na anvinda personalen pa ett mer resurseffektivt sitt.

Exempel pa dtgdrder inom olika verksamheter

Cirka 10 procent har angett direkta atgirder for vardera dldreomsorg och ut-
bildning. Exempel pa atgarder inom socialtjansten dr att gruppboenden gors
om till serviceboenden, vilket kriver farre medarbetare. Minskat antal kort-
tidsplatser och platser i sirskilt boende férekommer. Nagra ser 6ver hela bo-
endestrukturen inom vard och omsorg. Andra atgirder som vidtas ir att digi-
talisera ekonomiskt bistand och effektivisera processer. Andra exempel ir
utskrivningsteam i socialtjinsten, som kan minska kostnaderna fér betal-
ningsansvar, och minskning av antalet externa placeringar inom LSS. I nagra
kommuner konkurrensutsétts hemtjansten.

Inom barn och utbildning goérs stérre barngrupper eller enheter slas ihop
for att 6ka utnyttjandet av lokaler och personal. Andra exempel &r att kom-
muner ligger ner sma enheter pa sma orter, framforallt skolor. Antalet gym-
nasieprogram dras ner i nagra kommuner. En del kommuner pekar pa nod-
viandigheten att gora en 6versyn av hela skolstrukturen, dar det kan handla om
fler nedlidggningar och sammanslagningar for att 6ka resursutnyttjandet.

Investeringsbehoven ir stora i manga kommuner till foljd av eftersatt un-
derhall och befolkningsékningar, vissa gor dirfor ytterligare genomlysning-
ar av dessa behov da 6kade investeringar ocksa ger 6kade kostnader.

Hinder for effektiviseringar i kommunerna

Ett stort hinder for effektiviseringar i kommunerna &r olika statliga regler-
ingar och riktade bidrag, inte minst inom skolan. Nodvindiga férandringar
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och effektiviseringar inom skolan kan direkt motverkas till exempel av lik-
viardighetsbidraget. Kommuner som tidigare har haft en egenvald, hog ambi-
tionsniva och hoga kostnader for skolan har nu inte majlighet att prioritera
om till forman for exempelvis dldreomsorgen utan att dirmed ga miste om
statsbidraget (se faktarutan »Likvérdighetsbidraget till skolan«).

Hinder aven annan karaktir dr att det kan vara svart, sirskilt f6r sma kom-
muner, med kompetensen att genomfora digitalisering och att avsétta tid och
resurser for fordndringsarbete. Nar det géller samverkan mellan kommuner
kan den kompliceras av svarigheter att komma 6verens - det ir inte alltid en-
kelt nir alla vill kinna sig som vinnare. Man behdver en gemensam malbild.

Ett stort hinder for manga férindringar ir att det rent politiskt kan vara
vildigt svart att genomfora sdidant som medborgarna uppfattar som férsam-
ringar, till exempel ldgga ner skolor. Situationen kan férsvaras av att det pa
nationell niva skapas ibland orealistiska forvintningar till exempel genom
nya, riktade bidrag.

Likvardighetsbidraget till skolan - en god illustration av problem med riktade statsbidrag

Likvirdighetsbidraget 4r med sina 3,5 miljarder kronor 2019 det
storsta bidraget inom skolan. Bidragets konstruktion innebar att
kommunen, for att fa del av och behélla pengarna, inte far minska
de egna kostnaderna per elev fér undervisning och elevhilsa i for-
skoleklass och grundskola det aktuella aret, jimfort med ett ge-
nomsnitt av de tre foregaende aren. Minskade kostnader kan leda
till aterkrav av bidraget, om det inte finns siirskilda skal.

I juni 2019 krivde Skolverket tillbaka totalt 24 miljoner kronor
fran sex kommuner och en friskola for bidragsaret 2018. Nagra av

dessa kommuner hade pa grund av inflyttning tagit emot fler ele-

ver inom sin befintliga skolorganisation, vilket helt naturligt ledde
till ligre kostnad per elev. En annan kommun, som under nagra ar

tagit emot manga nyanldnda elever och dérfor bedrivit forberedel-

seklasser pa sina skolor, hade sedan avvecklat dessa niir behovet
upphorde, vilket ocksa innebar en sinkt genomsnittlig kostnad
per elev.

Ytterligare ett exempel pa nér en kommun blivit aterbetal-

ningsskyldig &r nir kommunen under négra ar erbjod elever ut-

okad tid i form av en f6rlingd skoldag, men fick ga tillbaka till tidi-

gare niva nir ekonomin blev kiirvare. Ett annat exempel dr nér en
liten kommun fick minskade kostnader da en elev med omfattan-
de stodbehov slutade pa skolan. Det senare fallet borde vara ett
solklart exempel pa vad som rimligen kan anses som ett séirskilt
skil for att slippa aterbetalningskrav, men som Skolverket inte

godkinde. Skélet var att kommunen inte kunde sdrredovisa kost-

nader f6r enskilda elever tre ar bakat i tiden. Men innan likvérdig-

hetsbidraget inférdes hade kommunen inget behov av att sirredo-

visa kostnaderna for elever i behov av sarskilt stod.
Alla dr konkreta exempel pa hur ett riktat statsbidrag med ett i

grunden villovligt syfte stjdlper visentligt mer dn hjélper. Ex-
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emplen visar hur villkoren i ett statsbidrag latt kringskér kommu-
ners mojlighet att med god ekonomisk hushéllning hantera for-
indrade forutsittningar och att det ocksa ir ett risktagande att
gora sirskilda satsningar &ven nér det ekonomiska ldget dr gynn-
samt. Dirtill kommer de redovisningstekniska svarigheterna med
attiefterhand och pa detaljniva férviintas kunna sirredovisa vad
som finansierats med kommunens egna medel respektive med
riktade statsbidrag. Det administrativa merarbetet blir mycket
omfattande.

Nar likvardighetsbidraget infordes och villkoren utformades
varnade SKL for just denna typ av konsekvenser och farhagorna
har med all tydlighet besannats. Det finns uppenbara risker bade
for att fler kommuner blir aterbetalningsskyldiga nésta ar och
ocksa for att kommuner tvingas avsta fran att ta del av bidraget de
kommande aren nir ekonomin férsémras. Skolverket har sjilva i
en utvirdering av bidraget i augusti 2019 pekat pa liknande pro-
blem. I utvirderingen ségs bland annat att det finns en risk for att
kostnadsvillkoret far féljdverkningar som bidrar till en snedfor-
delning av bidraget, eftersom det kan bli de kommuner som har
mest anstringd ekonomi som tvingas avsta fran att ta del av bidra-
get.

SKL har vid flera tillfillen framfort krav till regeringen pa att
villkoren for likvirdighetsbidraget maste éndras snarast, sirskilt
mot bakgrund av att bidraget kommer att uppga till 4,9 miljarder
kronor 2020 och fran 2021 till hela 6,2 miljarder. Om inte villkoren
dndras riskerar en stor del av dessa medel att bli kvar hos staten
istéllet for att bidra till likvérdigheten i den svenska skolan. Reger-
ingen har aviserat en 6versyn av villkoren for likvirdighetsbidra-

get.



Exempel pa hur regionerna arbetar med effektiviseringar

I regionerna gors manga handlingsplaner, besparingsprogram och effektivi-
seringsprogram. Nagra regioner hojer ocksa skatten for att kunna klara att
stédlla om verksamheten.

Nya arbetssiitt

De flesta regioner satsar pa att stilla om och flytta resurser till nira vard, det
vill sdga gora en forflyttning av hilso- och sjukvarden mot en mer tillgéinglig
vard ndrmare patienterna. Digitalisering, ndrade arbetssétt och att arbeta
mer standardiserat dr ocksé vanligt. Ett annat exempel dr »Rétt anvéind kom-
petens, det vill sidga forflyttning av arbetsuppgifter till andra personalkate-
gorier. Regionerna rationaliserar dven sjukhusen genom till exempel pro-
duktions- och kapacitetsstyrning, produktionsplanering, 6verflyttning till
effektivare vardformer och 6versyn av vardplatsstrukturen.

Nagra regioner forsoker minska kostnaderna genom att ge mer vard i egen
regi, 6ka vardforséljningen och minska kopt vard.

Vissa genomlyser verksamheten helt eller delvis, ser 6ver organisationen
och minskar administrationen. Andra exempel pa atgirder dr centralisering
av beslut om anstéllningar, upphandlingar och konsulter samt 6versyn av
sjukresekostnader. En region gor en total organisationsférindring for hela
hilso- och sjukvarden samt fordndrad ledning och styrning. Syftet dr att ska-
pabéttre forutséattningar att styra resurser mer optimalt, skapa mer robusta
enheter och effektivisera administrationen.

Oversyn av bemanningen

Manga regioner ser 6éver bemanningen. Det handlar om anstillningsstopp,
sinkning av antalet arsarbetare, minskning av inhyrd personal, minskad an-
vindning av timanstillda och ingen aterbesittning av vakanser. Regionerna
lagger ocksa fokus pé basala fragor som schemaliggning, planering, minska
produktionsbortfall och sé vidare.

Hinder for effektiviseringar i regionerna

De faktorer som framforallt paverkar regionernas ekonomi pa ett negativt
sétt dr dels den snabba medicintekniska utvecklingen som 6kar kostnaderna
inom frimst den hogspecialiserade varden och dels att invanarnas behov
(demografi med mera) och forvintningar samtidigt 6kar. Till detta ska ldggas
att hilso- och sjukvarden har ett svart rekryteringslige.

Det dr en stor utmaning bade professionellt och politiskt att genomfora
stora strukturella férdndringar i hilso- och sjukvarden. Ofta saknas en ge-
mensam bild av den ekonomiska situationen och behoven av effektivisering.
Det kan vara svart att fa fram underlag fér och enighet kring beslut om stérre
atgirder. Det uppstar stor press nir beslutade atgirdspaket ger daliga resul-
tat och darfor snart foljs av nya paket. Till slut kan det ga inflation i handlings-
planer och besparingsprogram.

En vil fungerande ledning och styrning ar avgdérande for att genomfora
den nodvindiga omstillningen till férdndrade arbetssitt och att fa digitala
16sningar pa plats. Det ir en stor utmaning som kréver bade braledare och en
god fordndringskultur; inte minst nér det dessutom kan saknas resurser for
omstéllningen.

De riktade statsbidragen kan uppfattas som en tillfillig riddning, men de
ger inte nagon langsiktigt hallbar situation eftersom de &r kortsiktiga och
forknippade med 6kade krav. Statsbidragen kan bidra till att minska kdnslan
av situationens allvar i regionerna. For de som i grunden har hygglig balans i
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verksamheten kan statsbidragen istillet leda till ett 6verskott, da de »dopar«
ekonomin och drar upp kostnadsnivan, som sedan maste skiras ner nir bi-
draget 16per ut.

Potential att effektivisera

Det har gjorts ett antal studier och beridkningar av effektiviseringspotenti-
alen iolika delar av kommunsektorn. I flera studier 33 har man anviint den s
kallade DEA-metoden34, som utgar fran skillnader i kostnader och/eller out-
put mellan kommuner eller regioner. Det kan finnas invindningar mot den-
na typ av berdkningar och det finns sjilvklart metodmissiga svarigheter. Be-
riakningarnakan #dnda ha ett virde om de ocksa tar hinsyn till skillnader i for-
utsdttningar med mera, vilket de flesta gor i nagon form.

Flera rapporter redovisar effektivitetsanalyser av de kommunala verk-
samheterna grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg. I en av rapporter-
na ingar #ven individ- och familjeomsorg samt stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). De sammantagna slutsatserna i dessa rapporter ar
att potentialen for effektivisering, givet den anviéinda metoden, ligger i span-
net 1o—15 procent eller mer av verksamhetens kostnader, dven niir man tagit
héansyn till strukturella skillnader mellan kommunerna.

En annan rapport behandlar produktiviteten vid akutsjukhus, dir Sverige
jamforts med de 6vriga nordiska linderna. En slutsats dr att det finns en be-
tydande potential att 6ka produktiviteten i den svenska akutsjukvarden jim-
fort med vara grannlidnder, men dven inom Sverige ir skillnaderna i produk-
tivitet stora.

Det finns ytterligare studier kring effektivitet och effektivitetsutveckling i
vélfarden som visar pa liknande resultat.

Berdkningarna ovan kan naturligtvis diskuteras och dven kritiseras uti-
fran olika utgangspunkter. Slutsatsen blir inda att det &r mojligt att fa ut mer
for kommunsektorns resurser — det vill siga det gar att astadkomma mer
verksamhet fér pengarna utan att det behover bli simre. Det svara ir att fa
det att hdnda.

Ratt anvdnda jamforelser underlattar forandringar

Arbetet med jimforelser har pagatt linge i kommuner och regioner och det

har successivt utvecklats.

For att gora jaimforelser finns manga olika instrument; till exempel nagon
av SKL:s Oppna jimforelser inom ett tjugotal verksamheter, databasen Kola-
da, Kostnad per Patient (KPP) eller visningsytan Varden i Siffor (VIS).

Det finns idag vildigt manga pagaende jimforelseprojekt och nétverk.
Nagra exempel:

» Kommunens kvalitet i korthet (KKiK), som har 260 aktiva kommuner.
Genom KKiK mots kommunerna for att jaimfora sig och lara av varandra
utifran ett fyrtiotal nyckeltal som méter kommunens prestationer i ett
overgripande perspektiv.

* SKL:s olika medlemnétverk for analys av nyckeltal inom bland annat so-
cialtjianst, hilso- och sjukvard och utbildning.

* Databasen Kolada, som har runt 8oo unika besok dagligen och som inne-
haller 6ver s ooo nyckeltal, manga paketerade i specifika omraden. De
vanligaste nyckeltalen som s6ks ror skola, 4ldreomsorg och ekonomiskt
bistand.

33. ESO, Svenskt Naringsliv, Vardanalys.
34. DEA star for Data Envelopment Analysis och dr en metod som anvands for att berdkna relativ effekti-
vitet mellan jamférbara verksamheter.
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» For hilso- och sjukvarden finns Varden i siffror (VIS), som har ungefir
3 500 besokare per manad.

Vilka &r da framgangsfaktorerna for att med hjilp av jamforelser hoja sin ef-
fektivitet, det vill sidga fordndra och anvinda sina resurser pa ett smartare
sitt?

SKL:s Handbok for en effektiv dldreomsorg35 lyfter fram vad som gor att
kommuner lyckas med att ha hog effektivitet genom ett antal positiva exem-
pel. Resultatet ar tydligt: det finns inte nadgon enkel och snabb 16sning som
skapar en effektiv dldreomsorg. Snarare visar exemplen att det finns flera vi-
gar till att na effektivitet. Gemensamt for de som lyckas dr framférallt nog-
grann, faktabaserad analys och langsiktighet i form av ofta hart och malmed-
vetet arbete. Dartill kommer att effektiva kommuner ofta uppvisar besluts-
formaga och att det finns kraft i de fattade besluten. En viktig framgangsfak-
tor r enligt skriften att man maste utga fran sin egen struktur och sina egna
forutsittningar i analysen, for att sen hitta rétt i fordndringen. Som exempel
kan ndmnas Markaryd som i sin analys och sitt forbattringsarbete sérskilt fo-
kuserade pa att fa en effektiv balans mellan séirskilt boende och hemtjanst.

Det finns ett antal framgangsfaktorer for att jimforelser ska leda till en re-
ell féorandring:
¢ Drunkna inte i siffror — se vad som &ar bra och vad som ir en avvikelse som

maste hanteras. Férsoka inte fokusera pa allt samtidigt.

¢ Jamfor inte med medelvirdet utan att bryta ner siffrorna for att se vilka
skillnader som gommer sig bakom.

« Stirraerinte blinda pa ranking — en dndrad placering kan lika gédrna bero
pa att andra har dndrat sig, inte den egna verksamheten.

* Gainte direkt fran siffror till atgirder utan att géra den viktiga analysen.
Kopiera inte atgirder fran andra; processen i den egna organisationen ir
viktig. Ha inte f6r brattom, hall ut och glém inte dialogen med alla berér-
da.

Analysen utifran jimforelserna ir helt avgérande for att ligga grunden fér en
forandring. Kommuner och regioner kan ibland ha otillrackliga bilder av var
utmaningarna finns — om de &r »bra och billiga« eller »daliga och dyra« — och
att budgeten och verksamheten limnas oférindrade genom aren. Ett fakta-
baserat underlag baserat pa jamférelser och analys kan visa pa behov av att
styra om sitt fokus for att kunna bli mer effektiva. Da kan prioriteringar goras
och kloka beslut fattas om vad som behoéver atgirdas och i vilka verksam-
heter. Se exempel i faktarutan » Exempel pa hur KPP kan anvindas i ledning
och styrning«.

For att effektivisering ska ske krivs ocksa ledarskap och politiska beslut,
som skapar férutsittningar fér att fa med organisationerna att géra det som
kravs for att fordndra arbetssétt och planering.

Det maste alltsa finnas en idé om och en struktur f6r hur organisationen
vill ga vidare med alla data, jaimforelser och analyser - framtagna av duktiga
strateger och analytiker — annars hjilper det foga. Effektivisering och for-
andringsarbete ir inte s mycket magiska formler - det dr helt enkelt ett vil-
digt hart arbete! Befintliga arbetssitt behover provas och utrymme skapas
for fornyelse och innovation.

Sammanfattningsvis kan vi se att det finns en stark grund att sta pa i kom-
munsektorn idag eftersom manga kommuner och regioner redan arbetar
systematiskt med jamforelser. Och det finns en stor potential att ytterligare
vissa analysformagan och framfoérallt uppbringa kraften och uthélligheten

35. Handbok fér en effektiv dldreomsorg, SKL 2019, www.skl.se.
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for att anvinda resultaten till verkliga forandringar mot en smartare resurs-

anviandning.

Exempel pa hur KPP kan anvéndas i ledning och styrning

I Region Norrbotten arbetar man med balanserad styrning med
utgangspunkt fran fem perspektiv, bland annat ekonomi, dér stra-
tegiska mal handlar om en langsiktigt hallbar ekonomi och en
kostnadseffektiv verksamhet. En framgangsfaktor for en kost-
nadseffektiv verksamhet ér effektiva processer. De styrmatt som
anvinds dr Kostnad per DRG-poing fran KPP (Kostnad per pati-
ent) och de relateras till rikets genomsnitt. Fér den somatiska var-
den jaimfors kostnaderna med jimforbara sjukhus i riket, ddr ma-
let 4r att kostnaderna ska ligga i niva med genomsnittet for lins-
och ldnsdelssjukhus i riket.

Genom att anvdnda KPP och DRG direkt i styrningen kan man
identifiera forbéttrings- och utvecklingsomraden, analysera pro-
cesser och granska kostnadsytterfall. Man kan vidare belysa skill-
nader i behandlingskostnader och fa en god bild av om produktio-
nen ir kostnadseffektiv, om kostnaderna kan sinkas och om na-
gon annan kan utféra produktionen till ligre kostnad.

Regionen foljer upp utfallet av genomférda forédndringar/for-
béattringar genom att anvinda KPP/DRG-data tillsammans med
data fran kvalitetsregister, vilket mojliggor jamforelse av vardresul-
tat och insatta resurser — det vill siga man kan méta effektiviteten.

I praktiken arbetar man med fokus pa processerna, till exempel
patientgrupper, diagnosgrupper eller liknande. Genom jamforelser
med andra regioner/sjukhus identifierar man vilka processer som
inte &r tillrackligt kostnadseffektiva, vad i processerna som inte ar
kostnadseffektivt och hur kostnaderna kan reduceras. Det handlar
om att regionen »jamfor sig med sig sjilv 6ver tid och med andra«.

Genom denna styrning har regionen kunnat hélla kostnaderna
pa forvintad niva sett till regionens strukturella forutsittningar.
Mitt enligt strukturjusterade nettokostnader for hélso- och sjuk-
varden har man minskat avvikelsen fran att ha varit i snitt 3 pro-
cent dyrare dn forvintat under aren 20142016 till att bara vara 1
procent dyrare under 2017 och 2018.

Utmaningen att effektivisera med digitalisering

Rétt hanterad kan digitaliseringen bidra till att skapa en effektivare och mer
innovativ vilfiard. Inom flera omraden bidrar digitaliseringen redan idag till
bittre resultat och kvalitet i vilfarden. Nagra exempel dr: monitorering av
personer med kroniska sjukdomar, diagnosmetoder fér cancer och depression,
anviandning av artificiell intelligens for att tidigt upptécka l4s- och skrivsva-
righeter hos barn och uppkopplade fastigheter som sénker driftkostnader,
minskar miljéopaverkan och bidrar till bittre arbetsmiljo for barn, brukare
och anstillda.

Medarbetare i vilfirden kan genom digitalisering fa en béttre arbetsmiljo,
dar fler har atkomst till bista tillgéingliga information och kan en storre del
av sin arbetstid jobba med mer invanarnira, virdeskapande och kvalifi-
cerade fragor. Formagan att ta till vara pa den snabba teknikutvecklingen be-
hover dock stirkas, varfor kompetensutveckling ir en viktig framgangs-
faktor 30,

En utvecklad ledning och styrning skapar forutsattningar for att nyttja di-
gitaliseringen bade for en 6kad effektivitet och innovation - utmaningen ar
att hantera dessa bada samtidigt.

Digitaliseringen har hittills ofta drivits i kombination med en styrnings-
kultur med ménga mal, regler och krav pa aterrapportering. De investeringar
som gjorts i digital teknik har darfor inte alltid bidragit till den forvintade
produktivitetsokningen utan snarare till 6kad administration och minskan-
de tid for virdeskapande arbete 37.

Det finns méanga delar i vilfirden som skulle kunna bli effektivare genom
att omvirdera nuvarande arbetssétt och anvinda de mgjligheter som nya
teknologier fér med sig. Vi talar ofta om detta som en av de viktigaste nyck-
larna for effektivisering och fornyelse framéver. Men hur ldtt dr det egentli-
gen?

Digitalisering kan handla om vildigt olika saker - allt fran digitalisering av
enkla fléden eller omfattande férandringar av organisation och arbetssitt.

36. Utveckling i en digital tid, SKL, 2019.
37. Férbjuden framtid? Den digitala kommunen, Institutet for Framtidsstudier, 2018.
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Oavsett hur stor eller liten en forandring ér finns det behov av att arbeta
systematiskt och strukturerat med att sikra att forandringsarbetet leder till
den avsedda nyttan. Digitalisering handlar om var formaga att kunna skapa
nya beteenden, arbetssitt och invanarméten med std av ny teknik och till-
gang till data. De tekniska l6sningar som behévs medfor dock ofta en stérre
investeringskostnad och en langsiktig férvaltningskostnad, vilket 6kar bety-
delsen av att gora ratt saker och se till att de skapar nytta.

SKL har fragat ett antal kommuner och regioner om hur de ser pa sin for-
maga att f nytta fran sina digitala investeringar och foriandringsarbeten.38
Resultatet visar bland annat att det finns en stor medvetenhet om méjlighe-
terna med digitalisering men att det ir svart att bedéma vilka resultat som
investeringarna faktiskt har lett till. En vanlig anledning ar otillracklig var-
dering av nyttan infér beslutet om att starta en insats och att nyttan inte
heller méats under och efter avslutat projekt for att sikerstélla att de avsedda
effekterna realiseras i verksamheten. Ofta ar de insatser som drivs i organi-
sationen beroende av ett fatal eldsjélar, snarare én att vara resultatet av stra-
tegiska prioriteringar. Det kan dessutom ocksa saknas resurser och tid till ut-
veckling, inte minst i mindre kommuner som saknar nyckelkompetenser.
Nir man planerar fér verksamhetsutveckling gors sillan nagra malanalyser.
Detblir darfor svart att avgora om insatsen har lett till avsedd effektivisering,
kvalitetsforbattring eller 6kad service.

De kommuner och regioner som SKL haft kontakt med uppger att de, trots
insikten om digitaliseringens mojligheter, kan ha svart att lyckas realisera
potentialen fullt ut. Det finns en samstidmmighet hos tongivande aktorer pa
omradet 32 om behovet av att stirka kompetensen vad giller nyttorealisering
och férindringsledning och av att fa en samlad 6verblick och tydligare prio-
ritering av de verksamhetsforiandringar som ar mojliga och onskvirda att
gora.

Hir foljer nagra forslag 6ver enklare atgérder som skulle kunna underlitta
for kommuner och regioner att realisera de avsedda nyttorna vid utvecklings-
insatser:

» Tink verksamhetsutveckling utifran de behov ni har och digitalisera inte
for digitaliseringens skull. Ha fokus pa den fordndring som ska uppnas.

 Delaerfarenheter och lirdomar, ateranviind och samverka dér det gar

(exempelvis via www.deladigitalt.se ). Verksamhetsforandringar och digi-

talalosningar behover inte uppfinnas parallellt i alla regioner och kom-

muner. For mindre kommuner ar dessutom vissa digitala I6sningar som
till exempel e-ansokan for ekonomiskt bistand knappt l6nsamma om den
drivs i egen regi da verksamheten ir sa pass liten i omfattning. Har kan
skalning och samverkan vara en grundforutséttning for att nyttan ska
overviga kostnaden.

» Berikna och sikra finansiering av de langsiktiga férvaltningskostnader
som dr forknippade med det nya arbetssittet och den digitala l16sningen.

» Bestim hur mycket resurser som far liggas pa innovativ och ldrande test-
verksamhet jimfort med de resurser som liggs pa effektivisering eller
produktionshgjande insatser.

« Haredan fran borjan en plan for vad ni ska géra med de uppnadda nyttor-
na. Inte nagon av de organisationer SKL intervjuat uppger att det regel-
missigt gérs nagon minskning av den ekonomiska ramen for utfall av
ekonomiska nyttor. Uppstar nyttan i inbesparade timmar, bestdm da vad
ni ska ldgga den tiden pa istillet. Ar det kvalitativa nyttor s var drlig med
hur kostnaderna kan komma att paverkas.

38. Nyttorealisering handlar om ett systematiskt satt att leda och arbeta med att tillgodogéra sig nyttan
av investeringar, till exempel digitaliseringssatsningar.

39. Se till exempel Swedish Center for Digital Innovation (SDC), Digitaliseringsradet och Ekonomistyr-
ningsverket.
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Effektiviseringsmajligheter inom administrationen

Intresset for kommunernas och regionernas administration har 6kat pa se-
nare tid. Det har till exempel uttryckts forhoppningar om att man genom att
frigoraldrare, chefer och sjukskoterskor fran administrativa uppgifter skulle
kunna skapa mer tid och energi for sjalva huvuduppdraget. Det skulle ske ge-
nom att man lyfter bort strikt administrativa sysslor. Det finns ocksa roster
for att man borde minska kraven pa uppfoljning och dokumentation. Fran
andra hall kommer synen att det helt enkelt skulle vara 6nskvirt med en min-
dre omfattande administration da den, i vissa delar, symboliserar att kom-
muner och regioner ir ineffektiva eller dgnar sig at verksamhet som de inte
borde.

Det ér vildigt svart att definiera och avgrinsa det som kallas administra-
tion. Utvecklingen har gatt mot att den decentraliserats, och tryckts utatior-
ganisationen. Medarbetare och chefer har fatt nya arbetsuppgifter som kon-
tering, rapportering, bestéllningar med mera. Antalet administratorer mins-
kade under en lédngre period. Det 4r omojligt att séga hur en optimal situation
ser ut nir det géller vem som ska utfora de administrativa uppgifterna. Det ar
kant att »fel« gransdragningar kan skapa frustration och misshushallning
med kompetens. De senaste aren har antalet administratorer borjat 6kaigen.

Kontroll, uppféljning och dokumentation 6kar administrationen

Den typ av administration som skapas av olika system for styrning, kontroll,
uppfoljning med mera har ofta sin grund i externa krav pA kommunerna, inte
minst fran statliga myndigheter, men dven andra aktorer. Allt stérre del av
verksamheternas resurser liggs pa att uppfylla formalia, ha dokumenten i
ordning och att ha bockat av checklistan. Det storsta problemet dr dock inte
sjilva tidsatgangen, utan att verksamheten tappar fokus pa det som egentli-
gen ska uppnas. Systemen kan himma sjilvstindigt tinkande och gora att
professionaliteten far sta tillbaka. En enskild region, kommun eller verksam-
het kan knappast stélla sig utanfér dessa 6vergripande system och géra nagot
radikalt annorlunda. Problemen har fatt viss bekréftelse, bland annat genom
Tillitsdelegationens uppdrag och regeringens uttalade ambition att minska
antalet riktade statsbidrag. Och det krévs betydande forédndringar i regering-
ens och myndigheternas forhéllningssétt till kommuner och regioner for att
latta pa den administrativa bérdan.

Men ér det da bara externa krav som kan férklara 6kningen av antalet an-
stdllda inom administrationen? Statistiken visar att antalet administratorer
forandrats relativt lite de senaste tio aren medan antalet handliggare med
administrativa uppgifter49 har 6kat mycket kraftigt - betydligt mer &n ok-
ningen av den totala verksamhetsvolymen. Se tabell 20.

Inom till exempel kommunikation, IT och upphandling har 6kningarna
varit stora, vilket kan vara svart att forklara enbart med den statliga styrning-
en. I vilken utstrackning kan det till exempel forklaras av att kommuner och
regioner sjdlva har skruvat upp ambitionerna, eller aven 6kad digitalisering?
Eller av till exempel den allminna trenden av professionalisering dir hogt
kvalificerade medarbetare omvérldsbevakar, problematiserar och vill ut-
veckla det egna omradet i olika avseenden. Det innebér »ett skifte fran admi-
nistration till management«. Till detta kommer de 6kade kraven och 6nske-
malen fran media, intresseorganisationer, fordldrar och anhoriga. Utveck-
lingen kan ocksa ha paverkats av det senaste decenniets goda ekonomiska ut-

40. Administratérers arbete utférs vanligen utifran flera kdnda handlingsalternativ. Handlaggare utfér ar-
betet sjalvstandigt utifran ett eller flera verksamhetsmal och har ett stort handlingsutrymme i hur malet
uppnas. Gransdragningen mellan dessa grupper kan ibland vara svar. Denna definition fortydligades 2018,
da personalgrupper och etiketterna i AID reviderades.
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Tabell 20 = Utvecklingen av olika personalgrupper inom administrationen i kommuner och
regioner 2009 och 2018. Antal och andel av totalt antal faktiska arsarbeten i kommuner
respektive regioner. Population: Manads- och timavlénade.

Antal och procent

Kommuner 2009 2018
Personalgrupp Antal Andel, % Antal Andel, %
Ledningsarbete 28 500 4,7 36 300 5,1
Handlaggare 19800 33 32300 4,6
Administratorer 22 600 3,7 24 600 35
Totalt antalanst 607 200 100 705900 100
Regioner 2009 2018
Personalgrupp Antal Andel, % Antal Andel, %
Ledningsarbete 8900 4,2 1700 4,9
Handlaggare 8900 4,2 14 300 59
Administratorer 7 000 33 8 400 3,5
Totalt antal anst 212500 100 240100 100

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

veckling. Den stora fragan dr om och hur professionaliseringen av administ-
rationen kan bidra till en storre effektivitet i verksamheterna.

For att fa en bild av administrationens omfattning har SKL i samverkan
med sju kommuner drivit ett projekt i syfte att identifiera forbattringsmaj-
ligheter och praktiskt arbeta med férenkling och effektivisering av de admi-
nistrativa uppgifterna. I fokus har statt ett antal férsta linjens chefer. Genom
att kartldgga sina administrativa sysslor har man borjat ifragasétta hur vl
stodsystem fungerar och hur stodfunktioner som HR, ekonomi, IT, etc kom-
municerar med cheferna och hur forenkling och effektivisering avadminist-
rationen ir mojlig att genomforal,

Blir det effektivare med farre kommuner och regioner?

Inte sillan anvinds effektiviseringsmdjligheterna som ett argument for sam-
manslagningar av savil kommuner som regioner 42. Tanken ir att stordrifts-
fordelar ger en effektivare verksamhet efter sammanslagning,.

Det kan finnas skl att titta nirmare pa fragan. Effektiviseringspoten-
tialen beror till stor del pa verksamhetens geografiska logik. Med det menas
om en verksamhet behover finnas nira medborgarna. Forskola, grundskola,
dldreomsorg och primérvard dr exempel pa sddana verksamheter, medan
specialistsjukvard, miljofragor och gymnasieskolan har en mer regional lo-
gik. De senare har inte samma behov att vara lokaliserade néra invanarna.

Jumer lokal en verksamhet ir, desto ldgre dr sannolikt effektiviseringspo-
tentialen vid en sammanslagning. Tunga kommunala verksamheter (skola
och hemtjinst) ir till stor del platsberoende#3 och det blir dirmed svarare
att uppna operativa skalférdelar vid en sammanslagning. Det dr framst enhe-
ter i nirheten av kommungrinsen som direkt kan bli féremal for rationali-
sering. Stordriftsfordelar pa institutionsniva kraver explicita politiska beslut
om nedldggningar av exempelvis skolor eller sirskilda boenden.

Enligt en forskningséversikt om kommunsammanslagningar44 var den
tydligaste effektiviseringen vid exempelvis den danska sammanslagningsre-

41. Rapport, metodstéd och matverktyg finns pa www.skl.se »Férenklad och effektivare administration«
SKL 2019.

42. Vibehandlar inte i detta sammanhang till exempel de demografiska aspekterna pa sammanslagning-
ar.

43. Med 6kade inslag av till exempel distansundervisning, distansévervakning etc med hjélp av digital tek-
nik kan detta beroende paverkas.

44, »Far sammanlaggningsidén stod i forskningen?« PM av Gissur O Erlingsson, SKL 2019.
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formen att de administrativa kostnaderna minskade med 1o procent i sam-
manslagna kommuner jimfort med icke sammanslagna. A andra sidan blev
barn- och ungdomsvarden samt arbetsmarknadspolitiska atgirder dyrare
bland sammanslagna kommuner. Danmark, Nederldnderna och England ar
betydligt mer titbefolkade dn Sverige och borde darfor ha storre potential att
effektivisera genom kommunsammanslagningar. En studie4® av de samman-
slagningsreformer som gjorts i Finland, Danmark, Nederlinderna och Eng-
land visar ocksa att de hade teoretiska forutsigelser om stordriftsférdelar
och dven ett stod bland utredare och politiker. Trots detta har de 6verraskan-
de lett till antingen nollresultat eller nedslaende utfall for just effektiviser-
ingar.

En central fraga dr vad som ir en dndamalsenlig kommun- respektive region-
indelning. Det finns anledning att tro att olika faktorer bor vara styrande. Ut-
gangspunkten vid den svenska kommunsammanslagningsreformen pa 1970-
talet var en enkirnig kommun med omkringliggande omraden som hérde
ihop bebyggelsemissigt, arbetskraftsméssigt, trafikméssigt och kommersi-
ellt. Flerkédrnighet kan dock vara en betydande férdel for en stor region, ef-
tersom det till exempel ger bittre mojligheter till nivastrukturering inom
specialistsjukvarden, vilket dr enklare nér en region har flera sjukhus istéllet
for bara ett enda. Detsamma kan ségas gélla for kollektivtrafiken, som binder
ihop regionen pa ett naturligare sitt om flera regioncentra finns. Flerkdrnig-
het kan alltsa vara en fordel for regioner och en nackdel for kommuner.

Sammanfattningsvis varierar graden av effektiviseringspotential mellan
olika verksamheter i sektorn. Det forefaller finnas avsevart storre mojlighet
att uppnahogre effektivitet med regionsammanslagningar in med kommun-
sammanslagningar. Det finns dock sannolikt stora mojligheter att effektivi-
sera och fornya kommunernas verksamheter genom 6kad samverkan och di-
gitalisering,.

Blir det effektivare med 6kat statligt ansvar?

I debatten framfors ibland krav pa att kommunala verksamheter borde for-
statligas. Det handlar vanligen om skolan och sjukvarden, dir det hidvdas att
likvardigheten och kvaliteten automatiskt skulle 6ka vid ett forstatligande.

For att kunna analysera ett eventuellt forstatligande behdver man klargora
vad det 4r som ska forstatligas. Ar det ansvaret for hela verksamheten, inklu-
sive all personal, alla lokaler och fastigheter, alla datasystem, all administra-
tion etc? Eller ar det snarare ansvaret for styrning och finansiering som av-
ses? Det ar betydande skillnader mellan dessa tva synsitt, och konsekvenser-
na kan bli véldigt olika.

Den svenska skolan kommunaliserades 1991. Kommunerna fick da ett 6ver-
gripande ansvar for att de nationella malen for skolan skulle forverkligas och
for planeringen av skolvisendet i kommunen.

De viktigaste skilen till kommunaliseringen av skolan46 var behovet av
»att minska den statliga detaljerade regelstyrningen« och fa en mer »effektiv
malstyrning«. Andra skil var att det behdvdes ett »storre elev- och foréldra-
inflytande«, och »storre mojligheter till lokal profilering« av skolorna. Det
behoévdes ocksa en »bittre samverkan mellan skolan och barnomsorgen«och
»battre majligheter till lokalt utvecklingsarbete«, da man konstaterade att
det kan finnas »olika vigar att nd malen«. Man ville »astadkomma en mer lik-
virdig utbildningsstandard« i riket och »6kad effektivitet med mindre langt-
gaende statlig detaljstyrning«.

45. Att (om)organisera den politiska basorganisationen - forskningséversikt om kommunreformer, Gissur O Er-
lingsson och Johan Flemgard, Linkdpings universitet 2018.
46. Regeringens proposition (1988/89:4) om skolans utveckling och styrning.
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Genom kommunaliseringen har ocksa samverkan med andra kommunala
verksamheter kunnat stirkas, till exempel med socialtjansten, fritidsverk-
samheten och férskolan. Exempelvis anvands fritidspersonalen idag till stor
del for att stirka undervisningen i klassrummen. Skolorna har ocksa fatt
storre mojligheter till lokal profilering. Aven barnens och forildrarnas infly-
tande over skolan har 6kat, ndgot som i sin tur fatt konsekvenser for lirarnas
mandat och makt.

Argument som idag anvéinds for ett forstatligande av skolan ar att den ska
bli mer likvirdig, att undervisningen ska halla en hogre kvalitet, att finansi-
eringen ska garanteras och att resurserna ska fordelas mer jamlikt. Men en
fraga dr vad ett forstatligande egentligen skulle innebéra och om ett byte av
huvudman i sig skulle 6ka kvaliteten pa undervisningen.

1 SNS-rapporten Kommunernas framtid4’ skrivs bland annat om fér- och
nackdelar med forstatligande av vélfardsverksamhet. Nagra fordelar dr att
ansvarsfordelningen blir tydlig och att det blir ldttare att garantera likvardig-
het 6ver landet. Bland nackdelarna nimns att man gar miste om decentrali-
seringsvinster och att »det blir svarare att anpassa verksamheten till lokala
forutsiattningar och preferenser, och att viljarna inte kan anvinda grann-
kommunerna som en mattstock for att bedéma de egna politikerna. Det kan
ocksa tdnkas uppsta en stor statlig byrakrati.«

Vidare skriver forfattarna: »Alternativet att forstatliga stora delar av den
kommunala verksamheten dr med storsta sannolikhet férknippat med mycket
hoga omstillningskostnader. Aven om en sadan reform kan tinkas leda till
mer likvardig service 6ver hela landet ar det osékert hur den 6vergripande
kvaliteten paverkas da man gar miste om potentiella vinster av konkurrens
och larande mellan kommuner.«

Den planerade - och omfattande - vard- och socialtjanstreformen i Finland
kan anvindas som exempel for att illustrera de problem som kan uppsta vid
ett byte av huvudman. Reformen hade utretts under méanga ar och den skulle
syfta till att fa en mer jamlik och likvirdig social- och hilsovard, men ocksa
bidra till att klara de stora behovsékningarna.

Grundtanken i reformen var att féra 6ver ansvaret for hilso- och sjukvard
inklusive socialvard fran kommunerna och samkommunerna till en ny land-
skapsniva med arton sjukvardsomraden och fem landskap. Men det blev ing-
enreform. Ettavskilen ir att det visade sig att vardreformen, som var avsedd
att minska pa kostnaderna med 3 miljarder euro, i stillet skulle innebira
kraftigt 6kade kostnader. Man kunde inte lingre garantera att landskapens
pengar skulle komma att récka till. Ett annat skal till att reformen inte ge-
nomfordes var att det fanns stora demografiska skillnader och olika tillgang
pa arbetskraft.48

Om staten tar 6ver hela huvudmannaansvaret for en verksamhet skulle
det innebira en omfattande omstéllning och sannolikt dven en dkad statlig
administration och ¢kade kostnader. En 6kad statlig styrning av finansier-
ingen av en enskild verksamhet maste vigas mot kommunalt sjilvstyre och
beskattningsritt och den lokala ritten att prioritera mellan verksamheter —
savida inte staten tar det fulla ansvaret for hela finansieringen. Det finns
sjilvfallet mindre genomgripande alternativ for en 6kad statlig styrning. Hur
man 4n gor kommer det dnda att uppsta nya grinsdragnings- och styrnings-
utmaningar. Inom skolan skulle till exempel den samverkan som nu finns
mellan fritidsverksamheterna och skolorna kunna riskera att ga forlorad
med olika huvudmain. Ett forstatligande skulle heller inte 16sa den stora ut-
maningen som bestar av bristen pa arbetskraft i stora delar av landet.

47. Konjunkturradets rapport 2019: Kommunernas framtid, SNS 2019.
48. Uppgifter fran Finska kommunférbundet, Kuntaliitto 2019.

5. Gar vi mot en mer effektiv vélfardssektor?

Ekonomirapporten, oktober 2019 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 69



5. Gar vi mot en mer effektiv vélfardssektor?

Sammanfattande slutsatser

Det pagar ett omfattande fordndrings- och effektiviseringsarbete i kommu-
ner och regioner

Det finns en potential att effektiviseraivilfarden — att forandra och férnya
genom till exempel digitalisering och nya arbetssétt. Det kan frimjas bland
annat genom en stirkt ledning och styrning och med jamforelser och analy-
ser.

Det finns ett antal hinder for effektivisering. Det handlar bade om interna
hinder som ledning och forindringskultur men ocksa om externa hinder
som lagstiftning, statlig detaljstyrning och att det pa nationell niva vicks for-
vintningar som inte motsvarar det som rimligen kan levereras pa lokal niva.

Att slaihop kommuner eller regioner och att férstatliga verksamhet kan ge
vissa effektiviseringsvinster men det finns ocksa nackdelar och stora kostna-
der med saddana forandringar.
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APPENDI

Hdr redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar
for kommuner respektive regioner och dven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och regioner var for sig, tabeller med
oversikt éver statsbidragen och andra data som vi brukat redovisa
{ Ekonomirapportens Appendix hdnvisar vi till var webbplats, och
omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Ekonomi, juridik,
statistik/Ekonomi/Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och regioner

Tabell 21 = Nyckeltal fér kommuner och regioner
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Medelskattesats, % 32,12 32,19 32,32 32,32 32,32 32,32
Kommuner, inkl Gotland 20,74 20,70 20,75 20,75 20,75 20,75
Regioner*, exkl Gotland 1,44 11,55 11,63 1,63 1,63 11,63
Utfall Prognos Kalkyl

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal sysselsatta**, tusental 1194 1200 1200 1201 1209 1215
Kommuner 897 898 897 898 903 908
Regioner 297 302 303 303 306 308

Volymutveckling, % 1,0 1,6 0,9 13 11 1,1
Kommuner 0,3 13 0,6 14 11 11
Regioner 2,5 2,5 1,6 11 11 1,0

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 22 = Sammantagen resultatrdkning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetsintakter 227 233 237 246 254 262
Verksamhetskostnader -1060 -1101 -1138 -1185 -1231 1274
Avskrivningar -35 -37 -40 -42 -45 -48
Verksamhetens nettokostnader -868 -905 -941 -982 -1022 -1061
Skatteintakter 724 751 773 797 828 859
Generella statsbidrag o utjamning 153 162 173 193 206 216
Verksamhetens resultat 9 9 5 8 12 14
Finansnetto 6 5 3 1 -2 -4
Resultat efter finansiella poster 15 14 8 10 10 n
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 18 15 0,9 1,0 10 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 23 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetsintakter 165 167 168 175 179 184
Verksamhetskostnader -697 -720 -742 -775 -805 -834
Avskrivningar -24 -26 -27 -30 -32 -34
Verksamhetens nettokostnader -557 -578 -601 -630 -658 -684
Skatteintéakter 467 483 496 512 532 5551
Generella statsbidrag o utjamning 96 102 108 120 130 138
Verksamhetens resultat 7 6 3 1 4 6
Finansnetto 7 6 5 5 2 1
Resultat efter finansiella poster 14 12 8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 25 20 13 1,0 10 1,0
Tabell 24 = Regionernas resultatrakning
Miljarder kronor
Utfall Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetsintakter 64 68 71 74 77 80
Verksamhetskostnader -365 -383 -398 -413 -428 -443
Avskrivningar =il =12 =12 =18 =13 -14
Verksamhetens nettokostnader -312 -327 -339 -351 -365 -377
Skatteintakter 257 268 277 285 297 307
Generella statsbidrag o utjamning 57 61 65 73 76 78
Verksamhetens resultat 2 2 2 7 8 9
Finansnetto -1 0 -2 -3 -4 -5
Resultat efter finansiella poster 0,5 18 0,0 3,4 3,6 3,7
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 0,2 0,3 0,2 1,0 10 1,0

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Ekonomirapporten, oktober 2019

Om kommunernas och regionernas ekonomi

Vi befinner oss nu i bérjan av en lang period med demografiska behov som
Okar snabbare dn sysselsidttningen i ekonomin. Det innebér att behoven av att
bygga ut vélfirdssektorn kommer att vara stérre dn mojligheten att finan-
siera eller bemanna den, om inget foréndras.

Till detta kommer en svag tillvaxt i Sverige innevarande och nésta ar. I ar ar
det frimst den inhemska efterfragan som viker och nista ar frimst efterfrag-
an fran exportmarknaderna. Sysselsdttningen beriknas minska aren 2020—
2021, vilket medfor en svag tillvixt i skatteunderlaget dessa ar.

Detta starikontrast mot den utveckling vi sett det senaste decenniet, da kost-
naderna okat betydligt snabbare dn de demografiska behoven, vilket framst
berott pa ambitionshdjningar och majliggjorts av en kraftig sysselsittnings-
tillviixt. Resursforstirkningen har exempelvis gatt till hogre lirartéthet, kraf-
tigt utbyggd funktionshinderverksamhet, bittre behandlingsmetoder och l4-
kemedel i hilso- och sjukvarden och utbyggd kollektivtrafik.

En allmén uppfattning tycks emellertid vara att utvecklingen gatt i motsatt
riktning, och att det nu skulle behdvas en aterstillare. I sjilva verket dr det nu
vi har den tuffa perioden framfor oss. I stort sett alla kommuner och regioner
arbetar med effektiviseringar och besparingar infér 2020 enligt en enkit. Det
vanligaste dr att man arbetar med generella neddragningar av budgetram-
arna. Manga forsoker hitta andra arbetssitt, sisom 6kad samverkan, effekti-
vare administration genom digitalisering, samlokalisering etc. Atgirder pa
personalsidan féorekommer, bland annat anstéllningsstopp och pensionsav-
gangar som inte ersitts, och #ven direkta nedskirningar i frivilliga verksam-
heter.

Pa webbsidan Sektorn i siffror pa www.skl.se finns aktuella uppgifter om
bland annat kommunernas och regionernas samlade kostnader och intékter.
Sidan samlar de diagram och tabeller som presenteras i Ekonomirapportens

Appendix.

Ekonomirapporten dr en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting, med tva utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska liget och utveck-
lingen i kommuner och regioner. Kalkylerna i den hér utgavan stricker sig till

ar2023.
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