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Forord

Sammanlagt har 50 folkomrostningar hallits efter det att folkomrostnings-
instrumentet reformerades 2011. 44 av dessa har féranletts av folkinitiativ
och sex har utlysts genom kommunfullméktiges beslut. Att flera initiativ
har tagits och flera folkomrostningar har genomfoérts under de ar refor-
men har varit i kraft irilinje med ambitionen att ge medborgarna stérre
inflytande 6ver den politiska dagordningen och 6ka intresset och engage-
manget for kommunpolitiska fragor. Men det finns ocksa invindningar som
handlar om att den representativa demokratin férsvagas om en relativt
liten andel befolkningen kan tvinga fram folkomrostningar i olika fragor.
Det kan ocksa vara oklart vem som har ansvaret fér det beslut som fattas
med ledning av en folkomrostning. For att fa en bild av hur det forstirkta
folkinitiativet fungerat fran att det tradde i kraft 2011 fram till i dag har
Ann-Cathrine Jungar, Sodertérns hogskola, fatt i uppdrag av Sveriges
Kommuner och Regioner att ta fram en rapport. Den bygger vidare bade pa
tidigare kartlaggningar och rapporter om folkinitiativ och folkomroéstningar
som SKR givit ut. Var forhoppning ar att denna rapport ska kunna anviandas
som kunskapsunderlag och bidra till fortsatta diskussioner om kommunala
folkinitiativ och folkomrodstningar.

Stockholm i november 2023

Lena Langlet
Demokratisektionen

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Inledning

I den har rapporten kartlidggs erfarenheterna av det reformerade folkini-
tiativet fran det att det tridde i kraft i januari 2011 fram till och med 2022.
Flerainitiativ har tagits och flera folkomrostningar har genomférts under
de elva ar reformen har varit i kraft, vilket ir i linje med reformens mal-
sdttning att 6ka det direkta deltagandet pa lokal niva.

Rapporten dr disponerad pa foljande sitt. Efter en kort inledning om de
kommunala direktdemokratiska erfarenheterna, foljer en presentation

av de 44 genomforda folkomrostningarna, som foranletts av folkinitiativ.
Sammanlagt har 50 kommunala folkomréstningar genomforts under tids-
perioden. Sex av dessa ir institutionella initiativ, det vill sdga folkomrost-
ningar initierade av kommunfullméktige.! Dessa behandlas inte i rapporten.

Direfter beskrivs initiativen - initiativtagarna och fragestéllningarna.
Irapporten presenteras vilka initiativ som tagits och initiativtagarna.?
Avslutningsvis analyseras folkomrostningarnas resultat och valdeltagandet,
samt huruvida folkomrostningen paverkat det politiska beslutsfattandet.

Not. 1 Folkomrostningarna i Trosa 2013 om lansbyte, Bengtsfors om bildandet av en
Dalslandskommun, Ljusnarsberg om namnbyte 2014, Gislaved 2018 om placeringen
av en simhall, samt folkomrdstningarna i Morbylanga och Borgholm om Oland skulle
bli en kommun 2019 utlystes av kommunfullmaktige i respektive kommun. Dessa
sammanlagt sex kommunala folkomrostningar ingar inte i analysen.

Not.2  Daremot kommer inte kommunfullméaktiges behandling av de folkinitiativ som erhallit
en tillracklig méngd underskrifter att analyseras da data saknas om 1) vilka av initiati-
ven fatt 10 procent av de nédvandiga underskrifterna och 2) hur kommunfullméktige
i dessa fall hanterat dessa, det vill sdga i vilken utstrackning har medborgarnas 6nske-
mal om att halla en folkomréstning i en specifik fraga avslagits respektive bifallits av
KF. Data saknas for de folkinitiativ som inte natt upp till 10 % av de rostberattigades
namnunderskrifter 2015-2022. All data som finns fér perioden mellan 2015 och 2022
ar fran folkinitiativ som ledde till folkomrdstningar.
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Rapporten konkluderas med en sammanfattning av resultaten och
avslutande kommentarer kring folkomrodstningens roll i den kommunala
representativa demokratin. Material fran tre enkdtunders6kningar fran
SKR har anvints for kartliggningen (2013, 2015 och 2020). Aven offentligt
material och mediematerial har anvéints for sammanstillningen av rapporten.



KAPITEL

Kommunal direktdemokrati

Sverige har i en internationell jimforelse haft fa landsomfattande folkom-
rostningar. 1921 blev det mojligt att genomfora nationella folkomréstningar
och sex folkomrostningar har hallits under drygt 100 ar.? Folkomrostnings-
institutet har med jimna mellanrum varit foremal for livliga politiska
diskussioner och utredningar, men det politiska intresset att utvidga eller
stiarka de direktdemokratiska instrumenten har varit avvaktande. Inter-
nationellt har det uttryckts en viss férvaning 6ver att folkomrostningar
varit jimforelsevis ovanliga i de nordiska linderna. Historiskt har med-
borgarnas politiska deltagande i val, politiska partier och organisationer
varit omfattande. Inom de politiska partierna skapades strukturer fér aktiva
partimedlemmar och intresseorganisationer integrerades i det politiska
beslutsfattandet. Den svenska demokratiska traditionen har priglats av

en principiell uppslutning och stora faktiska inslag av deltagardemokrati.
Déremot har direktdemokratiska inslag setts som svarforenliga med
representativdemokrati, men dven som 6verflédiga mot bakgrund av det
omfattande deltagandet i 6vrigt.

Den kommunala arenan har ddremot haft stérre inslag av direktdemo-
krati bade historiskt och inte minst i nutid. Pa den kommunala nivan star
flera direktdemokratiska instrument till férfogande: Folkomrostningar
kan utlésas av kommunfullmiktige och ér ett institutionellt initiativ da
initiativratten tillkommer en politiskt vald institution. Ett folkinitiativ
innebir att ett bestimt antal av de rostberéittigade medborgarna kan
initiera en folkomrostning. Folkinitiativen kan vara direkta eller indirekta:
I det forra fallet halls en folkomrostning om det reglerade antalet namn-
underskrifter samlats in, i det senare fallet tar den beslutsfattande

Not. 3 Alkoholférbud (1922), inférande av hégertrafik (1955), arbets- och tjdnstepension
(1957), kérnkraft (1980), EU-medlemskap (1994) och EMU/euro (2003).
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forsamlingen beslut om folkomrostning ska hallas eller inte. Det svenska
lokala folkinitiativet ar ett indirekt initiativ eftersom kommunfullméktige
(eller regionfullmiktige) tar beslut om folkomrdéstning pa basen av folk-
initiativet. Sammanlagt har 147 folkomrostningar hallits sedan 1980
(Valmyndigheten).

Dartill finns moéjligheter for enskilda medborgare att 1amna in férslag,

sa kallade medborgarforslag, pa atgéird i en fraga till kommunfullméiktige.
Cirka 200 kommuner har introducerat medborgarforslag sedan 2002. De
kommunala direktdemokratiska instrumenten ir av olika karaktér. Folk-
initiativ och medborgarférslag idr agendaséittande instrument da medborg-
arna kan foresla att en fraga ska goras till foremal for folkomrostning eller
behandlas av de valda kommunala representanterna i kommunfullméiktige.

Direktdemokrati har en lang kommunal historia. Kommunstimmorna

- direktdemokratiska organ bestaende av myndiga och rostberittigade
kommuninvanare - utgjorde manga mindre kommuners beslutande
organ fram till borjan av 1900-talet. Sa sent som 1944 hade en fjardedel

av de svenska kommunerna fortsiattningsvis ett stimmosystem i stéllet
for valda kommunfullmiktige. Kommunala folkomrostningar infordes

i kommunallagen 1977. Under 1990-talet intensifierades debatten om en
starkt kommunal demokrati och som ett led i detta utvidgades det kommu-
nala folkomrostningsinstitutet 1994 med bestammelser om folkinitiativ.
Om fem procent av de rostberittigade i en kommun eller region begir folk-
omrostning ska kommun- eller regionfullméktige ta stillning till om med-
borgarnas forfragan ska tillstryka eller avslas. Beslut om folkomrdstning
fattas med enkel majoritet och kommunfullméktige formulerar den fraga
som medborgarna ska ta stéllning till i folkomroéstningen. De kommunala
folkomrostningarna, oberoende om de ir initierade av kommunfullméktige
eller tillkommit genom ett folkinitiativ, dr alltid radgivande.

Det kommunala folkinitiativet fran 1994 utsattes snabbt for stark kritik
eftersom medborgarnas begiaran om folkomrostning i regel avslogs av de
folkvalda politiska representanterna i kommunfullmiktige. Nio av tio
initiativ avslogs mellan 1994 och 2004.* Redan 1996 beskrev demokrati-
och utvecklingskommittén folkinitiativet som en “skendemokratisk”
reform. Kommundemokratikommittén (2001) kallade reformen ett miss-
lyckande da politikerna enbart i undantagsfall beslot att halla folkom-

Not. 4  Wallin, Gunnar, 2007, Direkt demokrati Det kommunala experimentalfaltet,
Stockholm, Stockholms universitet.



rostning pa basen av folkinitiativ. Det fanns tva alternativ: Att helt ta bort
folkinitiativet eller att forstirka det. I Kommundemokratikommitténs
betinkande fran 2001 foreslogs en forstarkning avdet kommunala folkini-
tiativet, vilket &ven demokratiutvecklingskommittén féreslog 1996: Om tio
procent av de rostberittigade i en kommun kriavde folkomrostning maste
kommunfullmiktige genomfora en folkomrostning, det vill siga, ett “direkt
initiativ foreslogs” (SOU 2001:48). Detta forslag ansags vara for radikalt
och sags som ett hot mot den representativa demokratin da en minoritet av
medborgarna skulle fa en mojlighet att paverka den politiska dagordningen
som de folkvalda genom val fatt mandat att hantera. Forslaget limnades
utan atgérd.

I samband med den senaste grundlagsutredningen reformerades det
kommunala folkinitiativet. Beslutet motiverades med att folkinitiativet
fran 1994 var ett misslyckande da det inte resulterat i flera folkomrostningar
och fatt avsedda effekter i form av ett 6kat medborgerligt deltagande, utan
snarare bidragit till ett 6kat missngje:

"Syftet var att det skulle bli fler kommunala folkomr&stningar.

Sa har emellertid inte blivit fallet. | stallet finns det mycket som
tyder pa att mojligheten till folkinitiativ férsvagat den kommunala
demokratin genom att medborgare som engagerat sig och samlat
in ett tillrackligt stort antal namnunderskrifter fatt sina initiativ till
folkomrdstning avslagna i fullmaktige. En saddan ordning riskerar att
skapa besvikelse och missnéje bland medborgarna samt en kéansla
av att inte bli tagna pa allvar.”

Kalla: (SOU 2008:125).

Med det “nya” reformerade folkinitiativet forsvarades de valda represen-
tanternas mojlighet att forhindra att en folkomrdstning holls pa basen

av ett folkinitiativ. En kvalificerad majoritet eller 2/3 av de nirvarande
kommunfullméktigeledamo6terna maste motsitta sig en folkomrostning
for att ett folkinitiativ ”inte” ska utlésa folkomrostning. I praktiken kan
en politisk minoritet i kommunfullmiktige avgéra om folkomrostning
kommer till stand pa basen av ett folkinitiativ. Samtidigt h6jdes kravet pa
antalet namnunderskrifter for att ett folkinitiativ ska beaktas: Minst tio
procent av de rostberittigade i kommunen maste ge sitt stod. Darutéver
tillkom tva nya villkor for folkinitiativet: Den fraga som man 6nskar

halla folkomrostning om ska vara en fraga som ligger i den kommunala
beslutskompetensen. Skilet till denna nya reglering var att kommunala
folkomrostningar tidigare hade hallits i fragor i vilka kommunerna inte har
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beslutskompetens, till exempel folkomrdstningar om biltullar i Stockholms
kranskommuner och vargjakt. Dessa folkomrostningar hade karaktéren av
opinionsbildande medborgaryttringar gentemot dem som fgde beslutsmakten.
Dessutom har den tidsrymd under vilken insamlingen av namnunderskrifter
kan ske begrinsats till sex manader och kraven pa hur namnunderskrifterna
ska registreras har skérpts.

I slutbetidnkandet fran 2014 ars Demokratiutredning ”Lat flera forma framtiden”
(SOU 2016:5) konstaterades att det reformerade folkinitiativet bade resulterat

i en 6kad konfliktniva och stimulerat det lokala politiska engagemanget i de
svenska kommunerna. Da demokratiutredningen formulerade sitt slutbetén-
kande hade det reformerade folkinitiativet varit i kraft under fem ar. Utredning-
en menade att konfliktnivan, som var mest mirkbar da kommunfullmiktige

inte foljt folkomrostningens resultat, inte skulle 6verdrivas utan kan i nagon
mening ses som oundviklig. De understrok att de politiska partierna i sadana

fall tvingats att tydligt ta stillning och kommunicera sina standpunkter till
véiljarna. Demokratiutredningen lyfte &ven fram att folkomrdstningarna gynnat
existerande lokala partier och att nya lokala partier bildats. Utredningen foreslog
inga grundlaggande forandringar i folkinitiativets utformning annat dn att namn-
insamlingen skulle kunna digitaliseras for att underldtta namninsamlingen och ge
storre transparens och sikerhet i kommunens sammanrikning av underskrifter.

Det reformerade folkinitiativet

Kommunallagen 8 kap 2§ Arende om att halla en folkomrostning i

en viss fraga far i fullméaktige ocksa védckas av minst tio procent av

de rostberattigade kommun- eller regionsmedlemmarna enligt lagen
(1994:692) om kommunala folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska
vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt innehalla initiativtagarnas
egenhandiga namnteckningar, uppgifter om nar namnteckningarna gjorts,
namnfértydligande, personnummer och uppgift om deras adresser.

Vid berdkningen av antalet initiativtagare ska endast de réknas med som
har skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som féregatt
inlamnandet. Lag (2019:835).

Kommunallagen 5 kap 37§ Har ett folkinitiativ vackts enligt 8 kap. 25 ska
fullméaktige besluta att folkomrdstning ska hallas, om

* den fraga som initiativet avser ar sadan att fullmaktige kan besluta om
den, och

* inte minst tva tredjedelar av de nirvarande ledaméterna réstar mot
forslaget.



KAPITEL

Antal folkinitiativ och
folkomrdstningar

Sammanlagt 50 folkomrostningar har hallits efter det att folkomrost-
ningsinstrumentet reformerades 2011. 44 av dessa har foranletts av
folkinitiativ och sex har utlysts genom kommunfullmiktiges beslut. Totalt
genomfordes 147 lokala folkomrostningar under perioden 1980 och 2022,
varav 111 har genomforts efter 2000. Lokala folkomréstningar férekom
sparsamt fram till millennieskiftet, men i bérjan av 2000-talet gick nagot
av en lokal folkomrostningsvag 6ver Sverige. Mellan 2000 och 2011 genom-
fordes 61 lokala folkomrostningar, det vill sdga nagot flera dn under de

snart tio ar det reformerade folkinitiativet varit kraft (Valmyndigheten
2022). Folkomrostningar var under 2000-talets forsta decennium i regel
initierade av kommunfullmiktige i de ber6rda kommunerna. De 15 folkom-
rostningar som holls i Stockholms kranskommuner om tringselskatten i
Stockholms stad och fyra folkomrostningar i Dalarna om rovdjursjakten upp-
mirksammandes da kommunerna anvinde sig av folkomrostningar i syfte att
paverka Stockholms stad respektive statsmakten i de tva berorda fragorna.

1
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Diagram 1: Antal folkomrostningar under perioden 1980 och 2022
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Kélla: Valmyndigheten.

Efter 2011 har det stora flertalet av de 50 genomforda folkomrdstningarna
- 44 stycken - tillkommit som resultat av folkinitiativ, det vill siga, med-
borgarnas 6nskan att fa paverka ett beslut dir den egna kommunen har
beslutsmakt. Antalet folkomrostningar som hallits pa basen av folkinitiativ
har saledes 6kat sedan reformen trédde i kraft.

Folkomrostningarna mellan 2011 och 2022

De 44 folkomrostningarna har till 6vervildigande del handlat om infra-
struktur och skola. 37 av de 44 folkomréstningarna, eller 84 procent har
berort dessa tva omraden. 20 folkomrostningar har handlat om infrastruktur
(45 procent) och 17 har berort skolfragor (39 procent). Folkomrostningarna
om skola har uteslutande berort skolnedliggningar. Initiativtagarna har
motsatt sig kommunen planer eller redan fattade beslut att stinga sko-

lor och férandra skolstrukturen. Folkomrostningarna som faller inom
kategorin infrastruktur har handlat om sim- och sporthallar, energi,

och trafik. Fem folkomrostningar har berort vard och omsorg, I Vister-
bottens lidns landsting holls en folkomréstning om vardplatser i Dorotea



och ambulans i Asele, och i Tyreso rostades om avgifter i dldreomsorgen.
Nedldggningsbeslut av dldreboenden ir det andra forekommande temat
inom denna kategori. En folkomrdstning har handlat om allménnyttan,
nérmare bestimt utforsiljning avdet kommunala bostadsbolaget i Botkyrka.
En folkomrostning har handlat om den kommunala organisationen: I Sval6év
holls en folkomrostning om sammanslagning av kommunala bolag.

Kommunfullméktige (KF) har varit minst benégna att félja folkomrost-
ningarnas resultat i skolfragor. Av de 17 folkomrostningarna om skola har
KF enbart tre ganger agerat i enlighet med folkomrdstningens resultat

och inte stingt skolor. I tretton fall har KF inte f6ljt folkomréstningens
resultat i skolfragor. I folkomrostningen om skolstrukturen i Virmdo 2021
gjordes vissa modifieringar efter folkomrostningen, men de beslut som var
fattade och genomférda fullfoljdes. I de 20 folkomréstningar som berort
infrastrukturfragor har KF oftare agerat i linje med folkomrostningen.

I hilften av fallen har KF inte f6ljt folkomrdstningsresultatet. I ett fall -
byggandet av ett fingelse i Svedala drog Kriminalvarden tillbaka planerna
da motstandet till byggnationen var stort, och KF tog dirmed inget beslut

i fragan. I de fem folkomrostningarna om sjukvard ér bilden mer varierad.
Landstingsfullméktige i Vasterbotten och kommunfullméktige i Trosa valde
att inte f6lja folkomrostningens’, vilket KF i Tidaholm och Oskarshamn
gjorde. I Haparanda folkomroéstade man om ett dldreboende skulle drivas

i privat eller kommunal regi, och kommunfullmiktige har genom senare
beslut fattat beslut om att den ska upphandlas. KF i Ekerd stoppade sina
planer pa en utforsiljning av allménnyttan efter folkomroéstningen, medan
kommunfullmiktige i Svalov inte omprévade det redan fattade beslutet
om en omorganisering avde kommunala bolagen efter folkomrostningen.
I Svalov tog KF beslutet efter det att man tillstyrkt folkomroéstningen.

13
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Tabell 1: De folkomrdstningar som hallits mellan 2011 och 2022 pa basen av folkinitiativ.
Kommun, folkomrdstningens fragestallning och valdeltagande

Ar

2022

2022

2022

2022

2021

2021
2021
2021
2021

2021

2021

2020

2020

2020

2019

2018

2018

Kommun/Ilan

Séderhamn

Halmstad

Trelleborg

Haparanda

Svalév

Oskarshamn
Arjeplog
Varmdo™*
Tidaholm

Vellinge

Vasteras

Luled**

Malung-Sélen

Helsingborg

Svedala

Tibro

Strdngnas

Fraga

Etablering av
vindkraftverk

Byggnation av
stadens hotell

Infart till
Trelleborgs hamn

Drift av aldreboende

Férédndrad
bolagsstyrning

Aldreboende
Drift av skola
Drift av skola
Flytt av dldreboende

Naturum och konst-
hall i kommunal regi

Avveckling av
flygplats

Skolor

Vindkraftverk pa
Ripfjallet

Forséljning av
Oresundskraft

Byggnation av
fangelse

Ungdoms-
gymnasium

Skolstruktur

KF féljer valresultat

Delvis*

Ja

Nej

Nej

Nej

Ja
Nej
Nej

Ja

Nej

Ja

Nej

Nej

Ja

Annat
(Kriminalvarden
backade sjalv)

Nej

Nej

Deltagande
(i procent)
72
76

68

28

13

28
42
19
38

28

37

38

61

50

64

70

59



2018

2017

2017

2017

2016

2016

2016

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2013

2013

Kommun/lan

Ljusnarsberg

Hammaro

Norrtélje

Vaxholm

Hagfors

Vimmerby

Sorsele

Tjorn

Botkyrka

Goteborg

Upplands
Vasby

Essunga

Bromolla
Skelleftea

Surahammar

Hoganas
Varmdo

Vasterbottens
landsting

Arjang

Fraga

Ombyggnation av
Ljusnarshallen

Behov av skollokaler

Behalla och utveckla
glesbygdsskolor

Bebyggelse pa
Norrberget

Rada skolas framtid

Nedlaggning av
skolor

Utbyggnad av
vindkraft

Anlaggande av
simhall

Delning av
kommunen

Trangselskatt

Oversiktsplan for
Nordvastra Vasby

Nossebrobadets
framtid

Arrangemangshall
Centrumbron

Hogstadiet i
Virsboskolan

Hamnens utveckling
Ny skolorganisation

Sjukvarden i lanet

Ny skolorganisation

15

KF foljer valresultat

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja
Ja

Nej

Ja
Ja

Nej

Nej

Deltagande
(i procent)

50

44

17

51

36

53

63

74

65

73

72

61

49
55

24

57
38

31

51
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2013

2013

2013

2012

2012

2012

2012

201

Kommun/Ilan
Strédngnas
Grums

Laxa

Sunne

Tyreso

Ekero

Ljungby

Angelholm

Fraga
Ny skolorganisation
Ny skolorganisation
Ny skolorganisation

Framtida
skolstrukturen i
kommunen

Avgifter inom
aldreomsorgen m.m.

Forséljning av
kommunens aktier i
AB Ekert Bostader

Nedlaggning av
landsbygdsskolor

Ny trafikled

KF foljer valresultat

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Deltagande
(i procent)

17

38

44

54

29

45

28

34

*Folkomrostningen géllde tva vindkraftsprojekt, varav det ena Gretas klackar 2, ej blev tillstyrkt
AV KF, vilket ar i enlighet med folkomréstningsresultatet. Daremot blev det andra projektet
Storgrundet, tillstyrkt och gick emot folkomréstningens resultat.

**~ Verkstallda beslut genomférdes, medan icke-verkstéllda lades pa is.



KAPITEL

Folkinitiativens fragor och
initiativtagare

Det reformerade folkinitiativet har atfoljts av en omfattande politisk
aktivitet. Kommuninvanare har statt pa torg och i kpcentrum, delat

ut flygblad, skrivit debattartiklar och startat digitala nitverksgrupper

i syfte att samla in ett tillrackligt antal underskrifter for att kommun-
fullméiktige ska behandla en forfragan om folkomrostning. Dessutom

har politisk fingertoppskinsla kréivts for att formulera en fraga som kan
mobilisera kommuninvanarnas intresse att stédja en forfragan om folk-
omrostning och inte minst administrativa kunskaper for att folkinitiativet
inte ska underkénnas pa grund av formella fel. Kort sagt, en omfattande
administration behovs fran det att initiativet registreras tills att h6garna med
namnunderskrifter hogtidligt 1dmnas in till kommunen for registrering och
kontrollrakning,.

Initiativriattens utformning dr central for folkomrdstningsinstitutets
funktion i en representativdemokrati. Den parlamentariska kontrollen
sikerstills da enbart de valda representanterna kan utlysa folkomrostning
i fragor de 6nskar konsultera medborgarna. Da initiativritten utstricks

till medborgarna begréinsas de folkvaldas mojligheter att kontrollera den
politiska dagordningen. Med introduktionen av det kommunala folkinitia-
tivet 1994 gavs medborgarna en mojlighet att 1igga upp en fraga pa den
politiska dagordningen och kréva folkomrostning. Da kommunfullméktige
med en enkel majoritet kunde avsla forfragan om folkomrostning kunde
en politisk majoritet effektivt agera grindvakt, vilket innebar att ett stort
antal initiativ avslogs. Med det reformerade initiativet har de valda repre-
sentanternas kontroll 6ver vilka fragor som blir féremal for folkomrostning
begrinsats da det kréivs en 2/3 majoritet i fullméktige for att forhindra en
folkomrostning,
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I det hir avsnittet kartldgger vi initiativtagarna och fragestillningarna i de
116 namninsamlingar som paborjats i kommunerna mellan 2011 och 2020.
Beskrivningen grundar sig pa material som erhallits fran kommunerna. Vi
saknar ddremot information om hur manga namninsamlingar som inletts
mellan 2021 och 2022. Underlag saknas for hur manga av de 116 namn-
insamlingarna erholl 10 procent av kommuninvanarnas namnunderskrifter
och som KF maste votera om. Det vill siiga, vi har ingen information om hur
manga av folkinitiativen som fick de ndodvindiga antalet underskrifter pa
10 procent av de rostberéttigade i kommunen, samt hur manga av de initia-
tiv som hade tillrackligt antal underskrifter som KF inte tillstyrkte.

Initiativtagarna

Det kréavs resurser — engagemang, tid, kunskap, niatverk och organisation
for att starta ett folkinitiativ. Har presenteras fordelningen av initiativ med
avseende pa olika typer av initiativtagare. For det forsta, hur manga namn-
insamlingar har paborjats av enskilda, foreningar och politiska partier?
Analysen inkluderar de folkinitiativ som gjorts i kommunerna. Totalt har
116 namninsamlingar pabérjats i kommunerna, och pa basen av dessa har
31 folkomrostningar hallits till och med 2020. Daremot saknas data for att
sigaivilken man dessa initiativ var framgangsrika och har natt de n6d-
viandiga 10 procenten av kommuninvanarnas namnunderskrifter och som
tvingar kommunfullmiktige att ta stéllning till om folkomrodstning ska
hallas eller inte.

Olika typer av aktorer star bakom de folkinitiativ som tagits sedan
reformen introducerades. Enskilda skolforildrar, fordldraféreningar,
byarad, och lokala aktionsgrupper, men dven etablerade foreningar som
till exempel Naturskyddsforeningen, och politiska partier med nationell
och lokal forankring. Trots att ett initiativ formellt tas av enskilda personer
kan de representera storre grupper eller intressen. Till exempel, sa har det
bland politiska partier utvecklats en timligen fast praxis att forsoka dolja
partiursprunget. En for de kommunala folkinitiativen ny och unik foreteelse
under perioden &r att en aktor pa mediemarknaden, kvéllstidningen GT
(Goteborgstidningen) initierat ett folkinitiativ. Eftersom en tidning inte
kan sta som initiativtagare har detta initiativ klassificerats som ett initiativ
gjort av enskilda medborgare da det inlimnats av redaktorer pa tidningen

i fraga. Kartlaggningen av initiativtagarna grundar sig primért pa de upp-
gifter vi erhallit i de enkiter, som skickades till kommunerna 2020.



I tidigare studier av kommunala folkinitiativ har tre olika grupper av initia-
tivtagare identifierats: Aktionsgrupper, intresseorganisationer och politiska
partier. Aktionsgrupper bildas ofta som reaktioner pa politiska férslag eller
beslut, och de kan vara av tillfallig karaktir eller ha en mer bestiandig orga-
nisation. Intresseorganisationer och féoreningar ir mera permanenta, och
ingar ofta i en central organisation med rikstackande utbredning. Politiska
partier kan anvinda sig av direktdemokratiska instrument for att gora

sig synliga, uppmérksamma och skapa opinion i en fraga, och inte minst
utmana den politiska majoriteten.

Tre olika typer av akt6rer har initierat namninsamlingar, som uppnétt
kravet pa 10 procent av de rostberittigades namnunderskrifter for folk-
initiativunder den period som studeras: Enskilda medborgare, féreningar
och organisationer, samt politiska partier. Mer &n hilften, eller 58 procent
(67) avde namninsamlingarna har initierats av enskilda medborgare.
Foreningar och politiska partier star bakom 27 procent (31) respektive
16 procent (18) av initiativen.

Tabell 2: Antal initiativ (i procent och absoluta tal) férdelade pa olika typer
av initiativtagare, samt andelen initiativ som lett till folkomrdstning inom
respektive kategori mellan 2011 och 2020

Andel (antal) av  Andel (antal) initiativ som

Typ av initiativtagare inlamnade folkinitiativ lett till folkomrostning
Organisation/forening 27 (31 39 (12)
Politiskt parti 16 (18) 17.(3)
Enskild medborgare 58 (67) 33(22)

Notera att flera kommuner angett att initiativ haft mer an en typ av initiativtagare, varfor
antal initiativ som lett till folkomrdstning och andel av inldmnade folkinitiativ ovan
summerar till mer an det enskilda antalet folkinitiativ som lamnats in

Organisationernas och de enskilda medborgarnas folkinitiativ har d&ven
mott pa mindre motstand i kommunfullmiktige och darmed i hogre grad
resulterat i folkomrodstningar. 39 procent (12) av organisationernas och
33 procent (22) av de enskilda medborgarnas initiativ har resulterat i folk-
omrostning. Tre initiativ (17 procent) initierat av politiska partier har lett
till en folkomrostning.
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Kartliggningen pekar pa att organisatoriskt och ekonomiskt resursstarka
aktorer inte varit mer framgangsrika i att genomfora ett folkinitiativ fram till
folkomrostning dn aktérer med mindre resurser. Intresseorganisationer och
politiska partier dr sannolikt mer resursstarka med avseende pa bade organi-
sation och ekonomi, dn vad tillfilligt ssmmansatta grupper av individer &r.

En unik foreteelse for det svenska kommunala folkomroéstningsinstitutet
ar att en medieaktor har tagit initiativ till att samla in namnunderskrifter
for att initiera en folkomrostning. Det dr ett exempel pa hur en resursstark
aktor kan vara framgangsrik i att driva fram folkomroéstningar vilket ér en
vanlig kritik av folkinitiativ. Initiativ kan bidra till politisk ojaimlikhet da
grupper med stora resurser - ekonomiskt, administrativt och med tillgang
till mediekanaler — enklare kan mobilisera en opinion och administrera ett
initiativ. Narmare bestimt, resursstarka minoriteter kan mera framgangs-
rikt genomféra kampanjer. Kvillstidningen GT publicerade en artikelserie
om det viistsvenska trafikpaketet och de dir ingaende biltullarna, som var
deli ett mer omfattande regionalt trafikpaket, som fick stort genomslag hos
lasarna. Pa redaktionen foddes idén om att initiera ett folkinitiativ. Enligt
chefredaktoren ville GT hjilpa goteborgarna att uttrycka sitt politiska
missnoje med hur fragan skotts:

"Vara ldsare dr enormt engagerade i sin stad och det finns ett
stort politiskt intresse i Goteborg. Alla namnunderskrifter visar att
lasarna kanner sig 6verkorda av politikerna i den har fragan. Vara
GT/Demoskopundersokningar visar att majoriteten av lasarna inte
langre har ett fortroende for politiker i Géteborg”

Kalla: Frida Boisen, chefredaktor for Kvéllstidningen GT” intervjuad Medievérlden
2012-12-12.

GT administrerade insamlingen av underskrifter, tryckte talonger fér
namnunderskrifter, hade ombud ute som samlade namnunderskrifter

och kunde genom tidningens sidor skapa och mobilisera en opinion. Mer
4dn 90 000 namnunderskrifter samlades in, varar 49 000 godkéindes i den
slutgiltiga ssmmanrikningen. Formellt lamnades folkinitiativet in av tva
personer i tidningens ledning da tidningar inte kan lamna in ett folkinitiativ.
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Folkomréstningarnas fragestallningar

Med undantag f6r att folkinitiativet maste berora en fraga dir kommunen
har kompetens att fatta beslut finns inga begrinsningar i vilka sakpolitiska
fragor folkinitiativ kan tas. I ett flertal europeiska stater féorekommer
sakfragemissiga begriansningar i vilken typ av fragor folkomrostning

kan hallas®. Fragor som i vissa lander inte anses vara lampliga for folk-
omrostning ar till exempel finansiella fragor (budget, skatter och offentliga
utgifter), samt fragor som beror internationella avtal och demokratiska fri-
och rittigheter.

Tabell 3: Antal initiativ (i procent och absoluta tal) férdelade pa olika typer
av fragor

Typ av fraga Andel (antal) av  Andel (antal) initiativ som

inlamnade folkinitiativ lett till folkomrostning
Infrastruktur 46 (53) 23(12)
Skola 29 (34) 41(14)
Vard/omsorg 9 (10) 20(2)
Allméannyttan 6 (7) 29 (2)
Ovrigt 10 (12) 17 (2)
Totalt 116 32*

*Aven folkomrostningen i Region Jdmtland Harjedalen raknas med har vilket gor att den
totala andelen folkomrostningar summeras till mer &n 31. Denna folkomréstning redovisas
dock inte i 6vrigt i rapporten eftersom initiativet drogs tillbaka nar regeringen drog till-
baka forslaget om &ndrad indelning av landstingen. Initiativet rostades igenom i KF men
resulterade aldrig i en folkomréstning.

Skola, trafik och infrastruktur samt vard- och omsorgsfragor har varit
foremal for de kommunala folkinitiativen. Tva tredjedelar av initiativen
handlar om infrastruktur och skola. Nistan hélften av folkinitiativen har
fragor gillande infrastruktur som tema: 46 procent av namninsamlingarna
(53) har bland andra handlat om vigar, sport- och simhallar, och vindkraft.

Not.5  Jungar, Ann-Cathrine, 2007, SOU 2007:94: Folkomréstningar i Europa. Rattslig reglering
och férekomst av folkomrostningar i 32 europeiska stater, Stockholm, Fritzes.
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23 procent av dessa (12) blev foremal for folkomrostning. En tredjedel,

29 procent (34), av initiativen har handlat om skolfragor. 41 procent (14)
av dessa initiativ som gillde skolnedliggningar och skolans organisation
ledde till folkomroéstning. Nio procent av initiativen (10) har berort fragor
om vard och omsorg, och sex procent (7) har handlat om allménnyttan,
till exempel utforsiljning av kommunala bostadsbolag. 14 procent av de
inlamnade folkinitiativen har handlat om vard och omsorg. Med vard- och
omsorgsfragor avses folkinitiativ om dldre- och barnomsorg, samt sjuk-
vardsrelaterade fragor, till exempel organisation, privatisering och taxor.

Trender

Organisationer och enskilda medborgare ar de aktorer, som i storst om-
fattning tagit initiativ till namninsamlingar och varit framgangsrika i att fa
gehor for sina fragor utifran den data, som presenterats ovan for perioden
mellan 2013 och januari 2020 (till och med folkomréstningen i Helsingborg).
Initiativ vickta av den politiska oppositionen har inte varit lika vanligt
forekommande, och inte heller lika framgangsrika. Denna trend géller
aven de 13 folkomrostningar som hallits direfter. Flertalet av folkom-
rostningarna har initierats av specifika aktionsgrupper formerade for den
specifika fraga, man 6nskar en folkomrostning om. ”Hela Kommunen ska
leva” (folkomrostning om skola i Luled) och “6nskar inget hotell i Picasso-
parken” (Halmstad) dr exempel pa grupper specifikt bildade for att initiera
en folkomrostning. I sidana fall &r det i regel nagon eller nagra eldsjilar,
som tar initiativet, att bilda grupper for att engagera personer som kan
hjilpa till med att samla in namnunderskrifter och kampanja. I ett fall har
en redan existerande férening tagit initiativ till folkomrostning: Falster-
bonésets naturvardsférening initierade folkomrostningen om Naturum
och Konsthall i Vellinge 2021. Den politiska oppositionen har varit
initiativtagare eller allierad i tre av initiativen. Den socialdemokratiska
oppositionen drev pa folkomrostningen om ett dldreboende skulle drivas

i privat eller kommunal regi i Haparanda 2022. Folkomrdstningen om
organisationen avde kommunala bolagen i Sval6v initierades av en enskild
person, men stoddes av Centerpartiet, som satt i opposition. I en av de tva
samtidiga folkomrostningarna i S6derhamn om tva havsbaserade vind-
kraftsparker representerade initiativtagaren for den ena folkomroéstningen
Sverigedemokraterna, medan den andra initierades aven medborgargrupp.
Det vill sidga, politiska partier i oppositionen har sjélva initierat och har
aven anslutit sig till pagaende initiativ.
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Folkomroéstningar har dven gett upphov till nya partier da aktionsgrupperna
bildat partier och stillt upp i val. I regel ar beslutet att stélla upp i val som
ett politiskt parti en protest mot att kommunfullméktige inte foljt folk-
omrostningens resultat. Da personerna och gruppen, som var engagerade

i folkomrostningen och gjort sig kiinda kan de vara framgangsrika i att
utmana de etablerade partierna. Sa var fallet med gruppen Folkinitiativet
som initierade folkomréstningen om gymnasieskolan i Arjeplog 2021. KF
valde att stdnga den gymnasieskola gruppen hade initierat en folkomrost-
ning om, och valde stillde upp i det efterf6ljande kommunalvalet 2022 och
fick da 30 procent av rosterna. Efter folkomrostningen om om biltullar i
Goteborg bildades partiet Demokraterna, som i valet 2018 fick 17 procent
avrosterna, och backade till sex procenti 2022. I valet 2018 skrillde det
nya partiet Oberoende Realister i Hagfors med att fa 36 procent av rosterna
och ta 6ver kommunstyret. I detta fall kom en folkomréstning om skolned-
laggning, enligt partiledaren Jens Fischer, att bidra till framgangen, i tilligg
till véiljarna var trotta pa kommunledningen och den langa socialdemo-
kratiska dominansen. (Alltinget 2012-12-08).° Oberoende realister vixte
ytterligare i kommunalvalet 2022: De fick da 42 procent av rosterna och
fortsatte leda kommunen i minoritetsstillning.

Not. 6  Alltinget, 2018, Realisten som tog makten i Hagfors. https:/www.altinget.se
rikspolitik/artikel/realisten-som-tog-makten-i-hagfors (2020-12-08).
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KAPITEL

Valresultat, deltagande och utfall

I den hir delen ska vi analysera folkomrostningarna med avseende pa
resultat, valdeltagande och deras betydelse for det politiska beslutsfattan-
det. Hur manga kommuninvanare deltog i folkomrdstningarna och vilken
betydelse hade folkomréstningarna for det politiska beslutfattandet?

Det genomsnittliga valdeltagandet i de genomforda folkomrostningarna

ar 46 procent. Det finns en stor variation i vilken utstrickning kommun-
invanarna deltagit i de kommunala folkomréstningarna. I folkomrostningen
om omorganiseringen avde kommunala bolagen i Svalév 2021 réstade
drygt var tionde viljare: Valdeltagandet var 13 procent, vilket ar det

lagsta bland de kommunala folkomrostningarna. I folkomrostningarnai
Strangnis 2013 om skolorganisation och i Norrtilje 2017 om att behalla
och utveckla glesbygdsskolor deltog knappt tva av tio kommuninvanare. Med
ett valdeltagande pa 17 procent aterfinns dessa tva kommuner i botten-
ligan for valdeltagande. I sex lokala folkomrostningar har valdeltagandet
varit over 70 procent och samtliga av dessa har hallits i samband med

de allméinna valen 2014 och 2022. Folkomrdstningarna om planeringen

av ett naturomrade i Upplands Visby, anldggandet av en simhall i Tjorn

och tringselskatt i Goteborg holls anslutning till de allménna valen 2014,
folkomrostningen om gymnasieskolan i Tibro i anslutningen till valen
2018. Folkomrostningarna om ett hotellbygge i Halmstad och vindkrafts-
etablering i S6derhamn 2022. I alla dessa har valdeltagandet varit mellan
70 och 76 procent.

I en studie av de kommunala folkomréstningarna mellan 1994 och 2004

uppskattades det genomsnittliga valdeltagandet till ungefir 60 procent, med
stora variationer mellan kommuner och om folkomroéstning hallits i samband
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med ordinarie val eller inte.” Da konstaterades dven “att deltagande i de
folkomrdéstningar som tillkommit som f6ljd av folkinitiativ haft ett betydligt
ldgre deltagande 4n de som hirrort fran institutionella initiativ”, det vill siga
folkomrostningar utlysta av kommunalfullméktige. (Wallin 2007:195). Da
uppskattades det genomsnittliga valdeltagandet till 40 procent i de folkom-
rostningar som tillkommit genom initiativ. I jimforelse med denna under-
sokning kan vi konstatera att valdeltagandet i sdidana folkomrdstningar 6kat
efter reformen av det kommunala folkinitiativet eftersom valdeltagandet i
genomsnitt varit 46 procent i de 44 folkomrostningar som hallits.

Aven monstret att valdeltagandet dr hogre nir folkomrostningar halls i
samband med allm#nna val bestar. I synnerhet de allménna valen verkar
fungera som havstinger for ett hogre valdeltagande. Det genomsnittliga
valdeltagandet dr 39 procent nir de ir fristaende. I de sex folkomréstningar
som hallits i samband med de allménna valen har néstan sju av tio rostat,
eller 68 procent, medan andelen ér lidgre i de folkomrostningar som hallits
i anslutning till valen till Europaparlamentet. Da har valdeltagandet varit
44 procent, vilket avspeglar det ldgre valdeltagandet i EU-val dni allménna
val. For ett hogre valdeltagande tycks en samordning av folkomréstning
och allménna val vara till férdel. Férutom de véljar- och valadministrativa
ekonomiska aspekterna, erbjuder valkampanjerna en etablerad plattform
for politisk mobilisering och debatt. Fragan som &r foremal for folkom-
rostning kan fa en storre uppméirksamhet i de partipolitiska debatterna
under valkampanjen. Ett annat mojligt scenario ir att folkomrostnings-
fragan drunknar i den allménpolitiska debatten.

Tabell 4: Genomsnittligt valdeltagande i de folkomrdstningar som hallits fr o m
1januari 2011 till och med 31 januari 2022

Typ av folkomrostning Valdeltagande (genomsnitt)/antal
folkomrostningar

Fristaende folkomrdstning 39 % (28)
| samband med EU-valen® 47 % (6)
| samband med de allménna valen® 68 % (10)
Samtliga val 46 % (44)

Not.7  Wallin, Gunnar, 2007, Direkt demokrati. Det kommunala experimentféltet, Stockholm,
Stockholms universitet Statsvetenskapliga institutionen.

Not. 8  2014: Varmdo, Hoganas, Surahammar, Skellefted, Bromolla; 2019: Svedala.

Not.9  2014: Upplands Vasby, Goteborg, Botkyrka, Tjorn; 2018: Ljusnarsberg, Strangnés,
Tibro; 2022: Trelleborg, Halmstad och S6derhamn.
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Forutom tidpunkten for folkomréstningen kan folkomrostningsfragans

fas i den kommunala beslutsprocessen ha betydelse for viljarnas intresse
att delta. Narmare bestdmt, ar fragan som folkomrostningen géller under
beredning av kommunfullméktige, eller har KF redan fattat sitt beslut,
eller foreslar folkomrostningen att KF ska uppmérksamma en helt ny fraga?
I det reformerade folkinitiativet finns inga begriansningar i vilka &renden
ett folkinitiativ kan goras annat 4n att fragan ska vara inom kommunfull-
maéktiges beslutskompetens. Detta erbjuder mgjligheter for viljarna att
initiera en folkomroéstning i en fraga dir KF redan fattat och verkstillt

ett beslut, det vill siiga kommuninvanarna kan kullkasta och ompréva
kommunfullmiktiges beslut. Drygt hilften av de folkomrostningar som
hallits efter 2011 har gillt fragor dar KF forbereder ett beslut: 18 stycken
(40 procent) har handlat om forslag till beslut och fragor som ar under
beredning. 6 folkomrostningar (60 procent) har handlat om redan fattade,
och i vissa fall verkstillda beslut. Valdeltagandet skiljer sig at beroende
pa om folkomrostningen giller en fraga som iar under beredning eller ett
redan fattat beslut. Valdeltagandet dr hogre nir folkomrostningen géller
en fraga under beredning och dar kommunfullméktige inte &nnu har tagit
besluti fragan.

Tabell 5: Valdeltagande férdelat pa folkomréstningsfragans fas i besluts-
processen och andelen folkomrdstningar, som KF féljde inom respektive
kategori mellan 2011 och 2020

Andel (antal) resultat
som féljdes av KF

Beslutsfas i inom respektive
Beslutsfas i drende- arendeprocessen  Valdeltagande kategori
processen (kategori) (procent/antal) (procent) (procent/antal)
Fraga som kom- 60 % (26) 41 % (26) 27 % (7)
munen redan fattat
beslut om
Fraga som kommu- 40 % (18) 53 % (18) 55 % (10)
nen haller pa att fatta
beslut om
Totalt 100 % (44) 46 % (44) 38 % (16)

Tva folkomrostningar dar vissa delar av beslutet inte verkstalldes har klassificerats som
att folkomrostningens utslag inte atféljdes: | Luled 2020 6ppnade man inte de skolor som
redan lagts ned, men stoppade nedldggningen av de skolor som man beslutat att stanga,
men inte verkstallt. Detsamma géller folkomréstningen om skolor i Varmdo 2021. Efter
folkomréstningen om ett dldreboende i Oskarshamn 2021 6ppnade man inte det stangda,
men etablerade ett nytt 2022. Ytterligare, folkomrostningen om etableringen av fangelse i
Svedala 2070 lamnades utan atgard da Kriminalvarden atertog fragan.
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Det genomsnittliga valdeltagandet i fragor dar kommunfullmiktige bereder
beslut dr 53 procent'® och 41 procent da kommun eller regionfullméiktige
redan har tagit ett beslut (och dér beslutet till vissa delar redan var
genomférda).t

Ur detta samband kan man naturligtvis inte dra nagra entydiga slutsatser
om i vilken omfattning fragestéillningens status i den politiska besluts-
processen forklarar viljares motiv for att rosta eftersom det finns flera
mdjliga forklaringar till att man rostar eller inte. Daremot ar det rimligt att
anta att viljare vars deltagande motiveras av att kunna paverka en fraga
bedoémer att de har en stérre mojlighet att paverka en fraga dir KF inte
redan tagit ett beslut. Analysen visar pa en sadan trend: KF foljer i ligre
omfattningen folkomrostningens resultat om beslut redan &r fattat. I 27
procent av dessa folkomrostningar, det vill siga i sju fall av totalt 26 folk-
omrostningar har KF omprdévat sitt beslut och f6ljt folkomrostningens
resultat. Nar folkomrostningen géllt en fraga som ér under beredning har
KF agerati enlighet med folkomrostningens utfall i 55 procent av fallen,
det vill séiga 10 ganger av totalt 18 folkomrdstningar.

Lagt valdeltagande ér en ofta forekommande kritik av folkomrostningar,
vilket ofta visat sig vara fallet om de ir frekvent forekommande. Ar det

da viktigt med ett hogt valdeltagande? Ett hogt valdeltagande kan, fér

det forsta, ses som ett matt pa att den demokratiska processen uppfattas
som legitim av véljarna. For det andra, ett hogt valdeltagande sidkerstiller
bade en bittre representation av asikter och att resultatet avspeglar en
standpunkt, som omfattas av en majoritet av viljarna. Majoritetsstyre ir
en allmén beslutsregel enligt manga demokratiuppfattningar: Vid beslut
vinner det alternativ som stods av en absolut majoritet eller ett flertal. Da
valdeltagandet dr 1agt finns en uppenbar risk att valresultatet avspeglar en
minoritetsstandpunkt, det vill siiga, att utfallet inte har stod hos en majoritet
hos viljarna.

Not.10  Angelholm (2011), Ekerd (2012) Arjang, Strangnas (2013), Upplands Vasby, Tjorn,
Skellefted, Hoganas, Essunga, Bromolla (2014), Sorsele (2016), Ljusnarsberg (2018),
Svedala (2019). Helsingborg (2020), Malung-Sélen (2020), Arjeplog (2021),
Haparanda (2022), Halmstad (2022), Malung-Salen (2020), Arjeplog (2021),
Haparanda (2022), Halmstad (2022).

Not. 11 Kommunerna &r Tyreso, Sunne, Ljungby (2012), Vasterbottens 1an, Laxa, Grums
(2013), Varmdo, Surahammar, Goteborg, Botkyrka (2014), Vimmerby, Hagfors
(2016), Vaxholm, Norrtalje, Hammaro (2017), Tibro, Strangnas (2018), Lulea (2020),
Vasteras (2021), Vellinge (2021), Tidaholm (2021), Varmdo (2021), Oskarhamn
(2021), Svalov (2021), Trelleborg (2022) (Séderhamn 2022).
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Folkomrostningar kan vara omgirdade av regelverket kvorum for att
sikerstilla att det vinnande alternativet har ett tillrdckligt understod.

For att en folkomrostning ska vara giltig kravs da att en viss méingd av de
rostberittigade ska rosta, dels ett sa kallat deltagandekvorum (vanligen 50
procent), dels att en viss andel av de rostberittigade ska stodja det alternativ
som vinner, sa kallade beslutskvorum. Fragan om kvorum har férekommit i
debatterna om det kommunala folkomrostningsinstitutet, men inférandet av
ett sadant har avfiardats. Argumenten som anfors mot kvorum ér att de kan
utnyttjas strategiskt pa ett sitt som gynnas status quo alternativet, och kan
dessutom trots reglering av ett nodvindigt antal roster for giltighet ge upp-
hov till tolkningstvister om valresultatet.

I nagra kommunala folkomroéstningar, som hallits, har viljarna haft tre
alternativ till sitt férfogande: Férutom att rosta ja eller nej, har viljarna
kunnat ange att de avstar fran att ta stillning i den sakfraga, som ar foremal
for folkomrostning. Denna mdjlighet kan i teorin dven erbjuda strategiska
mojligheter att tolka valresultatet, och i synnerhet for de kommunala
beslutsfattarna, som ska agera pa valresultatet. Om valdeltagandet i folk-
omrostningen ar lagt kan de politiskt ansvariga hinvisa till att valresultatet
inte representerar en majoritetsuppfattning. Att infoga ett tredje alternativ
forutom ja och nej, vilket innebér att viljarna kan ldgga en rést, men inte
tar stiallning i sakfragan inbjuder till ytterligare tolkningsmajligheter for
beslutsfattarna. For det forsta, kan inforandet av ett sadant tredje alter-
nativ dir véljarna inte tar stillning innebéra att forhallandet mellan de

tva “stillningstagande” alternativen ja och nej férédndras. For det andra,

ger ett sadant tredje alternativ mojligheter till att strategiskt tolka val-
resultatet, till exempel i termer av att *fragan ir inte sa viktig”, *viljarna ar
ointresserade” eller “de bryr sig inte”. Till exempel i ssmband med folkom-
rostningen om en fériandring av organisationsstrukturen avde kommunala
bolagen tolkade kommunalradet Teddy Nilsson det 1aga valdeltagandet som
ett ”bevis for att vi har ett ganska starkt stod. Det hir motsvarar ju inte ens
oppositionens viljarunderlag” och han menade att blankrosterna skulle
tolkas som ett missngje mot folkomréstningen” (SVT 2021-12-13).12 KF hade
en manad innan folkomrostningen skulle hallas fattat beslut om den nya
organisationen, vilket kunde tolkas som en stark signal till viljarna om den
politiska majoritetens standpunkt i fragan. Folkomrostningen hade skjutits
upp med ett ar pa grund av pandemin. Vi kan naturligtvis enbart spekulera
om hur viljare tinker nir de viljer ett tredje alternativ, men ett sadant
medger ytterligare tolkningsmdjligheter for beslutsfattarna.

Not. 12 SVT, 2021, Starkt nej till kommunal bolgasstyrning i Helsingborg, (https://www.svt.
se/nyheter/lokalt/helsingborg/starkt-nej-till-ny-kommunal-bolagsstyrning-i-svalov
2021-12-13).

28


https://www.svt.se/nyheter/lokalt/helsingborg/starkt-nej-till-ny-kommunal-bolagsstyrning-i-svalov%202021-12-13
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/helsingborg/starkt-nej-till-ny-kommunal-bolagsstyrning-i-svalov%202021-12-13
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/helsingborg/starkt-nej-till-ny-kommunal-bolagsstyrning-i-svalov%202021-12-13

Nar foljs folkomr6stningen?

Utformningen av det kommunala folkinitiativet med avseende pa att en
minoritet i kommunalfullméktige kan framtvinga en folkomréstning har
gett upphov till situationer med tva legitima folkviljor. Det vill séga, folk-
omrostningar halls i fragor dér det kanske finns en klar politisk majoritet i
kommunfullmiktige uttryckt i ett redan fattat beslut eller férslag till beslut.
Ifall folkomrostningen resulterar i stod for en annan standpunkt dn den
politiska majoritetens i kommunfullméktige finns sdlunda tva demokra-
tiskt legitima uttryck for medborgarna. Kommunfullméktige representerar
den folkvilja som uttrycks i de allméinna valen, medan folkomrostningen
utfall avspeglar folkets asikter i en specifik fraga. Vilken folkvilja ska viiga
tyngre? Formellt sett dr de lokala folkomrostningarna radgivande och
beslutsmakten ligger i kommunfullméktiges hinder.

Kommunfullmiktige har oftare valt att inte f6lja folkomrostningens
resultat &n att besluta i enlighet med folkomréstningens resultat. I 25 avde
44 folkomrostningarna (56 procent) har KF inte f6ljt folkomrostningens
resultat. I 17 fall har KF fattat beslut i enlighet med folkomréstningens utfall,
det vill sdga i 39 procent av fallen. I folkomrostningen om placeringen av
en anstalt i Kumla drogs drendet tillbaka av Kriminalvardsstyrelsen, och i
folkomrostningen om vindkraft, som gillde tva havsbaserade vindkrafts-
parker i S6derhamn f6ljdes folkomrostningens resultat i det ena fallet. Med
tva undantag har KF oftare varit enigt nar man valt att f6lja den folkvilja
som uttrycktes i folkomrostningen, till exempel I Tidaholm blev kommun-
styrelsens forslag om att inte folja folkomréstningens resultat nedrostat.

Oenigheten har ddremot varit storre i de fall da KF har fattat beslut om att
inte agera i enlighet med folkomrostningens utfall. 118 av de 25 fall da KF
beslutat att inte f6lja folkomrostningens resultat har KF varit oenigt och
votering har skett. I sju fall har KF varit enigt om att folkomrdstningens
resultat inte ska f6ljas.

Hur resonerar de folkvalda politikerna i KF nir de viljer att folja eller
ignorera resultatet i folkomrostningen? Nar folkomrostningar ar rad-
givande kan de folkvalda politikerna, som har den formella beslutsmakten,
pa forhand gora uttalanden om under vilka férutsiattningar de kommer
att folja resultatet. Det har varit mindre vanligt forekommande i de kom-
munala folkomrostningarna, utan motiven for att folja eller inte f6lja folk-
omrostningens resultat har i regel presenterats efterat. I synnerhet nivan
pavaldeltagandet, samt andelen som rostat pa det vinnande alternativet ar

29



Kapitel 5. Valresultat, deltagande och utfall

principer som beslutsfattarna hinvisar till. Det vill siga, beslutsfattarna har
resonerat i termer avinformella deltagandekvorum och beslutskvorum.

I genomsnitt har valdeltagandet i de 18 folkomrostningar dar KF foljt
folkomrostningens resultat varit 53 procent och i de 24 fall KF inte f6ljt
folkomrostningens resultat har valdeltagandet varit 41 procent, det vill saga
tolv procentenheter ligre. Valdeltagandets omfattning tycks ha betydelse.
Ju hégre valdeltagande ju storre ir sannolikheten att KF f6ljer folkom-
rostningens resultat.

Om valutslaget ar tydligt till nagotdera alternativets férdel kan det paverka
KFs agerande. Sa var till exempel fallet nar invanarna i Helsingborg i januari
2020 fick ta stillning till om det kommunala energibolaget Oresundskraft
skulle siljas till en privat dgare. Hélften av de rostberittigade kommun-
invanarna deltog i folkomrostningen och av dessa var 96 procent mot
kommunledningens férslag om en férséljning. Den politiska majoriteten
bestaende av M, KD och L drog tillbaka sina férséljningsplaner och i ett
uttalande dagarna efter folkomréstningen uttryckte Lars Thunberg (KD)
stod for att folkviljan maste foljas nér resultatet blev sa 6vervildigande.

"Vi maste sjalvklart respektera folkviljan och vi har lyssnat pa
helsingborgarna”

Kalla: (Expressen 2020-01-13).

Nér Ljusnarsberg rostade om byggandet av en fullstor idrottshall motiverade

Ewa-Leena Johansson (S) kommunfullmiktiges beslut att f6lja folkomrost-
ningens resultat med bade valdeltagandet och hur manga som rostat pa det

vinnande alternativet:

"| folkomrostningen réstade 50 % av de rostande och av dem sa
ville 66 % att man ska bygga fullstor hall. Resultatet var inte sa
tydligt som vi skulle dnskat men vi kommer dnda med respekt for
folkinitiativ se 6ver fragan om fullstor hall en gang till”

Kalla: Ljusnarsberg.se 2019-12-30.

Nir valdeltagandet &r lagt och valutslaget ér tydligt star de politiska
representanterna infor ett val att prioritera demokratisk intensitet eller
jamlikhet. Ska de som har starka asikter och viljer att uttrycka dessaien
folkomrostning fa avgora en fraga, eller ska alla medborgares roster viiga
lika tungt trots att en majoritet av dessa inte véljer att résta? I de forra
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fallet far en aktiv minoritet med starka preferenser filla avgorandetien
fraga, och i det senare fallet utgar man fran tanken att beslut ska stodas

av en majoritet av de rostberéttigade. Nar kommuninvanarna i Vaxolm
2017 rostade om rivning av en skola var valdeltagandet 51 procent och av
dessa var 55 procent mot en rivning. Efter folkomrostningen debatterades
fragan savil internt inom partierna som i kommunfullmiktige. Slutligen
valde man att riva skolan och dirmed ga emot den folkvilja som uttryckts i
folkomrostningen. Efter beslutet fragade DN om kommunen inte kor 6ver
valmanskaren.

"Nej, det var precis halva valmanskaren som gick och réstade. Vi maste
gbra en sammanvagd bedémning”

Kalla: Lars Lindgren (M), kommunstyrelsens ordférande. (DN 2017-10-13).

Halften rostade, och av dessa var hélften for en rivning. Dadremot fanns
det en politisk majoritet i kommunfullméktige for rivning. En av initiativ-
tagarna till folkomrostningen, Catarina Baldo Zagadou, var inte av samma
mening.

"En majoritet av Vaxholms rostberattigade gick och rostade, och
det ar unikt for en lokal folkomréstning. En majoritet rostade nej till
bebyggelsen av Norrberget, och f6r att skolan skulle anvéndas for
allmédnna dndamal, men det struntar den politiska majoriteten i”

Kalla: Catarina Baldo Zagadou (DN 2017-13-04).

Folkomrostningsfragans fas i beslutsprocessen kan ocksa ha betydelse for
KFs tolkning och agerande. De kommunala folkvalda 4r mindre benéigna
att folja folkomrostningens resultat om beslut redan &r fattat och genom-
fort. Om beslut redan dr taget i den fraga folkomrostningen handlar om har
KF idrygt en tredjedel (35 procent) f6ljt folkomrdstningens resultat och
omprovat sitt tidigare beslut. Niar folkomrostningen géllt en fraga som dr
under beredning har KF agerat i enlighet med folkomrodstningens utfall i
64 procent av fallen (se tabell 5). I Norrtélje holls 2017 en folkomrostning
om nedliggning av skolor. KS bortsag fran folkomrostningen och fullféljde
sitt tidigare fattade beslut. Forutom att valdeltagandet var lagt, forklarade
kommunalradet Olle Jansson kommunstyrelsen agerande med att beslutet
redan var fattat och att nagra skolor redan avvecklats:
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"Det hér har ju varit en retroaktiv folkomrdstning sa manga av
skolorna som omfattades av beslutet ar ju redan avvecklade. Det
finns en skola kvar att avveckla och det kommer ske om nagra ar”

Kélla: Olle Jansson (S), kommunalrad i sin motivering till att halla fast vid
beslutet (SVT 2017-11-15).

Eftersom den politiska minoriteten i KF kan genomdriva en folkomréstning
mot den politiska majoritetens och KS vilja sa kan konflikten om vilken av de
tva folkviljor som ska gilla stéllas pa sin spets. I Striangnas fick oppositions-
partierna tillrackligt stod i KF for en folkomrostning om skolstrukturen i
kommunen 2018, medan kommunstyrelsen stillde sig negativa. Aven 2013
hade en folkomrostning om den kommunala skolorganisationen hallits i
kommunen. Valdeltagandet var 58 procent och 51 procent av de rostberit-
tigade rostade ja till att bevara skolstrukturen. KS meddelade att man inte
dndrar pa det redan fattade beslutet, vilket man hade kommunicerat redan
fore folkomrostningen. Moderaterna menar att de hela tiden statt fast vid
att en folkomrostning inte skulle leda nagonstans:

"Vi har hela tiden sagt att vi kommer sta fast vid det beslut som vi tagit”

Kalla: Jacob Hogfeldt (M), kommunstyrelseordférande till Sverige Radio efter
valet (2018-09-21).

Signalen KS gav var att den legitima folkviljan lag hos den representativa
forsamlingen da den politiska majoriteten oberoende av folkomrostningens
utslag skulle sta fast vid sitt beslut och folkomrostningen blev pa sa sétt
snarast en protesthandling.
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Tabell 6: Kommunfullmaktiges agerande i samband med folkomrdstning med
avseende pa votering, antal nejroster (nej till att félja folkomrdstningens resultat),
valdeltagande och KFs beslut

Ar

2022

2022

2022

2022

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2020

2020

2020

2019

Kommun/Ildn

Séderhamn

Halmstad

Trelleborg

Haparanda

Svalov

Oskarshamn

Arjeplog

Varmdo

Tidaholm

Vellinge

Vasteras

Lulea

Malung-Salen

Helsingborg

Svedala

Votering KF
(Antal roster)

Votering* (2)

Ingen
votering

Votering

13 ja** 6 nej
(11 avstod)

Ingen
votering

Ingen
votering

Nej 14
Jab

Ingen
votering

Nej 19
Ja22

Ingen
votering

Ingen
votering

Nej 32
Ja29

Nej 22
Ja12

Ingen
votering

Ingen
votering

33

Andel nej
i procent

Voteringen
géllde flera
fragor

73

46

52

65

Valdeltag.
i procent

72

76

68

28

13

28

42

19

38

28

37

38

61

50

64

KF foljer
valresultat

Delvis

Ja

Ja

Nej

Nej

Ja

nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Ja

Annat
(Kriminalvarden
backade sjalv)
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2018

2018

2018

2017

2017

2017

2016

2016

2016

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

Kommun/Ilan

Tibro

Stréngnas

Ljusnarsberg

Hammaro

Norrtélje

*k Kk

Vaxholm

Hagfors

Vimmerby

Sorsele

Tjorn

Botkyrka

* Kk Kk Kk

Goteborg

Upplands
Vasby
Essunga
Bromolla

Skelleftea

Surahammar

Votering KF
(Antal réster)

Nej 27*
Ja7

Ingen
votering

Ingen
votering

Ingen
votering

Ingen
votering

Nej 18
Ja17

Nej 18
Jal17

Ingen
votering

Nej 12
Ja9o

Ingen
votering

Nej 9
Jab2

Nej 40
Ja29

Ingen
votering

Ingen
votering

Ingen
votering

Ingen
votering

Ingen
votering

34

Andel nej
i procent

79

61

51

57

14

49

Valdeltag.
i procent

70

59

50

44

17

51

36

53

63

74

68

73

72

61

49

55

24

KF foljer
valresultat

Nej

Nej

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej



Votering KF Andel nej  Valdeltag. KF foljer

Ar Kommun/ldn (Antal roster) i procent i procent valresultat

2014 Hoganas Ingen X 57 Ja
votering

2014 Varmdo Ingen X 38 Ja
votering

2013 Vasterbottens Nej 35 51 31 Nej
landsting Ja33

2013 Arjang Nej 27 66 51 Nej
Jal14

2013 Stréngnas Nej 29 53 17 Nej
Ja 26

2013 Grums Nej 17 59 38 Nej
Ja12

2013 Laxa Nej 19 61 44 Nej
Ja12

2012 Sunne Ingen X 54 Nej
votering

2012 Tyreso Nej 22 81 29 Nej
Ja5

2012 Ekero Ingen 0 45 Ja
votering

2012 Ljungby Nej 32 65 28 Nej
Ja17

201 Angelholm Nej 49 926 34 Nej
Ja2

Medel 48,2
Kommentarer:

*Folkomrostningen géllde tva vindkraftsprojekt, varav det ena Gretas klackar 2, ej blev
tillstyrkt, vilket &r i enlighet med folkomréstningsresultatet. Daremot blev det andra
projektet Storgrundet, tillstyrkt och gick emot folkomrdstningens resultat.

**KF tog i samband med beslut om budgetdirektiv for 2024-2026 (2023-12-06) beslut om
att lagga driften pa entreprenad.

***En person avstod.

****12 personer avstod.
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* Totalt har 50 folkomrostningar hallits efter det att folkomrostnings-
instrumentet reformerades 2011. 44 av dessa har foranletts av
folkinitiativ och sex utlystes genom kommunfullméiktiges beslut. I
rapporten har de 44 folkomroéstningar som tillkommit till f6ljd av ett
folkinitiativ analyserats.

+ 85 procent av folkomrostningarna har handlat om skola och in-
frastruktur. Kommunfullmiktige har varit minst benégna att folja
folkomrostningarnas resultat i skolfragor. Av de 17 folkomrost-
ningarna om skola har KF enbart tre ganger agerat i enlighet med
folkomrostningens resultat. I de 20 folkomrostningar som berort
infrastrukturfragor har KF oftare agerat i linje med folkomrostningen.
I halften av fallen har KF f6ljt folkomrostningsresultatet.

+ Enskilda medborgare, foreningar och organisationer, samt poli-
tiska partier har initierat folkomroéstningar. Mer 4n hilften, eller
58 procent (67) av namninsamlingarna har initierats av enskilda
medborgare. Foreningar och politiska partier star bakom 27 procent
(81) respektive 16 procent (18) av initiativen.

* Organisationernas och de enskilda medborgarnas folkinitiativ
har i hogre grad resulterat i en folkomrdstning.39 procent (12) av
organisationernas och 33 procent (22) av de enskilda medborgarnas
initiativ har resulterat i folkomrostning. Tre initiativ (17 procent)
initierat av politiska partier har lett till en folkomréstning.

* Tvatredjedelar av initiativen har handlat om infrastruktur och skola.
Nistan hélften av folkinitiativen har fragor gillande infrastruktur
som tema: 46 procent av namninsamlingarna (53) har bland andra
handlat om végar, sport- och simhallar, och vindkraft. 23 procent av
dessa (12) blev féoremal for folkomrostning. En tredjedel, 29 procent
(84), avinitiativen har handlat om skolfragor. 41 procent (14) av
dessainitiativ som gillde skolnedliggningar och skolans organisa-
tion ledde till folkomrostning,
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* Det genomsnittliga valdeltagandet i de genomférda folkomrost-
ningarna ir 46 procent. Da folkomrdstningen ér fristaende har
valdeltagandet varit 39 procent. Valdeltagandet 4r hogre nér folk-
omrostningar halls i ssmband med allménna val. Valdeltagandet ar
66 procent i samband med allménna val. Da folkomrostningen halls
i samband med EP-val ir valdeltagandet, 44 procent, vilket sannolikt
avspeglar det ldgre valdeltagandet i EP-val 4n i allminna val.

* Folkomrostningsfragans fas i den kommunala beslutsprocessen
har betydelse for valdeltagandet. Valdeltagandet dr nagot hogre nir
folkomrostningen giller en fraga under beredning och dir kommun-
fullméktige inte &nnu har tagit beslut i fragan. Det genomsnittliga
valdeltagandet i fragor dir kommunfullmiktige bereder beslut ar
53 procent och 41 procent da kommun eller landstingsfullmiktige
redan har tagit ett beslut.

* Kommunfullméiktige har oftare valt att inte f6lja folkomrostningens
resultat dn att besluta i enlighet med folkomrostningens utfall. I 25
av de 44 folkomrdéstningarna (57 procent) av folkomréstningarna
har KF inte f6ljt folkomrostningens resultat. I 17 fall har KF fattat
beslut i enlighet med folkomréstningens resultat, det vill sdgai 38
procent av fallen. (I ett fall drogs fragan tillbaka, och i ett fall f6ljde
folkomrostningens resultat till vissa delar).

+ Fullméiktige 4r mindre benigna att folja folkomrostningens resultat
om beslut redan &r fattat och genomfort. Om beslut redan ir taget i
den fraga folkomrostningen handlar om har KF i knappt en tredjedel
av fallen (27 procent) foljt folkomrostningens resultat och omprovat
sitt tidigare beslut. Nir folkomrostningen gillt en fraga som dr under
beredning har KF agerat i enlighet med folkomroéstningens utfall i
55 procent av fallen.

Mer deltagande, och inflytande

Reformen av det kommunala folkinitiativet har resulterat i flera initiativ
och folkomrostningar. Enligt grundlagsberedningen betinkande
motiverades fordndringen i det kommunala folkinitiativet med att den
tidigare utformningen hade varit ett misslyckande. Kommunfullméktige
hade endast i undantagsfall gett sitt bifall till att halla folkomrostning. Nu
nir en tvatredjedels majoritet krévs for att férhindra att folkomrostning
kommer till stand pa basen av ett folkinitiativ har antalet folkomrostningar
okat. Drygt tio ars erfarenhet visar pa att folkomrostningarna har haft

viss betydelse for det politiska beslutsfattandet. I knappt fyra fall av tio

har KF {6ljt folkomrostningens resultat, medan man i 56 procent av fallen
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inte agerat i enlighet med folkomrostningens utfall. KF har i regel varit
enigt da man valt att f6lja den folkvilja som uttrycktes i folkomrostningen.
Oenigheten har ddremot varit storre i de fall da KF har fattat beslut om att
inte ageraienlighet med folkomréstningens resultat

Dessutom har de valda representanterna enbart i undantagsfall explicit
meddelat fore valet under vilka forutsiattningar de kommer att félja folk-
omrostningens resultat. Eftersom det saknas en formell reglering om

hur valresultatet ska tolkas vore det dgnat att skapa tydlighet och klarhet
om politikerna principiellt formulerade under vilka férutsattningar, till
exempel niva pa valdeltagande och/eller férdelning av réster mellan folk-
omrostningens tva alternativ, folkomrostningen ska foljas. Det faktum att
man i flera folkomrostningar erbjudit viljarna tre alternativ - ja, nej och
tar inte stillning — kan bidra till ett storre tolkningsutrymme. Det tolk-
ningsutrymme som den politiska majoriteten kan anvinda sig av 6ppnar
for strategiskt motiverade tolkningar, vilket kan vara en grogrund fér
svekdebatter. Ett annat — betydligt mer radikalt forslag — vore naturligtvis
att gora folkomrostningarna bindande och tilldgga ett krav pa kvorum,
nagot som tidigare avvisats. De kommunala folkomrostningarnas funktion
i den representativa demokratin har setts som beslutsstédjande, och inte
beslutsersittande. Vid bindande folkomrdstningar far medborgarna sjélva
avgora en fraga, och folkomrostningen har en beslutsersittande funktion.

Ett motargument vore att de valda representanterna skulle vara mindre
benigen att utlysa folkomrostningar och skulle tvingas formulera argument
for varfor de bifaller eller avslar folkomrostning, och da éven ta ansvar for
besluten om folkomrostning. En komplikation hirvidlag med det refor-
merade folkinitiativet dr att en minoritet kan driva igenom folkomrostning,

Tva legitima folkviljor?

Eftersom en minoritet i kommunfullméiktige kan framtvinga en folkom-
rostning mot majoritetens vilja kan folkomrostningarna anvindas av den
politiska oppositionen for att utmana den politiska majoriteten. Flera
folkomrostningar har handlat om redan fattade beslut och folkinitiativet
har syftat till att tvinga den politiska majoriteten att 4ndra sina beslut.

I kommunallagen anges att folkomrostningar kan hallas i beredningen

av en politisk fraga. Det dr oklart i vilken man det faktum att folkom-
rostningar hallits i nyligen av KF fattade beslut 6verensstimmer med hur
man forestillt sig folkomrostningsinstitutets funktion i den representativa
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demokratin. Ska en majoritet uttryckt i en folkomréstning, som &r initierad
av en minoritet, kunna utmana en befintlig politisk majoritet i kommun-
fullméktige? Eftersom folkomrostningarna ér radgivande finns formellt
sett en hierarki dir de valda representanterna slutligen har att ta stéllning
till om folkomrostningen ska f6ljas eller inte. Ddremot har de valda repre-
sentanterna om &n en minoritet genom att bifalla folkomrostning uttryckt
en vilja att lyssna till medborgarna i kommunen, vilket skapar en férvintan
om inflytande hos dessa.

Ett nytt “maktdelande” element har introducerats i den kommunala demo-
kratin da folkomrostningar i en 6kad omfattning handlat om att omproéva
beslut tagna av en politisk majoritet i den representativa férsamlingen.

En politisk minoritet har genom det reformerade folkinitiativet getts
mojligheter att 6verprova redan fattade beslut. Férhallandet mellan makt
och ansvar har férskjutits: En minoritet har makt att fa till en folkomrost-
ning, men ansvaret fér det politiska beslutsfattandet vilar pa den politiska
majoriteten. Det reformerade folkinitiativet har i realiteten gett upphov till
sa kallade “abrogativa folkomrostningar” ddr medborgarna erbjuds mojlig-
heter att ompréva den politiska majoritetens beslut. Det faktum att KF i
betydligt hogre utstrickning inte f6ljt folkomrostningens utslag i nér beslut
redan ir fattat 4n nér fragan ar under beredning pekar pa att medborgarnas
paverkansmojligheter i sadana fall ar ligre.

Den direkta demokratins roll i den representativa
demokratin

I den svenska debatten har folkomrostningar setts som ett komplement till
den representativa demokratin. Det kommunala folkomrostningsinstitutet
som infordes 1977 hade en beslutsstédjande funktion i férhallande till de
representativa kanalerna. De kommunala folkvalda kan utlysa folkomrostning
ien fraga dir de onskar hora folket och eftersom folkomrostningen ér rad-
givande kan de valda representanterna avgéra om de vill f6lja folkomrost-
ningens resultat. Det kommunala folkomrostningsinstitutet fick en agenda-
siattande roll nir folkinitiativet inférdes 1994. Medborgarna kan ta initiativ
till folkomrostning och lyfta upp en fraga pa den politiska dagordningen.

De valda representanterna kunde kontrollera den politiska dagordningen
genom att kommunfullméktige med en enkel majoritet kunde avsla eller
bifalla folkomrostning. Med det reformerade folkinitiativet har de folkvaldas
kontroll 6ver den politiska dagordningen férsvagats. Som ett resultat har
allt fler folkomrostningar genomforts och ett flertal av dessa har haft som
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syfte att omprova tidigare fattade beslut. Mot bakgrund av detta kan det
kommunala folkinitiativet i teorin ha en beslutskontrollerande roll, det vill
sidga, medborgarna kan lyfta upp en fraga dir det finns ett majoritetsbeslut
till folkomrostning. Eftersom folkomrostningarna ér radgivande kan de valda
representanterna vilja om de vill f6lja folkomrostningens resultat.

Med det kommunala folkomroéstningsinitiativet har en ny kommunal
konstitutionell praxis utvecklats. De direktdemokratiska instrumenten har
utvidgat medborgarnas mojligheter till deltagande och erbjudit medborg-
arna ett visst inflytande 6ver den politiska beslutsprocessen. De tio ar de
reformerade folkinitiativet varit i kraft har dven varit en laroprocess med
avseende pa bade administration av folkinitiativet och dess roll i den lokala
representativa demokratin. Insamlingen av namnunderskrifter, kontroll-
rikningen av dessa, samt foranstaltandet av folkomrostningen har foranlett
utvecklandet av nya arbetsfunktioner i den kommunala administrationen.
Dessutom har de valda politiska representanterna tvingats formulera
normer for hur man ska férhélla sig till det kommunala direktdemokratiska
instrumentet. Nir ska en folkomrostning beviljas, och inte minst, hur ska
man forhalla sig till folkomrostningens resultat?
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Det forstarkta folkinitiativet

Trender och erfarenheter fran folkinitiativ och folkomréstningar

I rapporten kartldggs erfarenheterna av det reformerade folkinitiativet fran
det att det tradde i kraft i januari 2011 fram till 2023. I rapporten behandlas
bland annat vilka fragor som ir vanligast att folkomrosta om, hur hogt
valdeltagandet ir, folkomrostningarnas genomslag och trender for de
senaste arens folkomrostningar.
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