Vad innebar det att leda
fullmaktiges arbete?

- Ordforandes roller och uppgifter
- Kommunallagen

- Sammantradet

- Lagen och arbetsordningen
- Sammantradets gang; innan, under och efter motet.
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Kommunallagen i ett sammanhang

- Lissabonfordraget,

- Europakonventionen om kommunal sjalvstyrelse
- Regeringsformen

- Kommunallagen (1991:900)

- Indelning, befogenheter, organisation och verksamhetsformer,
fortroendevalda, fullmaktige, styrelsen och namnderna,
medbestammande, ekonomisk forvaltning, revision,
laglighetsprovning.

- Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
- Offentlighets och sekretesslagen (2009:400)
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Kommunallagen - kapitelindelningen

- Indelning
- Kommunal kompetens

- Organisation och
verksamhet

- Fortroendevalda
- Fullmaktige

Styrelsen och namnderna
Medbestammande
Ekonomisk forvaltning
Revision

Overklagande
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Kommunal kompetens - vad ar det?

2 kap. kommunallagen
- allmanintresse
- lokaliseringsprincipen
- likstallighetsprincipen
- allmannyttig naringsverksamhet utan vinstsyfte
- allmant naringslivsframjande atgarder

- stdd till enskild naringsidkare kraver synnerliga skal
- Sjalvkostnadsprincipen

- Underskottsprincipen

Annan kompetensutvidgande lagstiftning
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Kompetensfragornas betuydelse

- Kommunens beslut ska vara kompetensenliga.
- Tillit, respekt och "the rule of law”.
- Grundlaggande rattigheter

- Risker nar kompetensen overskrids
- Overklaganden — beslut upphavs om kompetensen 6verskridits

- Konkurrensverket kan fora talan om att forbjuda en icke
kompetensenlig verksamhet enligt konkurrenslagens regler

- | vissa fall kan kommunala verksamheter aven provas i
forhallande till EU-rétten.
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Fullmaktiges uppgifter

Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt som

Mal och riktlinjer

Budget, skatt, viktiga ekonomiska fragor

Namndernas organisation och verksamhetsformer

Val av ledamoter och erséattare | namnder och revisorer
Ekonomiska formaner till fortroendevalda
Arsredovisning och ansvarsfrihet

Folkomrdstning och extra val

Ovriga fragor enligt sarskilda bestammelser, exempelvis
renhallningstaxa.
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En fullmaktigeordforande...

- Foretrader kommunen utat - "en borgméastare”

- Leder fullméktiges arbete och svarar for
- Samtalstonen och “klimatet”,
- att arenden ar beredda och
- att besluten inte strider mot lag.
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Fullmaktiges sammantraden

- Fullmaktige bestammer nar sammantraden ska hallas,
- arbetsordningen
- Sammantrade i fullmaktige ska ocksa hallas
- om styrelsen eller
- minst en tredjedel av fullméktiges ledamoter begar det, eller
- om ordféranden anser att det behdvs.
- Bradskande sammantrade
- Anslas vardagen fére sammantradet
- Sarskilt utskick
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Infor sammantradet

Kungorelse = arenden, tid och plats
Kungorelsen anslas i en vecka foére motet
Utskick

- Palampligt satt ; alltid kungo6relsen

- Men ocksa handlingarna enligt arbetsordningen
Annonsering: tid och plats ;

- Vanligtvis fordragningslista
Bradskande sammantrade

- Anslas vardagen foére sammantradet

- Sarskilt utskick
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Hur far fullmdktige sina drenden?

Obligatoriskt via kommunstyrelsen
- Genom framstallning fran namnd

- Genom motion fran ledamot, lamnad i forvag eller vid
sammantrade; se arbetsordning

- Fran revisorerna (samband med revisionsuppdrag eller koppling
till granskningen kravs)

- Arende om folkomrostning efter folkinitiativ
Om fullmaktige foreskrivit det

- Fran fullméaktigeberedning

- Genom medborgarforslag

- Styrelsen i kommunalt féretag
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Ratten att vacka arende i
fullmaktige

- Ledamot kan
- vacka arende genom motion.
- stélla interpellation och fraga.

- Tjanstgorande ersattare har samma rattigheter

- Revisor (ensam eller gemensamt)

- far vacka arende i fullmaktige och namnd om &rendet
ror revisionsuppdraget
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Utomstaendes medverkan -
fullmiktige

Fullmaktiges sammantraden ar offentliga.
Overlaggningen kan hallas inom stangda dorrar.

Ratt att delta i Ioverlaggningarna
- Ledamoter

Yttranderatt och upplysningsskyldighet for naAmndordférande,
revisor, kanslichefen, kommunsekreteraren m.fl. (AO)

Fullméaktigeberednings sammantraden slutna, men fullmaktige
kan medge beredningen att besluta om dppna sammantraden.
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Ersattares tjanstgoring fullmaktige

- Om ledamot ar fornindrad ska erséattare tjanstgora i stallet.

- Ersattarna tjanstgor enligt faststalld ordning, baserad pa
valresultatet.

- Ersattare maste komma fran samma parti.
- | arbetsordningen kan finnas ytterligare foreskrifter.

- FOrbud mot véaxeltjanstgoring; (undantag jav.)
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Jiv - fullmiktige

Ledamot far inte delta i handlaggningen av ett &rende som
personligen roér ledamoten sjalv eller vissa narstaende till denne.

- Ledamoten ska sjalvmant ge till kAnna omstandigheter som kan
antas utgora jav.

- Avstar inte den javige frivilligt att delta i handlaggningen maste
fullméaktige fatta beslut i fragan.

- Javig ledamot far vara kvar i lokalen, eftersom sammantradet ar
offentligt. Ersattare gar in.
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Fullmaktige — beredningsplikt

- Inga fragor kan ga till beslut utan beredning
- Jfr. kravet pa kungorelse och annonsering

- Undantag:
- for valarenden och anmalningsarenden
- bradskande arende
- nar samtliga narvarande ledamaoter ar ense
(5 kap. 32och 40  KL)
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Beredning av arenden i fullmaktige

Ett arende ska beredas av den namnd vars verksamhetsomrade
arendet beror eller av en fullmaktigeberedning

- Om fullméktigeberedning berett ett arende har berérd ndmnd
yttranderatt over arendet

- Styrelsen har alltid yttranderatt dver arenden som beretts av
annan

- Styrelsen ska lagga fram forslag till beslut om inte nagon annan
namnd eller fullméaktigeberedning gjort det.

- Fullmaktige kan ge direktiv hur beredningen ska ga till,
exempelvis genom remiss till olika organisationer.
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Undantag fran beredningstvang

- Val
- Avséagelse fran uppdrag som fértroendevald

- Behandling av revisionsberéattelse; dock ska forklaring inhamtas
over anmarkningar och ej tillstyrkt ansvarsfrihet.

- Delegation till styrelsen eller namnd att besluta | &rende som
vackts genom medborgarforsiag

- Bradskande arende om samtliga narvarande ledamoter &r ense

Sarskilda formkrav for
- Extra val till fullméaktige (bordlaggas en gang)
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Hur styra debatten?

- Talartidsbegransningar
- Struktur for debatten

- Ordférandes ordningsmakt

Gruppledarnas roll
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Fullmaktiges beslutsskyldighet

- Fullmaktige ska besluta i anhangiggjorda arenden

- Undantag ordféranden kan vagra lagga fram forslag till beslut
som inte beretts

- Undantag Ordforanden kan vagra lagga fram férslag till beslut
som strider mot lag — men ska stélla proposition pa sin vagran

- Undantag: Fullmaktige kan delegera till styrelsen eller annan
namnd att besluta i arende som vackts genom medborgarforslag
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Omrostning och beslut

Varje ledamot i fullmaktige eller namnd har en rost.

- Ledamot har ratt att avsta fran att rosta

- Ledamot som deltagit | avgorandet har ratt att reservera sig.

- Reservationen ska anmalas innan sammantradet avslutas.
Skriftlig reservation ska lamnas senast nar protokollet justeras.

@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting



Att lagga fram forslag till beslut

- Berett forslag till beslut?
- Fran ratt organ?

- Huvudforslag? Motférslag? Andra yrkanden?
- Yrkanden

- Formella (bordlaggning och aterremiss)

- Materiella (1 sak)

- Proposition majlig att besvaras med ja eller nej
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Bordlaggning och aterremiss

Bordlaggning innebar att ett arende vilar utan att ytterligare
beredning sker

Aterremiss innebar att &rendet atergar till beredande organ for
ytterligare atgard.

Remiss innebar att ett arende skickas till annat organ for
synpunkter, utredning m.m.
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Minoritetsbordlaggning och
minoritetsaterremiss

Arende ska bordlaggas eller aterremitteras
- om minst en tredjedel av de narvarande ledamdterna begéar
det. Galler ej val, da enkel majoritet kravs.
- Motiveringen till ett beslut om aterremiss ska bestdmmas av de
ledamoter som begart aterremiss.

- Vid flera motiveringar far ordféranden préva vilken motivering
som bitrads av minst en tredjedel av de narvarande
ledamoterna.

- Minoritetsbordlaggning eller minoritetsaterremiss kan bara ske
en gang.

- Bordlaggning/aterremiss kan dock ske genom majoritetsbeslut
flera ganger.
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Budgetbehandling

- God ekonomisk hushallning 8 kap 1

- Balanserad budget 8 kap 4

- Verksamhetsplan 8 kap

- Skattesats

- Finansiella mal och trearsplan 8 kap 5

- Negativa resultat ska regleras. 8 kap 5a
- Budgetprocessen 8 kap 6-11

- Utgiftsbeslut under budgetaret 8 kap 12
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Interpellationer

Amnen som hor till fullmaktiges, en namnds eller en
fullmaktigeberednings handlaggning,

Inte ror myndighetsutovning mot enskild.

Har ett bestamt innehall och vara férsedd med motivering. Bor
rora angelagenheter av storre intresse for kommunen.

far stallas av ledamoterna och riktas till ordféranden i namnd,
fullméaktigeberedning samt fortroendevalda i 6vrigt som
fullmaktige bestammer

Fullméaktige beslutar utan éverlaggning om interpellationen far
stallas — forslag pa anmalningslista

Interpellation ligger till grund for debatt
Narmare regler | arbetsordning
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Frdgor

Fragor tar sikte pa att inhamta upplysningar, inte ligga till grund
for debatt. Enbart fragestallaren och den som svarar far delta i

overlaggningen.

Motsvarande begransningar rader i 6vrigt som for interpellation.

Bestammelser | arbetsordningen
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Protokoll — fullmaktige

- Qrdforanden svarar for innehallet, inte sekreteraren

- Protokollet ska justeras senast fjorton dagar efter
sammantradet pa det satt fullméaktige bestamt i arbetsordningen
eller i1 reglemente for namnden.

- Om ordférande och justerare har olika meningar om innehallet
far meningarna antecknas i protokollet. | vissa fall far man lamna
over justeringen till fullméktige eller namnden.

- Justeringens funktion ar att bekrafta att protokollet ratt aterger
vad som hant under sammantradet.

- Anslas (senast andra dagen efter justering)
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Fullmaktigeprotokollet

- Fors pa ordférandens ansvar och
ska ange
- Vilka som tjanstgjort och vilka a&renden som behandlats
- Vilka forslag som lagts fram (och inte atertagits)
- Propositionsordningen
- Omrostningar och utfall av dessa
- Vilka beslut som fattats
- Deltagande i respektive beslut och hur de rostat | votering
- Vilka reservationer som anforts.
- Stéllda och besvarade interpellationer,
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Overklagande

- Laglighetsprdovning — en slags medborgartalan
- Normalt ar alla slutliga kommunala beslut dverklagbara
- Laglighetsprovning eller forvaltningsbesvar

- Sarskilda 6verklaganderegler i annan lag an KL tar bort
mojligheten att 6verklaga med laglighetsprévning.

- Vid laglighetsprovning ar det enbart en prévning av beslutets
laglighet som gors. Domstolen kan endast upphava ett olagligt
beslut och inte séatta nagot annat i dess stélle.

- Vid forvaltningsbesvar provas klagomalet fullt ut, d.v.s. saval
lamplighet som laglighet. Domstolen kan upphava eller satta
annat beslut | det dverklagade beslutets stélle.
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Vem kan klaga, och inom vilken tid?

Klagoberattigade

- Alla kommunmedlemmar
- som ar folkbokférda 1 kommunen, eller
- den som ager fast egendom i kommunen, eller
- den som ar taxerad till kommunalskatt.

Klagotid

- tre veckor fran anslag om justerat protokoll

- FoOrvaltningsratt ar forsta instans; overklagandet ska
skickas dit
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Vad gar att klaga pa?

Ett Overklagat beslut ska upphéavas om

- beslutet inte tillkommit i laga ordning

- beslutet inte ar en angelagenhet for kommunen
- det organ som fattat beslutet har overskridit sin befogenhet
- beslutet strider mot lag eller annan forfattning

Bara slutliga beslut kan overklagas
ett beslut av inte rent forberedande eller verkstallande art
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Verkstallighet av beslut

Ett beslut far verkstallas innan det vunnit laga kraft

Upphavs ett verkstallt beslut ska verkstalligheten rattas | den
utstrackning det ar mgjligt. Beslut om rattelse ska ske utan

oskaligt drojsmal.
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