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Sammanfattning

Det forekommer att s.k. utsatta EU-medborgare soker sig till Sverige och forsorjer sig
genom tiggeri. Darigenom aktualiseras fragan om vilka skyldigheter det offentliga har
gentemot dessa EU-medborgare.

Nedan redogors helt kort for aktuella regelverk sdsom kompetensreglerna enligt
kommunallagen (2017:725), uppehallsratten, lokala ordningsforeskrifter, regler kring
bosattningar samt kommunernas och regionernas skyldigheter enligt hélso- och
sjukvardslagen (2017:30), skollagen (2010:800) och socialtjanstlagen (2001:453) for
utsatta EU-medborgare i Sverige.
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Fri rorlighet inom EU

EU har idag 27 medlemslander. Medlemmar idag &r Belgien, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike. De s.k. ESS-
ldnderna Norge, Island och Liechtenstein omfattas &ven genom sarskilt avtal av delar
av regelverket inom EU. Storbritannien har, efter att ha lamnat EU ar 2020, tecknat ett
handels- och samarbetsavtal med unionen.

Den fria rorligheten fOr personer &r en grundprincip som garanteras av EU. Varje
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har ratt att roéra sig, bo, studera,
arbeta, etablera sig eller tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat utan att
diskrimineras pa grund av sin nationalitet. EU:s politik, bl.a. avseende de sociala
trygghetssystemen, syftar till att gora det 1att och smidigt att réra sig och vara verksam
inom EU:s omrade. Det ar emellertid inte meningen att man ska utnyttja denna ratt till
rorlighet helt utan begransningar. Av det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG)
framgar under vilka forutsattningar en unionsmedborgare har ratt att uppehalla sig i en
annan medlemsstat. Rorlighetsdirektivet har implementerats i den svenska
utlanningslagen, dar begreppet uppehallsratt reserverats for ratten att vistas i Sverige
langre an tre manader utan uppehallstillstand.

For vistelse i hogst tre manader stalls inga andra krav an att personen kan identifiera
sig med giltigt pass eller annan id-handling. En EU-medborgare kan dock enligt 8 kap.
9 § utlanningslagen (2005:716) avvisas fran Sverige under de tre forsta manaderna
efter inresa om han eller hon visar sig utgora en orimlig belastning for
bistandssystemet enligt socialtjanstlagen. Beslut om avvisning fattas av
Migrationsverket eller Polismyndigheten. Beslut om utvisning fattas av
Migrationsverket.

For att fa uppehallsratt inom en annan medlemsstats territorium under langre tid an tre
manader ska personen antingen vara arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande med
verklig mojlighet att fa en anstéllning, studerande med heltackande sjukférséakring och
tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning eller enbart
vistas i den mottagande medlemsstaten men ha en heltdckande sjukforsékring och
tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning. EU-rétten kan
inte aberopas i samband med missbruk eller bedrégeri, ett s.k. svart arbete kan darfor
inte ligga till grund for uppehallsritt.

Kommunallagen

Enligt 2 kap. 1 och 2 88 kommunallagen far en kommun och en region sjalva ta hand
om sadana angelagenheter av allméant intresse som har anknytning till kommunens
eller regionens omrade eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av
staten, en annan kommun, en annan region eller nagon annan. Kompetensreglerna
innebdr att kommuner och regioner inte kan géra mer &n vad som &r stadgat i svensk
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lagstiftning, hur véllovligt syftet &n kan tyckas. Det &r t.ex. forbjudet for en kommun
att ge stod till enskild, savida det inte finns lagstiftning som gér det méjligt att ge stod.
Socialtjanstlagen medger t.ex. stod till enskild i form av bistand efter behovsprévning.
Individuellt stod till néringsidkare godtas enligt en sarskild bestammelse i
kommunallagen bara om det finns synnerliga skal. | praxis finns exempel pa
kommunalt stod som godtagits da det givits for att forhindra bortfall av service i
glesbygd, t.ex. bensinmack, livsmedelsbutik eller hotell.

Mojligheterna att ge individuellt stdd enligt socialtjanstlagen kommenteras nedan i ett
sarskilt avsnitt. Fragan om en kommun har mojlighet att vidta allmanna atgarder t.ex. i
form av féreningsbidrag for att underlatta situationen for utsatta EU-medborgare i
kommunen har provats av forvaltningsratt och kammarratt. | de aktuella malen
bedémde domstolarna att utsatta EU-medborgare som befinner sig inom kommunens
granser ar en angelagenhet for kommunen och besluten ansags inte strida mot
kommunallagen. Domstolarna anférde att kommunen enligt 2 a kap. 1 §
socialtjanstlagen har det yttersta ansvaret for att de som vistats inom kommunen far
det stdd och den hjélp som de behdver och att kommunen har ett ansvar for akuta
insatser, exempelvis tak 6ver huvudet (se Kammarrattens i Goteborg dom i mal nr
1320-16 samt Forvaltningsrattens i Linkoping dom i mal nr 611-14). Dessa
avgoranden ar inte prejudicerande utan utgor prévningar i enskilda arenden. Domarna
innebér inte nagon skyldighet for andra kommuner att agera pa liknande satt. Det
yttersta ansvaret enligt socialtjanstlagen kan tillgodoses dven pa andra satt, t.ex.
genom bistandsbeslut.

Det forekommer att kommuner och regioner besoker t.ex. Bulgarien och Rumanien
for att skaffa sig kunskap om medborgarnas situation och for att lamna information
om forutsattningarna for t.ex. arbete och bostad i den egna kommunen. Detta for att fa
battre forutsattningar for arbetet i kommunen och for att de enskilda ska ges mojlighet
att fatta valgrundade beslut innan avresa. Da detta gors som ett led i utvecklingen av
arbetet i den egna kommunen &r var beddmning att detta ligger inom den kommunala
kompetensen.

Internationellt bistand &r ett statligt ansvar. Under vissa specifika forutsattningar i

4-9 88 lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter kan dock &ven kommuner
och regioner lamna visst bistand. Kommuner och regioner far Iamna bistand i form av
utrustning, radgivning, utbildning eller pa annat satt till ett land som far svenskt
statligt bistand. Bistand i form av ekonomisk ersattning far endast lamnas for att
genomfdra utbildning och radgivning. Bistand till ett land som far svenskt statligt
bistand ska anmalas till Sida. Bistand till ett land som inte far statligt bistand far
ldmnas i form av utrustning som kommunen eller regionen inte langre behdver i sin
verksamhet. Darutover maste regeringen ge sitt tillstand. Majligheten for kommuner
och regioner att genomfora insatser i ett annat EU-land ar alltsa mycket begransad.
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Socialtjanstlagen

Den som uppfyller kraven for uppehallsratt och darmed har ratt att vistas i Sverige
langre &n tre manader har dven ratt till likabehandling. Det innebér att de har samma
rattigheter och skyldigheter som 6vriga svenska medborgare och att socialtjanstlagen
ska tillampas fullt ut. For personer som ar ekonomiskt aktiva, dvs. arbetstagare,
egenforetagare och arbetssokande, stéller uppehallsratten inte krav pa att de ska vara
sjalvforsorjande. Vid behov av eventuellt bistand &r det i forsta hand
bosattningskommunen som har ansvaret. Nar en person inte &r bosatt i Sverige har
vistelsekommunen bistandsansvaret.

Kommunen ar skyldig att Iamna bistand om en person ansoker om bistand och
forutsattningarna i 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen ar uppfyllda, bl.a. att behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt. For utlandska medborgare som inte ar bosatta i Sverige men
som vistas har for besok foljer av Regeringsrattens praxis att vistelsekommunens
ansvar ar begransat till akuta insatser, dvs. sadant bistand som kravs for att undvika en
akut nodsituation (RA 1995 ref. 70). Detsamma géller som huvudregel for utlandska
medborgare i Sverige som saknar uppehallstillstand eller uppehallsratt (HFD 2018
ref. 39).

For att kontrollera om behovet kan tillgodoses pa annat sétt i har aktuella fall, kan en
forsta atgard vara att efterhéra med aktuell ambassad om ambassaden har mojlighet att
bista sin medborgare med medel till hemresa. Om ambassaden ger besked om att de
kan hjélpa sin medborgare, kan vistelseskommunen bistd med medel for resa till
ambassaden i Stockholm, i annat fall kan bistand lamnas till biljett fran
vistelsekommunen direkt till hemlandet. Annat bistand som kan bli aktuellt ar pengar
till mat eller harbarge.

Alla beslut enligt socialtjanstlagen ska ske efter ansokan och efter en individuell
bedémning av stkandes behov.

Socialtjansten har aven ett sarskilt ansvar for barn. Vid en bedémning av om bistand
till akuta insatser behdvs, och i sa fall till vad, maste darfor sarskilt beaktas om det
finns barn i familjen. Aven om en familj inte sjalv soker sig till socialtjénsten har
socialtjansten genom bl.a. den uppsdkande verksamheten ett ansvar att forsakra sig
om att det inte finns barn i kommunen som far illa. Patraffar socialtjansten eller pa
annat satt far kannedom om att ett barn far illa ar socialtjansten skyldig att ingripa och
inleda utredning enligt 11 kap. 1 och 2 88 socialtjanstlagen oavsett barnets nationalitet
och hemvist. | internationella situationer kan &ven bestdmmelser om domsratt behdva
beaktas (se nedan under Tvangsomhé&ndertaganden av barn).

Enligt 17 kap. 1 8§ utlanningslagen ska socialndmnden I&mna ut uppgifter om en
utlannings personliga férhallanden, om Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen begar det och
uppgifterna behovs for att avgora ett d&rende om uppehallstillstand eller ett arende om
stallning som varaktigt bosatt i Sverige eller for att verkstalla ett beslut om avvisning
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eller utvisning. Detsamma géller nar fraga har uppkommit om utlanningen har
uppehallsratt.

Brottsoffer

Enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen hor det till socialtjanstens uppgifter att verka for
att den som utsatts for brott och dennes narstaende far hjalp och stod. Kvinnor och
barn som &r eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av narstaende namns
sérskilt i bestimmelsen.

Av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen foljer ingen direkt ratt for enskilda att fa stod och
hjalp, en sadan ratt kan de dock ha enligt 4 kap. 1 § samma lag. Insatser som kan
komma ifraga ar exempelvis hjalp med ett tillfalligt boende, ekonomiskt bistand eller
radgivande och stédjande samtal. Vid bistandsbedémningen har dock, som framgar
ovan, fragan om uppehallstillstand eller uppehallsratt ofta betydelse for vilket bistand
som lamnas i det enskilda fallet. Det forekommer att EU-medborgare som utsatts for
eller bevittnar ett brott far ett tidsbegransat uppehallstillstand for att medverka i
brottsutredningen, vilket kan paverka ratten till bistand enligt socialtjanstlagen (se
nedan under Tiggeri och méanniskoexploatering).

Tvangsomhandertaganden av barn

Arenden och mél enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av
unga, LVU, omfattas av den s.k. Bryssel I1-forordningen (radets forordning [EG] nr
2201/2003 av den 28 november 2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstallighet av domar i aktenskapsmal och mal om féraldraansvar samt om
upphévande av forordning [EG] nr 1347/2000). Forordningen dr direkt tillamplig i alla
EU:s medlemsstater utom Danmark och reglerar vilket lands domstol som &r behérig
att prova mal om bl.a. fordldraansvar.

| artikel 8 i Bryssel 1I-férordningen anges att domstolarna i en medlemsstat ska vara
behdriga i mal om foraldraansvar for ett barn som har hemvist i den medlemsstaten
vid den tidpunkt da talan vacks. Vid bedémningen av var ett barn har hemvist ska
hansyn tas till bl.a. hur varaktig och regelbunden vistelsen i ett land ar, forhallandena
for och skalen till vistelsen, barnets nationalitet, sprakkunskaper, skolgang och sociala
kopplingar (se bl.a. EU-domstolens dom i mal nr C-523/07). For ett barn som har
hemvist i ett annat land an Sverige kan vard med stod av LVU inte komma till stand,
eftersom det ar domstolen i barnets hemvistland som &r behorig att prova ett sadant
arende eller mal.

Av artikel 20 i Bryssel I1-férordningen foljer att domstolarna i en medlemsstat i
bradskande fall kan vidta interimistiska atgarder, daribland sakerhetsatgarder,
avseende bl.a. personer som befinner sig i den staten. Provningen sker da enligt
vistelselandets lagstiftning &ven om en domstol i en annan medlemsstat &r behorig att
préva malet i sak. Beslut om omedelbart omhéandertagande &r en sadan interimistisk
atgard.
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Utsatta EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige har ofta hemvist i ett annat EU-
land. Om svenska myndigheter och domstolar inte ar behoriga att besluta om
beredande av vard enligt L\VU kan socialnamnden &nda besluta att den som ar under
18 ar omedelbart ska omhandertas med stod av 6 a § LVU. Ett sadant beslut
forutsatter att

- atgarder av behorig utlandsk myndighet inte kan avvaktas med hansyn till
risken for den unges hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta
utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder hindras, och

- det ar sannolikt att den unge tillfalligt behéver vard som avses i LVU.

Att omedelbart omhanderta ett barn med stod av 6 a § LVU utgor en tillfallig atgard.
Ett sddant omhéandertagande ska upphora att galla nar den behdriga myndigheten har
vidtagit de atgarder den anser lampliga (artikel 20.2 i Bryssel 11-forordningen). Det ar
darmed den utlandska myndigheten som avgor vilka atgarder som behdvs. Om det tar
tid innan den behdriga myndigheten agerar far forvaltningsratten, efter ansokan fran
socialndmnden, medge att omhandertagandet ska fortsatta (se 8 § och 9 a § LVU).
Socialnamnden ska som huvudregel ansoka om ett sadant fortsatt omhandertagande
inom fyra veckor fran den dag da omhandertagandet verkstalldes. Ett medgivande
lamnas for hogst tva manader at gangen fran dagen for domstolens beslut. Ett fortsatt
omhandertagande far paga under hogst ett ar i foljd, om inte fortsatt tillfallig vard ar
nodvandig.

Halso- och sjukvardslagen

Av 8 kap. 4 § halso- och sjukvardslagen framgar att om nagon som vistas inom
regionen utan att vara bosatt dar benéver omedelbar hélso- och sjukvard, ska regionen
erbjuda sadan vard. Denna skyldighet galler for alla som vistas inom regionen, oavsett
medborgarskap.

Darut6ver har EU-medborgare (galler dven personer fran EES-landerna och Schweiz)
ratt till nddvandig vard i ett annat medlemsland, t.ex. Sverige, genom férordning

(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Med nédvéndig
vard avses att den forsakrade under trygga medicinska forhallanden ska kunna vistas
har den tid som planerats. De personer som ar forsékrade enligt dessa regler ska kunna
intyga sin ratt till vard i Sverige till vanliga patientavgifter genom att visa upp det
Europeiska sjukforsakringskortet (EU-kortet), provisoriskt intyg om innehav av EU-
kort eller annat intyg som ger rétt till vard i Sverige. Om patienten saknar EU-kortet
eller annat intyg som styrker rétten till vard, kan regionen begara att personen kontant
eller mot faktura betalar hela kostnaden for varden. Den forsakrade personen har
sedan mojlighet att fa ersattning for sina utlagg fran sin socialforsakringsinstitution i
hemlandet. En person som ar forsékrad enligt forordning (EG) nr 883/2004 har ocksa
mojlighet att ansoka om forhandstillstand hos sin socialforsakringsinstitution for att
finansiera planerad vard (dvs. da syftet med resan &r att specifikt soka vard) i en annan
EU/EES-stat.
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Det s.k. patientrorlighetsdirektivet (2011/24/EU) innebar att en person fran ett annat
EU/EES-land kan vanda sig direkt till en vardgivare i Sverige for vard (nddvandig
eller planerad) och sedan anstka om erséttning i efterhand enligt bestdimmelserna i
den nationella lag som berdrt medlemsland tillampar som en foljd av
patientrorlighetsdirektivet. | dessa fall betalar patienten sjalv hela vardkostnaden
direkt till berord vardgivare.

De personer som kommer fran andra EU/EES-lander och som arbetar hér i Sverige,
under hogst 12 manader ar som regel registrerade hos Forsakringskassan.
Forsakringskassan betalar ersattning till regionen for bade nodvandig och planerad
vard for denna kategori av patienter som inte ar bosatt i Sverige. Om anstallningstiden
overskrider 12 manader ska personen i fraga folkbokfdra sig i Sverige. Darmed ar
personen bosatt har och har tillgang till halso- och sjukvarden pa samma
forutsattningar som dvriga bosatta i regionen.

Den 1 juli 2013 tradde lagen (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar
som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand i kraft. Lagen omfattar dels personer
som haller sig undan verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning, och dels
personer som befinner sig i Sverige utan att ha ansokt om nédvandiga tillstand for att
vistas i landet. Lagen innebdr att personer under 18 ar ska erbjudas halso- och
sjukvard samt tandvard i samma omfattning som barn och ungdomar som ar bosatta i
regionen samt en halsoundersékning. Personer som har fyllt 18 ar ska erbjudas vard
och tandvard som inte kan ansta, modrahalsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning samt en halsoundersokning. VVarden ar subventionerad
enligt bestammelser i forordning (2013:412) om vardavgifter m.m. for utlanningar
som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand.

2013 ars lag omfattar saledes endast utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand.
Eftersom de utsatta EU-medborgare som har &r aktuella har ratt att vistas i ett annat
medlemsland i tre manader utan sarskilt tillstand ar darfor utgangspunkten att de inte
omfattas av denna lag. Det férekommer dven att dessa personer saknar sjukforsakring
i sina hemlander och darmed omfattas de inte heller av férordning (EG) nr 883/2004.
Konsekvensen av detta &r att dessa EU-medborgare maste betala hela kostnaden for
den vard som de far har i Sverige. Av forarbetena till lagen (prop. 2012/13:109 s. 41)
framgar att regeringen anser att for unionsmedborgare ska sa langt som mojligt de
EU-réttsliga forfattningarna tillimpas. Emellertid sdger regeringen ocksa att det inte
ar uteslutet att foreslagen lagstiftning om hélso- och sjukvard till personer som vistas i
Sverige utan nodvandiga tillstand i enstaka fall kan komma att bli tillamplig dven pa
unionsmedborgare”. Sammanfattningsvis innebér detta att frigan huruvida 2013 &rs
lag kan bli tillamplig maste avgoras efter omstandigheterna i varje enskilt fall.

Skollagen

Ansvarig for all undervisning & hemkommunen. Med hemkommun avses i 29 kap. 6 §
skollagen den kommun som personen &r folkbokford i. Om man &r bosatt i landet utan
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att vara folkbokford avses med hemkommun den kommun som han eller hon
stadigvarande visats i eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den
kommun som han eller hon for tillfallet uppehaller sig i. Detsamma géller den som &r
kvarskriven i en kommun.

Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt, dvs. bosatta
barn ska ga i grundskola eller grundsarskola. Enligt 8 kap. 3 § skollagen ska barn som
ar bosatta i Sverige och som inte har borjat forskoleklassen eller i nagon utbildning
for fullgorande av skolplikten erbjudas forskola fran och med ett ars alder. Enligt

9 kap. 5 § skollagen ska barn som &r bosatta i Sverige erbjudas forskoleklass fran och
med hostterminen det ar de fyller sex ar. Aven for andra skolformer som gymnasie-
och gymnasiesarskola samt kommunal vuxenutbildning géller att rétten till utbildning
forutsatter att eleven ar bosatt i landet.

Som bosatt i landet anses enligt 29 kap. 2 § skollagen dven den som inte &r
folkbokford har men som

1. ar asylsdkande,

2. har tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen,

3. har ratt till utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen till f6ljd av EU-
ratten, avtalet om Europeiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiz, & andra
sidan, om fri rorlighet for personer.

4. ar familjemedlem till en person som tillhoér en frammande makts beskickning,
eller

5. vistas hér utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning (s.k. papperslosa).

Den som omfattas av 29 kap. 2 § andra stycket skollagen har inte skolplikt men har
samma rétt till utbildning som skolpliktiga barn.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot en asylsokande ska denne
fortfarande anses vara bosatt i Sverige pa den grunden till dess att han eller hon
lamnar landet. Om den som avvisats eller utvisats haller sig undan sa att beslutet inte
kan verkstallas ska personen dock anses som fortsatt bosatt i Sverige enligt femte
punkten. Personer som asyftas i denna sista punkt ar de som haft ratt enligt forfattning
att vistas har, men for vilka denna rétt upphort. Som exempel kan namnas personer
som enligt 5 kap. 18 8§ utl&nningslagen har haft ratt att vistas har under den tid som
deras ans6kan om uppehallstillstand har provats, men vilkas ans6kan har avslagits och
som darefter haller sig undan verkstallighet. Bestammelsen avser aven andra personer
som tidigare har haft ett av myndighet beslutat tillstand att vistas har men vars
tillstand har upphort, t.ex. personer vars tidsbegransade uppehallstillstand har upphort
men som anda valjer att stanna kvar i landet. Det kan ocksa vara fraga om personer
som vistas har, men som aldrig har givit sig till kdnna fér nagon myndighet (prop.
2012/13:58 s. 39). Enligt forarbeten omfattar bestdammelsen inte barn med
tidsbegransade uppehallstillstand som vistas i landet kortare tid &n ett ar. For dessa
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saknas alltsa ratt till utbildning. Dessa barn vistas lagligen i landet, men ar har under
sa kort tid att de inte ska folkbokforas. Eftersom dessa barn inte heller omfattas av
29 kap. 2 § andra stycket skollagen har de ingen rétt till utbildning (prop. 2012/13:58
s. 16).

Ingen skyldighet att erbjuda utbildning, men en méjlighet

Den grupp utsatta EU-medborgare som &r aktuell i denna promemoria finns inte
omnamnd i forarbetena till bestdimmelsen i 29 kap. 2 § andra stycket 5 skollagen. Det
synes inte heller vara den grupp som lagstiftaren tagit sikte pa vid beskrivning av
malgruppen. EU-medborgare har dessutom i enlighet med vad som framgar ovan en
ratt att vistas i Sverige tillfalligt under tre manader och EU-medborgares rétt till
utbildning har reglerats genom 29 kap. 2 § andra stycket 3 skollagen. Om lagstiftaren
hade avsett att EU-medborgare ska ges en mer omfattande rétt till utbildning &n vad
som beddms kunna utldsas av EU-rétten ar det rimligt att lagstiftaren &ven hade
tydliggjort detta i forarbetena. Mot detta kan det dock anféras att 29 kap. 2 § andra
stycket 5, enligt ordalydelsen, inte ar begransad till tredjelandsmedborgare. Fragan om
EU-medborgare utan uppehallsratt i Sverige &r att anse som bosatta med stéd av
bestammelsen i 29 kap. 2 § andra stycket 5 skollagen far darmed betraktas som oklar.
| vantan pa vagledande avgoranden gér SKR dock tolkningen att utsatta EU-
medborgare inte har ratt till utbildning med stéd av 29 kap. 2 § andra stycket 5
skollagen.

Det finns en mojlighet fér kommunen att ta emot utsatta EU-medborgare i
grundskolan med stod av skolférordningen (2011:185). 1 4 kap. 2 § skolférordningen
regleras skyldigheterna att ordna skolgang for elever fran utlandet i grundskolan och
grundsérskolan, dvs. i de skolformer da skolplikt galler. Barn som anses bosatta i
utlandet hos sina vardnadshavare har samma ratt till utbildning i grundskolan eller
grundsarskolan, om vardnadshavarna eller en av dem &r svensk medborgare. Den
kommun dar barnet stadigvarande vistas ska anses som barnets hemkommun vid
tillampningen av skollagen. Fragan om mottagande av ett sadant barn prévas pa
begaran av barnets vardnadshavare.

Vidare anges i bestimmelsens sista mening att en huvudman &ven i andra fall far ta
emot ett barn som inte anses bosatt i Sverige som elev i sin grundskola. Detta innebar
att det far anses vara tillatet enligt kompetensreglerna i 2 kap. 1 § kommunallagen for
en kommun att i sin grundskola ta emot ett barn aven om man inte har nagon
skyldighet att gora det.

Internationella konventioner

De internationella konventioner som Sverige ratificerat ar Sverige skyldigt att se till
att de foljs. Det &r regeringen som &r ytterst ansvarig for att dessa rattigheter
tillgodoses och att nationell lagstiftning dverensstammer med Sveriges ataganden.
Kommuner och regioner har att tillampa den nationella lagstiftningen.
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Fran och med den 1 januari 2020 géller barnkonventionens bestammelser som svensk
lag genom lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Barnkonventionen har hittills inforlivats i svensk lagstiftning genom
transformering, dvs. att konventionens bestammelser omarbetas till svensk
forfattningstext i den utstrackning som nationella regler inte redan motsvarar
konventionens krav. Den kartldggning som gjort av éverensstammelsen mellan svensk
lag och barnkonventionen visar att svensk lagstiftning och praxis till allra stérsta delen
stdmmer Gverens med barnkonventionen (se SOU 2020:63, Barnkonventionen och
svensk rétt).

Tiggeri och manniskoexploatering

Tiggeri ar inte straffbart eller ens otillatet enligt svensk lag. Det géller aven da sadan
verksamhet bedrivs i former som kan beskrivas som organiserade, om man med detta
menar att enskilda som tigger samordnar sin aktivitet samt bor, reser och lever
tillsammans.

Av 4 kap. 1 b § brottshalken foljer att den som genom tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nagons beroendestallning, skyddsldshet eller svara situation exploaterar
en person i bl.a. tiggeri, doms for manniskoexploatering till fangelse i hogst fyra ar.
Att otillborligen t.ex. transportera individer for tiggeriverksamhet kan under de
forutsattningar som anges i 4 kap. 1 a § brottsbalken &ven utgéra ménniskohandel.

| forening med andra omsténdigheter kan tiggeri &ven vara straffbart inom ramen for
andra brottsrubriceringar &n manniskoexploatering. Det kan t.ex. vara fallet nar den
som tigger tar till hot eller handgripligheter som utgér ofredanden enligt 4 kap. 7 §
brottsbalken. Ett annat exempel &r om tiggeriet innefattar vilseledande av dem
tiggaren vander sig till med exempelvis med forespegling av pahittade handikapp
m.m., vilket under vissa ytterligare forutsattningar skulle innefatta bedrageribrott
enligt 9 kap. brottsbalken (JO 2011/12 s. 171).

En EU-medborgare som vistas i landet utan att ha uppehallsratt eller uppehallstillstand
men som ska medverka i en brottsutredning kan under vissa forutséttningar, efter
ansokan fran forundersokningsledaren, beviljas ett uppehallstillstand pa minst sex
manader med stod av 5 kap. 15 § utlanningslagen. Uppehallstillstandet kan forlangas
om brottsutredningen tar langre tid. Ett 30 dagar langt tillstdnd kan ocksa beviljas om
individen vill ha betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta stallning till om
han eller hon vill samarbeta med brottsutredande myndigheter.

Personer som beviljats ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen har ratt
att vistas i Sverige under tillstandstiden och kan darmed ha ratt till ekonomiskt och
annat bistand enligt socialtjanstlagen for att uppna skalig levnadsniva (jfr HFD 2018
ref. 39). De har vidare réatt till utbildning pa i huvudsak samma villkor som
asylsokande elever (29 kap. 2 § andra stycket 2 och 3 § skollagen). Regionen &r &ven
skyldig att erbjuda halso- och sjukvard till dessa individer i samma utstrackning som
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till asylsokande (se 4 § forsta stycket 4 lagen [2008:344] om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl.).

Lokala ordningsforeskrifter

Kommunens réatt att meddela lokala ordningsféreskrifter maste enligt regeringsformen
anges i lag. Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) bemyndigas darfor
regeringen eller, efter regeringens bemyndiganden, en kommun att meddela lokala
ordningsforeskrifter om de behdvs for att uppratthalla den allménna ordningen pa en
offentlig plats. Bemyndigande fér en kommun att meddela lokala ordningsforeskrifter
aterfinns i 1 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Av 3 kap. 12 §
ordningslagen foljer att ordningsforeskrifterna inte far lagga onddigt tvang pa
allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.
Kommunens beslut att anta, andra eller upphava foreskrifter ska omedelbart anmélas
till lansstyrelsen (3 kap. 13 § ordningslagen).

Av 3 kap. 1 § ordningslagen framgar att en offentlig plats inom ett detaljplanelagt
omrade enligt huvudregeln inte utan Polismyndighetens tillstand far anvandas pa ett
satt som inte stammer 6verens med det &ndamal som platsen har upplatits for eller
som inte ar allmant vedertaget. Ordningslagens krav pa tillstand motiveras av att ett
obegransat anvandande av marken for nagot annat andamal &n det for vilket den i
forsta hand ar avsedd kan orsaka patagliga storningar i trafiken eller av den allmanna
ordningen eller sakerheten. Tillsynen av att ordningen pa allmén plats uppratthalls
ansvarar Polismyndigheten for. Ingripanden som kan komma att genomforas for att
uppratthalla ordningen sker darfor genom Polismyndighetens forsorg.

Av HFD 2018 ref. 75 foljer att passiv penninginsamling i form av tiggeri far regleras
genom lokala ordningsforeskrifter. Fragan om tiggeri ska regleras i sadana foreskrifter
och vilken typ av foreskrift som i sadant fall behévs ankommer framst pa kommunen
att bedoma utifran lokala forhallanden.

Kommunen behdver noga prova om foreskrifterna behdvs samt att foreskrifterna inte
ar for langtgaende vad avser det geografiska tillampningsomradet, tidsméssig giltighet
och sakligt innehall. Det geografiska tillampningsomradet maste avgransas till de
omraden dar tiggeri utgor eller kan antas komma att utgora ett problem. Kommunen
behdver dock inte visa att tiggeri har kommit att utgora en storning utan kan besluta
om ett forbud i forebyggande syfte. Nagon utredning till stod for att foreskriften ar
nddvéndig behdver inte kommunen presentera for lansstyrelsen. Foreskrifterna ska
vidare formuleras pa ett sadant satt att allméanheten och de som Gvervakar
efterlevnaden kan forsta vad som avses och nar foreskriften foljs respektive 6vertrads.

| det ovan namnda malet hade kommunen avgransat det geografiska
tillampningsomradet till vissa angivna platser. Det saknades enligt HFD anledning att
ifragasatta kommunens bedémning av behovet vad avser dessa platser. Genom att
tillagga att forbudet avsag tiggeri ansag HFD att bestammelsen var tillrackligt tydligt
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utformad och att det darmed gick att skilja sadan passiv penninginsamling som
omfattades av forbudet fran annan passiv insamling av pengar exempelvis till férman
for en hjéalporganisation. Den lokala ordningsforeskriften ansags sammanfattningsvis
inte strida mot ordningslagen.

Gatuforsaljare

Rorande gatuforsaljare har man i forarbetena (prop. 1992/93:210 s. 274 f.) till
ordningslagen resonerat sa att ju mer omfattande och till sin karaktar trafik- eller
ordningsstorande ett ianspraktagande ar, desto snavare blir utrymmet for ett
tillstandsfritt ianspraktagande av platsen. Ett nyttjande av platsen som stracker sig
langre &n nagon timme kan som regel inte anses vara ett tillfalligt ianspraktagande.
Inte heller blir ianspraktagandet att anse som tillfalligt, om platsen anvands endast
under nagon timme men nyttjaren efter ett kortare uppehall aterkommer till platsen
och aterupptar sin verksamhet dar. Salunda kravs tillstand om en gatuforsaljare nyttjar
en plats pa t.ex. en gagata under nagon timme, varefter han avbryter sin verksamhet
for att kort darefter aterkomma till platsen och ateruppta sin forsaljningsverksamhet. |
an hogre grad galler detta om ett avbrott beror pa att polisen upptrader pa platsen. For
att ett ianspraktagande av en offentlig plats inte ska krava tillstand uppstalls som ett
ytterligare krav att ianspraktagandet ar endast obetydligt. Av avgorande betydelse i
sammanhanget blir d& storleken pé ytan av den offentliga platsen. Ar det frdga om en
begransad yta kan saledes ett mycket blygsamt ianspraktagande komma att omfattas
av krav pa tillstand, om en storre del av den offentliga platsen darigenom tas i
ansprak. Av betydelse for bedomningen av omfattningen av ianspraktagandet blir
ocksa om flera personer nyttjar den offentliga platsen samtidigt, t.ex. om ett stort antal
gatuforsaljare samtidigt belamrar en gagata med stand och filtar. Det far i sa fall goras
en samlad bedémning av ianspraktagandena. Inte heller blir sddana gatuférsaljares
verksamhet fri fran kravet pa tillstand enbart av den anledningen att de under
verksamhetens gang byter platser med varandra. Aven om en enskild nyttjare skulle
anses ta en offentlig plats i ansprak endast i obetydlig omfattning kan hans verksamhet
saledes anses falla under kravet pa tillstdnd, om flera andra personer tar platsen i
ansprak pa samma eller nagot liknande satt.

Bosattningar

Allemansritten ska trygga allmanhetens tillgang till naturen och det kan darfor vara
tillatet att talta under nagot enstaka dygn pa annans mark. Ar det fraga om
évernattning under en langre tid &n nagon enstaka natt eller en stérre grupp med
manga télt eller husvagnar kravs normalt tillstand fran markéagaren. Allemansratten
géller dessutom bara i naturen.

Att olovligen bosatta sig pa annans mark i t.ex. télt eller husvagn kan utgora ett brott,
sasom egenmaktigt forfarande enligt 8 kap. 8 § brottsbalken eller sjalvtakt enligt

8 kap. 9 § brottsbalken. For brott enligt dessa bestammelser kravs att det olovliga
intranget har skett med uppsat, dvs. med insikt och avsikt.
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Om ett brott har begatts kan polisen under vissa forutsattningar gripa den misstankte,
se 24 kap. rattegangsbalken (1942:740). Polisen kan dven, utan att ett brott har
begatts, ingripa med stod av 13 § polislagen (1984:387). Av bestammelsen foljer att
en polisman far avvisa eller avlagsna en person fran ett visst omrade eller utrymme
bl.a. om nagon genom sitt upptradande stor den allméanna ordningen och det &r
nodvandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas. Detsamma géaller om det behdvs
for att en straffbelagd handling ska kunna avvérjas. Personen far dven tillfalligt
omhandertas, om ett avvisande eller ett avlagsnande ar otillrackligt. Att avvisa nagon
innebar att en person hindras fran att komma in i ett omrade eller en byggnad, medan
ett avlagsnande innebaér att personen fors fran bort fran den plats dar denne befinner
sig. Ett omhéndertagande syftar till att fora en person till en viss plats. Kan situationen
l6sas med mindre ingripande atgarder an de som foreskrivs, exempelvis tillsagelse,
ska denna l6sning i forsta hand valjas (se prop. 1983/84:111 s. 98).

Att stélla upp och bosétta sig i ett talt eller i en husvagn under en langre tid eller bygga
upp en bostadsanordning av nagot slag kan dartill vara otillatet enligt reglerna i plan-
och bygglagen (2010:900). Foér att fa bygga en ny byggnad kravs namligen normalt
bygglov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen. Husvagnar och talt som star uppstéllda
pa samma plats under lang tid kan ocksa raknas som byggnad. Om bygglov saknas
kan byggnadsndmnden i kommunen meddela ett féreldggande att vidta rattelse inom
en viss tid, vilket kan innebéra att byggnaden maste rivas ner eller husvagnen flyttas.
Foreldggandet riktas mot fastighetsédgaren och kan férenas med vite (se 11 kap. 20 §
och 37 § plan- och bygglagen).

Om en bosattning uppstar pa en offentlig plats blir reglerna i ordningslagen, som
redogjorts for ovan, tillampliga. Med offentlig plats menas, enligt 1 kap. 2 §
ordningslagen, bl.a. allménna véagar, gator, végar, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allmén plats och som har upplatits for sitt andamal samt
andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvands for allman
trafik. Kommunerna kan i lokala ordningsforeskrifter foreskriva att camping inte far
ske pa vissa platser. En bosattning pa offentlig plats kan darmed innebéara en forseelse
mot sadana foreskrifter. Den som bryter mot lokala ordningsféreskrifter kan domas till
penningboter (se 3 kap. 22 § ordningslagen).

Polisen kan, med stéd av 3 kap. 19 § ordningslagen, mer direkt ingripa for att
uppréatthalla ordningen pa offentlig plats. Om en person inte vidtar en atgard som
denne &r skyldig att utfora enligt bl.a. 3 kap. ordningslagen eller lokala
ordningsforeskrifter far polisen foreldgga personen att inom en viss tid vidta atgarden.
En tillsagelse ska som huvudregel ske innan ett foreldggande meddelas. Foreldggande
far namligen bara meddelas om den enskilde inte vidtar rattelse genast efter tillsagelse
eller inte kan antraffas efter rimlig efterforskning. Pa vilket satt tillsagelsen gors ar
inte ndrmare reglerat och den kan darfor vara muntlig. Sjélva foreldggandet ska dock
vara skriftligt. Om den som ska vidta rattelse inte kan nas med en tillséagelse och inte
heller antraffas efter rimlig efterforskning far polisen genast utfarda forelaggandet.
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Polisen kan, utan att tillsdgelse har skett innan, foreldgga en person att ta bort vissa
anordningar som har placerats pa en offentlig plats utan nédvandigt tillstand (se 3 kap.
19 § andra stycket ordningslagen). Under vissa forutsattningar kan polisen &ven vidta
sadana atgarder som menas i 3 kap. 19 § ordningslagen pa den enskildes bekostnad.
Sa kan vara fallet bl.a. om forelaggandet inte foljs och denna paféljd har satts ut eller
om personen inte kan antréffas efter rimlig efterforskning (se 3 kap. 21 8
ordningslagen).

En markéagare kan, for att forma en eller flera personer som ockuperat dennes mark, en
byggnad eller liknande att flytta sig, ansoka hos Kronofogden om s.k. sérskild
handréckning i form av avldgsnande. Regler om detta forfarande finns i lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handréckning, BfL. En ansékan om
avlagsnande behover, enligt 18 § BfL, inte innehalla uppgifter om svaranden, om
sOkanden trots rimliga anstrangningar inte kan lamna dessa uppgifter. Vid prévningen
av om ansOkan ska bifallas gor Kronofogden en proportionalitetsbeddmning (43 8
BfL). Som utgangspunkt galler att den sokande ska aterfa besittningen till den mark
eller det utrymme som nagon annan har tagit i ansprak utan tillatelse. Mot detta
intresse ska stallas den olagenhet eller det men i 6vrigt som atgarden innebar for
svaranden. | bradskande fall kan Kronofogden meddela ett s.k. interimistiskt beslut,
dvs. ett tillfalligt beslut som kan verkstallas omedelbart. Ett beslut om avldgsnande
kan verkstallas &ven mot andra personer som anslutit sig till bosattningen efter att
ansokan lamnats in (16 kap. 10 d 8§ utsokningsbalken).

Nedskrapning vid lager

Av 15 kap. 26 § miljobalken féljer att ingen far skrapa ned utomhus pa en plats som
allménheten har tilltrade eller insyn till. Den som med uppsat eller av oaktsamhet
skrapar ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade eller insyn till doms for
nedskrapning till boter eller fangelse i hogst ett ar. Om géarningen &r att anse som
mindre allvarlig, ses den istéllet som nedskrapningsforseelse och da ar sanktionen
penningboter. Sedan 1 januari 2022 &r &ven nedskrapning med t.ex. en fimp eller ett
enstaka glass-papper straffbelagt. Med skrap enligt miljobalken avses bl.a. plat,
daribland bilvrak, glas, plast, papper, avfall eller annat liknande. 1 fall da
nedskrapning skett kan polisanmalan bli aktuell.

Om det har skett nedskrapning pa en plats utomhus dar allmanheten far fardas fritt,
dvs. dar allemansratten géller, & kommunen skyldig att aterstélla platsen i sadant
skick som med hansyn till ortsférhallandena, platsens beldgenhet och
omstandigheterna i 6vrigt tillgodoser skaliga ansprak (4 § lagen med sérskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning). Bestammelsen ska dock inte
tillampas, om skyldigheten ska fullgéras av nagon annan enligt lag eller annan
forfattning eller sarskilda foreskrifter.

Miljooverdomstolens (numera Mark- och miljodverdomstolen) dom MOD 2006:64
framhalls ofta av fastighetséagare i kontakt med kommunen. Avgérandet géller inte
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lagen om gaturenhallning och skyltning utan ett forelaggande enligt miljobalken mot
en fastighetsagare som narmast fatt avfall dumpat pa sin fastighet. | det fallet kunde
miljondmnden inte rikta ett foreldggande mot fastighetsagaren och domstolen uttalade
att enbart det forhallandet att det forvaras avfall pa en fastighet inte utan vidare kan
medfora ett ansvar for fastighetsagaren. Det maste tillkomma ndgon omstandighet for
att fastighetsdgaren ska kunna goras ansvarig, t.ex. att fastighetsagaren accepterat
verksamheten eller att fastighetségaren vid forvarvet av fastigheten upptéckt att det
forvarades avfall pa den eller borde upptackt det. Det forhallandet att en
fastighetsagare inte vidtar nagra atgarder for att motverka miljoriskerna med en
forvaring, dven om den orsakats av annan, skulle mojligen ocksa kunna utgora en
sadan omstandighet som medfor ett principiellt ansvar for dgaren. | det aktuella fallet
hade fastighetsdgaren informerat namnden.

For att ett foreldggande enligt miljobalken ska kunna riktas mot fastighetsagaren kravs
saledes nagon form av atgarder eller underlatenhet att agera fran fastighetsagarens
sida.

Om krav framstalls pa kommunen att kommunen ska stada upp enligt lagen om
gaturenhallning och skyltning sa ar en forsta frdga om ansvaret kan avila nagon annan.
| forsta hand ligger ansvaret forstas pa den som har skrapat ned eller som annars kan
anses ansvarig for nedskrapningen, t.ex. som har tillatit en viss verksamhet. Om det &r
frdga om nedskrapning pa tomter ansvarar primart fastighetsagaren. Enligt plan- och
bygglagen &r det fastighetsagaren som ska halla en tomt i vardat skick.
Fastighetsagaren ska dven ta hénsyn till sdkerhet och trafiksékerhet, dvs. se till att
risken for olycksfall begrénsas och betydande oldgenheter fér omgivningen och for
trafiken inte forekommer.

Sa i vissa fall kan kommunen hanvisa till fastighetsagaren. Det ar vidare skillnad pa
om det &r fraga om nedskrapning inom ett populéart friluftsomrade jamfort med mera
otillganglig mark. Detta innebér att i ett allemansréttsligt tillgangligt skogsomrade dar
nedskrapning skett och man inte vet vem som ar skyldig, sa kan kommunen ha ett
visst ansvar. Det ar dock svart att saga hur langt detta ansvar gar. Ytterst far fragan
provas av tillsynsmyndighet och férvaltningsdomstol. Krav enligt miljobalken eller
plan- och bygglagen prévas av lansstyrelse samt mark- och miljodomstol.

Kommunens ansvar enligt lagen om gaturenhallning och skyltning har bl.a. provats av
Kammarratten i Sundsvall (mal nr 2016-1551) och av Kammarréatten i Stockholm
(mal nr 2015-3086). Sammantaget kan konstateras att domstolarna inom ramen for sin
provning inte éverprovar ndmndens beslut att rikta sig mot kommunen, och inte heller
0om nagon annan ar ansvarig. Fragan om vilka ataganden som kravs for att kommunen
ska ha uppfyllt sina skyldigheter och platsen saledes aterstallts i sadant skick som med
hansyn till ortsforhallandena, platsens belagenhet och omstandigheterna i Gvrigt
tillgodoser skaliga ansprak, har sa vitt kant inte provats.
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