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Okad trygghet for visselblasare — SOU 2020:38

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen i betankandet med
foljande tillagg och synpunkter.

e SKR ser sarskilt positivt pa utredningens férslag om ett uttryckligt undantag i
lagtexten (1 kap. 2 §, sista stycket) vad géller den rapporterande personens
egna anstallningsforhallanden.

e SKR vilkomnar utredningens forslag om att kommuner och regioner foreslas
ges mojlighet att inrdtta gemensamma rapporteringskanaler.

e SKR instammer i utredningens forslag om sekretesskydd, mot bakgrund av att
just problematiken runt offentlighet och sekretess har visat sig utgora en
svarighet nar visselblasningssystem hittills inforts i kommuner och regioner.

e SKR anser att ett tillsynsansvar ligger ndrmare Datainspektionens nuvarande
tillsynsverksamhet &n Arbetsmiljoverkets. Detta bor beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att lamna férslag om hur Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1936 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten (visselblasardirektivet) bor genomforas i svensk rétt.
Syftet med direktivet ar att starka kontrollen av att unionsratten och unionspolitiken pa
sarskilda omraden efterlevs genom gemensamma miniminormer som tillgodoser en
hog skyddsniva for personer som rapporterar om Gvertradelser.

Utredningen har kommit fram till att direktivet lampligast infors genom en ny lag som
ska gélla inom all privat och offentlig verksamhet, d v s inte enbart inom de omraden
och vid de évertradelser som omfattas av visselblasardirektivets tillampningsomrade.

Den nya lagen ska ersatta lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden. Den nya lagen omfattar en
betydligt vidare personkrets &n enbart arbetstagare.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Inom offentlig verksamhet rader generellt sett en positiv instéllning till att olika
missforhallanden rapporteras som ett led i att kvalitetssakra verksamheterna. Det finns
ocksa en erfarenhet inom offentlig sektor av rapportering om missférhallanden genom
t ex lex Maria och lex Sarah.

SKR konstaterar att utredningens forslag inte ar avsett att paverka tillimpningen av
andra regelverk, t ex om anstallningsskydd, skyldigheter att rapportera inom hélso-
och sjukvard eller system for rapportering inom arbetsmiljolagstiftningen.

6.3 Forutsattningar for att omfattas av skyddet

6.3.4 Lagen ska skydda rapportering av information om missférhallanden

Vilka forhallanden ska inte skyddat kunna rapporteras?

Genom att arbetsgivare alaggs en skyldighet att inrétta interna rapporteringskanaler
finns en risk att fragor som normalt bor tas genom t ex skyddsombud eller fackliga
fortroendeman istallet blir foremal for rapportering via dessa interna rapporterings-
kanaler. Syftet med kravet pa inforande av interna rapporteringskanaler enligt
direktivet ar dock inte primért att skapa ytterligare en ordning varigenom
arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga missforhallanden ska tas upp (vid sidan av
nuvarande ordning for sadana fragor).

SKR ser darfor mycket positivt pa utredningens forslag om ett uttryckligt undantag i
lagtexten (1 kap. 2 8§, sista stycket) vad géller den rapporterande personens egna
anstallningsférhallanden.

Placeringen direkt i lagtexten forenklar for rapporterande personer att bedéma vad
som omfattas av skyddet samt dven for den funktion hos arbetsgivarna som ska utreda
inkomna rapporter. Likasa blir det enklare for arbetstagarorganisationer, till vilka en
visselblasare kanske vander sig innan rapportering, att avgéra om ett pastatt
missforhallande bor tas upp genom ordinarie funktioner, sasom fackliga ombud och
skyddsombud, eller i den interna rapporteringskanalen for visselblasning.

7.8 Vissa arbetsgivare ska ha mojligheter att dela visselblasarfunktion med
andra arbetsgivare

Kommuner och regioner ska fa dela interna rapporteringskanaler och forfaranden
med andra kommuner och regioner

SKR valkomnar utredningens forslag om att kommuner och regioner féreslas ges
mojlighet att inrdtta gemensamma rapporteringskanaler.

Inrdttandet av interna rapporteringskanaler medfor en administrativ bérda och 6kade
kostnader, inte minst for mindre kommuner. Gemensamma rapporteringskanaler for
flera kommuner och regioner kan ocksa leda till att funktionen betraktas som mer
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neutral och objektiv i forhallande till de verksamheter som delar pa den. Detta skulle i
sin tur oka legitimiteten for funktionen som sadan.

9. Sekretess och tystnadsplikt

Foreslaget regelverk blir i viss man en parallellagstiftning for den offentliga sektorn
dar yttrandefrihet och meddelarfrihet redan &r tillforsékrade arbetstagarna via
regeringsformen (RF), tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL), och som darigenom ger den offentligt anstéllde visselblasaren skydd.

Utover nedan lamnade synpunkter tillstyrker Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) dven i dvrigt forslagen rérande sekretess och tystnadsplikt i utredningen.

Davarande Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) var dven tidigare positiv till
skydd for dem som slar larm. Trots det har betankligheter funnits vad galler sekretess
och tystnadsplikt. Just transparens och offentlighetsprincipen som gallt i Sverige i
arhundranden har i sig sjalv varit ett skydd mot korruption och maktmissbruk av olika
slag.

SKL var i sitt remissvar till utredningen Visselblasare — Starkt skydd for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missforhallanden, SOU 2014:31, dnr 14/3957, tveksam till
anonymitet for den arbetstagare som slar larm. Anledningen var farhagor om anonyma
angiverisystem. Vissa betankligheter finns kvar vad géller anonymiteten samtidigt
som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan konstatera att just problematiken
runt offentlighet och sekretess har utgjort en svarighet nar visselblasningssystem
inforts i kommuner och regioner.

| foreliggande direktiv skyddas inte endast arbetstagare som slar larm, utan har har

kretsen utvidgats till att gélla ”en person i ett arbetsrelaterat ssmmanhang” och vad
den personen far information om. EU:s direktiv tacker ett vidare omrade an tidigare
forslag inom visselblasaromradet i Sverige.

9.2 Sekretess i det allménnas verksamhet vid rapportering via
rapporteringskanaler

9.2.1 Sekretess ska géalla for uppgifter genom vilken en person kan identifieras i ett
uppféljningsarende

Vilka uppgifter som identifierar personer ska skyddas av sekretessen?

SKR ser positivt pa att sekretessen ska omfatta bade rapporterande och berérda
personer. SKR instammer ocksa i slutsatsen att en renomméskada kan finnas kvar for
ett foretag dven om det senare visar sig att informationen om missforhallandena
saknar fog. Pa samma satt kan det skadade anseendet fér en enskild person en
anmalan kan innebéra besta aven om informationen senare visar sig vara felaktig.

Aven sekretesskydd av uppgifter rorande vittnen och kollegor till den rapporterande
personen &r erforderligt enligt SKR eftersom man genom att namnge dem kan
identifiera den rapporterande.
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Sekretessen for uppgift om den rapporterande personen ska vara absolut

SKR instdmmer i att sekretessen for den rapporterande personen bor vara absolut for
att uppna det skydd som direktivet foreskriver.

Sekretess for uppgift om andra personer ska galla om det inte star klart att uppgiften
kan r@jas utan att personen lider skada eller men

SKR instdmmer i att det infors ett omvéant skaderekvisit for uppgift som kan avsldja
andra an rapporterande personer och att den sekretessen inte ar absolut.

Sekretessen for uppgift om annan @n den rapporterande personen ska aven géalla om
det kan antas att syftet med uppf6ljningen hindras eller férsvaras om uppgiften rojs

Det allmanna rattsmedvetandet och rattssakerheten forutsatter att man har réatt att fa
kdnnedom om det man sjélv anklagas for, sa att sekretess inte géller gentemot en sjalv
enligt 12 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningen foreslar att sekretess ska gélla for uppgifter om annan an den
rapporterande personen om det kan antas att syftet med uppfoljningen hindras eller
forsvaras om uppgiften rojs. SKR anser som forslaget att det ar rimligt att man har
mojlighet att sekretesskydda uppgifter ocksa gentemot en rapporterad sjalv om det &r
erforderligt for att férhindra att en eventuell utredning av ett missforhallande
omintetgors.

9.2.2 Mdojlighet att bryta sekretessen vid intern rapportering

Bestammelsen om uppgiftsskyldighet kommer att bryta sekretessen

SKR instdammer i att det ar erforderligt for att effektivt kunna utreda ett
missforhallande att uppgifter kan lamnas mellan tva myndigheter eller mellan tva
olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet nar de &r att anse som
sjalvstandiga i forhallande till varandra. Aven om generalklausulen i 27 §
offentlighets- och sekretesslagen synes vara anvandbar pa de flesta situationer, kan det
vara sa att man i dagslaget inte kan forutse alla de situationer som kan uppkomma.

9.2.4 Sekretessen ska aven galla i arenden for att vidta atgarder med anledning av
intern rapportering

Det kommer troligen inom kommuner och regioner att finnas tjanstepersoner som
arbetar i visselblasarfunktionen samtidigt som de arbetar pa exempelvis en juridisk
eller ekonomisk avdelning inom sin organisation. Utredningen har bedémt att
visselblasarfunktionen ar en sjélvstandig gren av myndigheten.

SKR ser positivt pa att utredningen foreslar att sekretessen dven ska géalla i drenden
om de lamnas Over till annan del av organisationen. Den tjansteperson som arbetar
med ett rapporteringsarende bade i visselblasarfunktionen och pa juridiska
avdelningen behover darmed inte ha tva olika sekretessregler att forhalla sig till.
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SKR noterar att foreslagna sekretessregler inte hindrar rétten till partsinsyn for den
som har behov av att forsvara sig, vilket ar bra.

15. Tillsyn

15.2 Arbetsmiljoverket ska vara tillsynsmyndighet

Direktivet har en tydlig koppling till yttrandefriheten. FOr den offentliga sektorn
utévar redan JO och JK tillsyn nér det galler yttrande- och meddelarfrihet.

De missforhallanden som lagstiftningen framst torde vara tankt att fanga upp ror en
méangd olika omraden, allt fran korruption, ekonomiska brottslighet, till risker for
miljon och manniskors liv och halsa etc.

For missforhallanden gallande arbetsmiljon finns i forsta hand ett etablerat forfarande
i form av skyddsombud pa arbetsplatser och Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet.
For det fall Arbetsmiljoverket forordnas som tillsynsmyndighet riskerar detta att sénda
en signal om att det ar den typen av missforhallanden som visselblasarfunktionen ar
tankt att fAnga upp. SKR menar att missforhallanden i arbetsmiljon framst ska
behandlas inom ramen fér den ordning som redan idag finns for detta.

Tillsynen ska avse kravet pa att interna rapporteringskanaler faktiskt inrattas, att
hanteringen av inkomna rapporter och uppfoljningen av dessa uppfyller lagens krav pa
aterkoppling och dokumentation inom rapporteringskanaler. Utredningen av inkomna
rapporter staller darutover krav pa uppratthallande av sekretess och innebar hantering
av en mangd personuppgifter, manga av kanslig natur. Av denna anledning spelar
redan idag Datainspektionen en central roll vid inrattandet av en visselblasarfunktion.

SKR anser mot bakgrund av ovanstaende att ett tillsynsansvar ligger narmare
Datainspektionens nuvarande tillsynsverksamhet &n Arbetsmiljoverkets. Detta bor tas
i beaktande i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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