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Forord

For andra gangen har SKL tagit fram en kartldggning av det regionala
utvecklingskapitalet. Rapporten ger en tydlig bild av hur det regionala
utvecklingsarbetet finansieras och hur medlen férdelas mellan lénen.
Fragan om finansiering och férdelning &r viktig och bidrar till en balan-
serad utveckling av landets olika regioner. Den regionala utvecklings-
politiken har sedan 1990-talet dndrat karaktir, fran att vara kompen-
satorisk till att frimja tillviixt och utveckling utifran respektive lins
forutsattningar. Tyngdpunkten i utvecklingsarbetet har ocksa for-
flyttats mot insatser relaterade till kunskap, forskning och innovation.
Rapporten visar att omfattningen av medel fran till exempel Vinnova
vida 6verstiger andra finansieringskéllor, sdsom regeringens anslag for
regional tillvaxt. Detta ar i grunden positivt. Utformningen av dagens
regionala tillvaxtpolitik mojliggor for varje 1dn att utvecklas med egen
kraft och utefter sina egna regionala férutsiattningar. Det i sin tur ska-
par konkurrenskraft och mgjliggér en hallbar tillvéxt i hela Sverige.

Rapporten visar dock pa vissa orosmoln vid horisonten. Aven om
medlen for insatser relaterade till kunskap, forskning och innovation
har okat fordelas de inte jamt 6ver landet. Ldn med starka ldrositen
och stor befolkning lyckas ta hem majoriteten av medlen och det finns
skél att tro att dessa skillnader kommer att 6ka 6ver tid.

Sma regioner far en mindre utdelning pa det totala regionala ut-
vecklingskapitalet &dn vad storre regioner far, och regioner som inte
har stora andelar inom forsknings- och innovationsprogrammen &r
vildigt beroende av EU:s strukturfonder for att finansiera sin utveck-
lingsverksamhet. I ljuset av Brexit kommer dessa medel rimligen att
minska, enligt signalen fran Bryssel.

Ar strukturen for finansiering av det regionala utvecklingsarbetet
indamalsenlig utifran de mal som finns for politikomradet? Rapporten
ar ett inspel for vidare analys och diskussion kring utformningen av
framtidens regionalpolitik.

Ar du intresserad av att titta nirmare pa siffrorna i rapporten? SKL
har tillgingliggjort all data via linken Kartldggning Regionalt utveck-
lingskapital, SKL.

Stockholm i november 2017
Katrien Vanhaverbeke
Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
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Regionbildning pagar

Det pagar ett skifte i svensk samhéllsorganisa-
tion som har bade principiell och praktisk bety-
delse. Fran den 1 januari 2017 ansvarar regioner
och regionforbund/samverkansorgan fér genom-
forandet av den regionala tillvixtpolitiken i hela
landet forutom i Stockholm.

Enregion dr ett landsting som har tagit 6ver det
regionala utvecklingsansvaret fran linsstyrelsen.
Ettregionférbund/samverkansorgan samlar kom-
muner och landstinget i ett 1an och styrs darmed
av indirekt valda politiker fran de medverkande
kommunerna och landstinget.

I fjorton lin finns redan direktvalda regioner
och arbete pagar i de aterstiende sju linen. Ar
2019 finns ett direktvalt politiskt ansvar for regio-
nal utveckling i alla 1an.

Nér vi dagligen ror oss 6ver kommun- och léns-
granser krévs att fragor som ror arbetsmarknad,
utbildning, infrastruktur och kommunikationer
hanteras i en storre geografi. Skilda regionala f6r-
utséttningar kriaver dock olika former av tillvaxt-
skapande insatser och genom att flytta det regio-
nala utvecklingsansvaret fran linsstyrelserna till
direktvalda regioner och samverkansorgan skapas
ett 6kat handlingsutrymme for regionala bedém-
ningar och beslut.

KAPITEL

Regionalpolitik i fordandring

Skilda regionala férutséittningar har alltid funnits
men synen pa hur dessa skillnader ska hanteras
- bade ur ett nationellt och regionalt perspektiv
- har férindrats. Perioden 1940-1980 karaktéri-
seras av en strukturomvandling dir arbetskraften
omfordelades Gver landet och produktivitetsskill-
nader mellan sektorer minskade. De regionala in-
satserna fokuserade pa flyttbidrag fér arbetskraf-
ten och lokaliseringsstod till de foretag som blev
kvar, vilket mest gillde ldnen i norra Sverige.

Oljekrisen1973 drabbade industriorteri Mellan-
sverige hart och den regionala insatskartan ritades
om till att gilla fler 1in. Ar 1980 var den regionala
klyftan (métt som BNP per capita) historiskt liten.
Som en del i en allmén internationell trend har
sedan deregionalaskillnaderna dkat igen. Framfor-
allt ser vi kraftigt expanderande storstadsregioner.

Ibérjan av 2000-talet stilldes politiken om fran
regionalpolitik och néringspolitik till regional ut-
vecklingspolitik med malet *vil fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en
god serviceniva i alla delar av landet”. Utgangs-
punkten var utvecklingsfrimjande atgirder uti-
fran lokala och regionala styrkor och maéjligheter.
Arbetsformer skulle utvecklas och stirkas genom
decentralisering.

Den successiva utvecklingen med att flytta 6ver
det regionala utvecklingsansvaret fran linsstyrel-
serna till regional politisk niva inleddes 1999 med

Regionalt utvecklingskapital. Kartldggning av regionala utvecklingsresurser 7



Kapitel 1. Regionbildning pagar

att Vistra Gotalandsregionen pa férsok tog éver
utvecklingsansvaret for kommunikationer, né-
ringslivs- och regionalpolitik.

EU:s betydelse

En annan viktig faktor bakom omstéllningen till
en regional utvecklingspolitik &r Sveriges med-
lemskap i EU. Tillvaxtpolitiken inom EU har en
territoriell inriktning, dvs. utgangspunkten for
politiken dr inte ldngre i forsta hand enskilda sek-
torer eller politikomraden utan den ska istéllet
utformas utifran lokala och regionala behov och
forutsiattningar. Kommuner och regioner kan sdka
medel genom EU:s fonder och program for till-
vaxtfrimjande insatser. Alla projekt som far st6d
ska bidra till att méalen i EU:s tillvixt- och syssel-
sittningsstrategi, Europa 2020 uppnas.

Ett av de viktigaste investeringsverktygen for
att skapa regional tillvixt och sysselsittning ar
sammanhdliningspolitiken, det vill siga EU:s in-
strument for att minska regionala skillnader och
ojamlikhet mellan ménniskor. Den finansieras
med de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna och utgor en tredjedel av EU:s budget. Ar-
betet byggs upp av sjuariga ledtider, samordning
mellan sektorer och samhéillsnivier samt en terri-
toriell anpassning av insatserna vilket bidragit till
nya former av tillvixtprocesser och arbetsformer.

Ett annat betydande instrument dr Horisont
2020 (Horizon 2020), det nuvarande rampro-
grammet for forskning och innovation inom EU.
Horisont l6per till 2020 och ir, till skillnad fran
de tidigare ramprogrammen for forskning och
utveckling, utmaningsdrivet. Med utmaningsdri-
vet menas att det 6vergripande syftet ar att ta sig
an stora samhillsutmaningar som demografisk
fordndring, urbanisering och klimatfériandring.
Tanken ar att offentlig sektor, niringslivet och
civilsamhaillet skall bidra till 16sningarna, inte
bara den traditionella universitetsbaserade forsk-
ningen. Deltagande i Horisont 2020 har ddrmed
breddats till att uttryckligen omfatta kommuner,
landsting och regioner.
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Regionalt utvecklingsansvar idag

Den utveckling vi sett de senaste 20 aren innebér
helt nya mgjligheter for den regionala nivan att ta
ansvar for och finansiera regional utveckling men
det stiller ocksa nya krav pa bade politisk ledning
och kompetens.

Det regionala utvecklingsansvaret ger regio-
nen/samverkansorganet ett territoriellt ansvar
att samla kommuner, myndigheter, universitet
och hogskolor, néringsliv och civilsamhélle kring
en strategi for lanets utveckling och den ska sam-
ordna genomférandet. Det star dock inte regionen
fritt att definiera uppdraget utan ansvaret regle-
ras enligt lagen om utvecklingsansvar i vissa ldn
(2010:630) och innebdr att regionen ska:

* utarbeta och faststélla en strategi for lénets
utveckling

* samordna insatser for genomférandet av
strategin

* besluta om anvindningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvixtarbete

* uppratta och faststélla lansplaner for regional
transportinfrastruktur

Det regionala tillvixtarbetet regleras dven i bland
annat forordningen (2017:583) om regionalt till-
vixtarbete, forordningen (2003:596) om bidrag
for projektverksamhet inom den regionala till-
vixtpolitiken, forordningen (2015:211) om stat-
ligt stod till regionala investeringar, forordningen
(2015:210) om statligt st6d for att regionalt frimja
sméa och medelstora foretag och férordningen
(2015:212) om statligt stod inom europeiska regio-
nala utvecklingsfonden.

Utover de uppgifter som regleras i lag och for-
ordning har de regionalt utvecklingsansvariga fatt
uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken
genom sirskilda regeringsbeslut.



Hur skapas regional utvecklingskraft i
framtiden?

I november 2016 meddelade civilminister Ardalan
Shekarabi att arbetet med att bilda nya storre re-
gioner lades at sidan pa obestimd framtid. Med
utebliven storregionreform stills regionerna infér
fragor om hur framtidens utmaningar ska métas
utifran dagens regionala karta. Hur kan den regio-
nala utvecklingspolitiken béttre bidra till tillvaxt
i hela landet? Hur kommer de regionala utveck-
lingsmedlens omfattning och foérdelning att se ut
framover?

I grova drag gar nationella/kompensatoriska
medel till glest befolkade, perifera regioner och
konkurrensutsatta utvecklingsmedel till stor-
stadsregionerna. De nationella medlen utgar fran
en historisk politisk kontext. De bygger pa indika-
torer som befolkningstidthet, demografi, utbild-
ningsniva, férvirvsintensitet med mera som jus-
terats och dndrats 6ver tid. De konkurrensutsatta
medlen forutsitter i hogre grad kapacitet i regio-
nen for att s6ka dessa medel och befolkningstéta,
storre regioner har ett férsprang.

Mot bakgrund av den nuvarande regionala kar-
tan blir fragan om vad som skapar utvecklings-
kraft i framtiden avgoérande? Krivs flerregional
samverkan for att 6ka kapaciteten att soka kon-
kurrensutsatta medel? Hur kan vi koppla samman
olika politikomraden? Vad betyder utvecklingen
inom EU f6r regionernas mojligheter?

Kartlaggning av det regionala
utvecklingskapitalet

Som ett underlag till férstaelsen for regioners ut-
vecklingsmdjligheter samt diskussioner kring det
regionala utvecklingsansvaret gav SKL i uppdrag
till konsultbolaget Kontigo att skapa en bild 6ver
det regionala utvecklingskapitalet, dvs. strategiska
utvecklingsresurser som finns tillgingliga for den
regionala nivan att anvéinda for tillvixtskapande
arbete inom ramen for det regionala utvecklings-
uppdraget samt hur resurserna fordelar sig regio-
nalt. I uppdraget 1ag att:
* skapa en sa heltickande bild 6ver de samlade
utvecklingsresurserna som mojligt
+ visavilken roll olika typer av finansiering spelar
for olika regioner
* tafram ett underlag for regionerna att anviinda
sinaresurser strategiskt

Uppgifter har inhdmtats fran tolv finansierings-
killor som Kontigo tillsammans med SKL beddmt
vara de mest relevanta i sammanhanget.

Utover Kontigos kartlaggning bestar denna rap-
port dven av tre regionala bilder 6ver hur resur-
serna bidrar till att stirka det regionala arbetet for
tillvaxt och sysselséttning.

Regionalt utvecklingskapital. Kartldggning av regionala utvecklingsresurser 9



KAPITEL

Vad &r regionala utvecklingsresurser?

Fragan om vad som utgor regioners utvecklings-
resurser dr inte helt enkel. Nagon enhetlig defi-
nition existerar inte. Tidigare forsok har gjorts,
exempelvis i ett PM fran Nérings- och handels-
departementet fran 1999, D4 utgick man fran ett
antal anslagistatsbudgeten inom atta olika utgifts-
omraden dir ett urval av anslag som bedémdes
betydelsefulla gjordes.

Har finns en forsta utmaning vad géller avgréins-
ning. Hur avgors vad som &r att betraktas som
betydelsefullt - och vem gér den bedémningen?
Regionala utvecklingsresurser kan a ena sidan
sdgas omfatta resurser och investeringar som be-
ror konkreta utgiftsposter och anslag kopplat till
bostédder, forskning, utbildning, infrastruktur och
niringsliv. Men regionala utvecklingsresurser
skulle ocksa kunna inkludera mer svarfangade
“resurser”, som regional entreprenorskapskultur,
socialt kapital eller liknande.

Stockholms léns landsting (nuvarande Tillvaxt-
och regionplaneforvaltningen) gor i rapporten
”Investeringar i Stockholmsregionen” fran 2011
en annan avgransning och definition. Landstinget
har istéllet valt att undersoka foretagens, hus-
hallens och offentliga aktérers totala investeringar
i Stockholms lén.

10 Regionalt utvecklingskapital. Kartldggning av regionala utvecklingsresurser

Mot bakgrund av den bristande enhetligheten
kring definitionen av regionala utvecklingsre-
surser har Kontigos uppdrag att kartligga dessa
resurser inletts genom att man tillsammans med
uppdragsgivaren diskuterat fram en avgriansning
av vilka resurser som bor inkluderas. Avgréans-
ningarna har gjorts dels med malet att underlitta
jamforelser mellan regioner och dels med malet
att kunna skapa ett hanterbart underlagsmaterial
inom ramen for det befintliga uppdraget. Tabellen
pa nista sida visar den slutgiltiga avgrinsningen
for den hir kartldggningen.

Sammanstillningen ska alltséa ses som ett forsék
att ringa in det svarfangade begreppet regionala
utvecklingsresurser. Arbetet med kartliggningen
har lett till nya insikter vilket gor att en framtida
revidering sikerligen innehéller ett antal juste-
ringar i underlagsmaterialet.

Not. 1. Narings- och handelsdepartementet (1999).
"Tillvaxt och sysselséttning - en sammanstéllning
av betydelsefulla politiska atgarder med tonvikt pa

det regionala tillvaxtkapitalet”.



TABELL 1. Finansieringskallor grupperade efter finansieringstyp

Finansieringstyp Finansieringskalla

Nationella, kompensatoriska
anslag

Regionala féretagsstod 1:1,
Projektmedel 1:1, Transport-
bidrag

ESI-fonderna Europeiska Regionala Ut-
vecklingsfonden (ERUF), Eu-
ropeiska Socialfonden (ESF),
Landsbygdsprogrammet
inkl. Lokalt Ledd Utveckling
(LLU), Europeiska Havs- och

Fiskerifonden (EHFF)

Horisont 2020, Vinnovas
program, Tillvaxtverkets 1:5
projektmedel, Energimyndig-
hetens anslag 1:4

Konkurrensprévade medel

Regionala skattemedel eller
medlemsavgifter

Regionernas egna medel

Avgransningar

Redan tidigt bestdmdes att kartliggningens fokus
inte skulle ligga pa att erbjuda en heltdckande bild
av de totala resurser som varje region har att dis-
ponera varje givet budgetar. Avgrinsningen som
gjordes inledningsvis fokuserade pa ekonomiska
utvecklingsresurser med tydlig koppling till re-
gional niringslivsutveckling. Detta definierades
som resurser riktade direkt eller indirekt till ni-
ringslivet, exempelvis i form av foretagsstod (di-
rekt) eller i form av projekt-/programmedel for
insatser dir naringslivet utgér en viktig malgrupp
for aktiviteter eller dir niringslivet fungerar som
samverkanspart (indirekt). I statsbudgeten identi-
fierades framfor allt anslag inom utgiftsomrade 19
(Regional tillviaxt) respektive 24 (Naringsliv) som
intressanta utifran avgriansningen. Den inledande
avgransningen var sedan vigledande fér datain-
samling fran de aktorer som kontaktades under
studien.

Det gar naturligtvis att ifragasédtta en sadan
avgriansning da synen pa vad som ir regional ut-
veckling och vad som anses vara betydelsefullt for
det regionala niringslivets utveckling knappast
ar helt enhetligt mellan regionerna, bland annat
beroende pa vilken branschstruktur och vilka
utvecklingsomraden man prioriterar regionalt.
Dessa skillnader framgar konkret bland annat i
olika regionala tillvixtansvariga aktorers arsredo-
visningar. Vad som inkluderas i dessa under rubri-
ken “regional utveckling” (eller liknande rubrice-
ring) kan skilja sig at i vissa avseenden vilket gor
det till en utmaning att utféra jamforelser mellan
regioner. Dessutom avsitter ofta andra offentliga

aktorer utéver de regionalt tillvixtansvariga egna
resurser for olika regionala utvecklingsinsatser,
exempelvis kommuner och kommunférbund.
Detta sker exempelvis genom medfinansiering av
olika utvecklingsprojekt.

Vidare inkluderas i denna kartldggning inte
medel som aktorer investerar i forbéttringar
inom transport- och infrastrukturomradet (Till-
viaxtverkets transportbidrag inkluderas i studien,
men syftar sitt namn till trots inte pa utbygg-
nad eller underhall av infrastruktur — utan pa att
minska kostnadsnackdelar for tillverkningsfore-
tag i svensk glesbygd). Medel fér underhall och
utbyggnad av infrastruktur skulle kunna anses
ha kopplingar till regional niringslivsutveckling,
da forbéttrad infrastruktur kan tinkas ge béttre
forutsattningar for pendlare. Detta har rimligen
en effekt pa en regions kompetensférsorjning da
foretagens rekryteringsmojligheter forbittras
genom denna typ av arbetsmarknadsférstoring.
Samma giller for medel som riktas mot grund-
forskning och utbildning, insatser som forstas
kan paverka en regions kompetensforsorjning och
konkurrenskraft, men som ockséa ligger utanfor
avgriansningen i denna studie.

Regionernas utvecklingsresurser kan déartill
sidgas omfatta resurser fran en rad olika aktorer
- offentliga och ideella — exempelvis olika stiftel-
ser. I den hir undersokningen star dock offentliga
medel i fokus. Finansiering fran privata aktorer
finns ocksa att ta stillning till. Detta sker exem-
pelvis genom att privata féoretag medfinansierar av
olika typer av utvecklingsprojekt. Dessa uppgifter
har inte heller samlats in i denna kartlaggning.

Akademin kan ocksa bidra med finansiering
till olika insatser, eller via icke finansiella medel
sasom in kind-bidrag till projekt samt de insatser
for kommersialisering och innovation som be-
drivs vid larosiaten. Dessa bidrag ingar inte i denna
studies avgransning. Hogskolesektorn inkluderas
diaremotikartldggningen utifran sin roll som mot-
tagare avmedel fran de inkluderade finansierings-
kéllorna.

Dirtill inkluderar den héir unders6kningen off-
entliga medel fran EU, staten och regionerna, men
inte kommunerna. Pa lokal niva bedriver manga
kommuner, enskilt eller i samverkan (exempelvis
via kommunférbund), ett aktivt nédringslivsut-
vecklande arbete. Det kan rora sig om mindre bi-
drag till projekt och verksamheter eller personellt
deltagande i olika projekt. I denna kartldggning
har dessa typer av medel legat utanfor den av-
gransning som har gjorts. Denna typ avkommunala
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Kapitel 2. Vad &r regionala utvecklingsresurser?

utvecklingsresurser hade namligen krévt en om-
fattande insats att 6verblicka rittvist. Darfor in-
kluderas endast de regionala skattemedel (region,
landsting) eller medlemsintékter (regionférbund)
som avsitts for regional utveckling enligt avgrins-
ningen ovan. Resurserna som inkluderas hir &r
till exempel regional medfinansiering av olika
sorters tillvixtorienterade projekt (till exempel 1:1,
ERUF) samt finansiering och driftbidrag till na-
ringslivs- och tillvixtorienterade verksamheter,
sasom ALMI Foretagspartner.

12 Regionalt utvecklingskapital. Kartlaggning av regionala utvecklingsresurser

Nationella och regionala medel till regional
kulturverksamhet finns ej redovisade i denna rap-
port trots att kulturen spelar en betydande roll
for regional utveckling. Dessa medel har tidigare
redovisats mer ingdende i rapporten Kultur i hela
landet. Regionala perspektiv pa kultursamverk-
ansmodellen (2015).




KAPITEL

Inkluderade finansieringskallor

Europeiska struktur- och investerings-
fonder - ESI-fonder

EU &r genom olika program och fonder en viktig fi-
nansiir for regional utveckling. Syftet ar att minska
de ekonomiska och sociala skillnaderna inom EU
samt starka EU:s konkurrenskraft gentemot om-
virlden. Cirka en tredjedel av EU:s budget gar till
regionalpolitik.

I denna kartliggning ingar Europeiska Regio-
nala Utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska So-
cialfonden (ESF) Landsbygdsprogrammet (LBP),
Europeiska Havs- och Fiskerifonden (EHHF) och
Lokalt Ledd Utveckling (LLU). Statistiken har i
flerafall schablonberiknats per ar utifran det total-
belopp som aktdrerna redovisat.

Kategorin inkluderar resurser som i viss man
omfattas av regional konkurrens, men som sam-
tidigt karakteriseras av att de férdelas delvis pa
féorhand genom programskrivningar och direktiv
till ansvariga myndigheter.

En utforligare redovisning av ESI-fonderna
finns i rapporten EU:s fonder och program 2014-
2020 (Sveriges Kommuner och Landsting, 2015)

Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF)?

For ERUF inkluderas alla medel som gar att koppla
till aktorer pa regional niva. Information om pro-
jektmedel genom regionala utvecklingsfonden har
tillhandahallits av Tillviixtverket. Data utgérs av
beviljade medel per ar.

Totalt omfattar medlen fran ERUF
4,91 miljarder kronor for aren 2014-2016.

Europeiska Socialfonden3

Nér det géller ESF inkluderas endast program-
omrade 1 (kompetensforsorjning), dd den bedoms
ha mest biring pa regional utveckling och nirings-
livsutveckling. Ovriga programraden har valts
bort vi detta tillfille. Det finns dock goda grunder
for att inkludera dessaiframtiden, da insatser mot
icke-sysselsatta malgrupper kan anses ha minst
lika mycket biring pa den regionala utvecklingen
som insatser mot redan sysselsatta. Statistiken har
tillhandahaéllits av ESF-radet och avser beviljade
medel for hela perioden 2014-2016. Detta har
sedan schablonberiknats per ar.

Totalt omfattar medlen frdan ESF POI1
704 miljoner kronor for dren 2014-2016.

Not. 2.
Not. 3.

European Regional Development Fund (ERDF).
European Social Fund (ESF).
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Landsbygdsprogrammet#*

Landsbygdsprogrammet stodjer savil olika typer
av projekt som enskilda foretag. I kartliggningen
har vi inkluderat projektstéd inom atgérder som
har ett tydligt ndringslivsutvecklande perspektiv,
sasom utveckling av sma foretag, utveckling av tu-
rism samt diversifiering av niringsverksamheter.
Andra typer av projektstod har uteslutits. Data
over finansiering genom Landsbygdsprogrammet
samt de olika formerna av Lokalt Ledd Utveckling
har tillhandahallits av Jordbruksverket, som dven
gett radgivning om vilka resurser och omraden
som bor inkluderas och vilka som anses falla ut-
anfor avgriansningen. Inkluderas gor ett urval av
fokusomraden inom prioriteringarnal, 2, 3, 5 och
6 samt de satsningar pa Lokalt Ledd Utveckling —
LLU (huvudsakligen Leader) som Jordbruksver-
ket finansierar via medel fran ESF, ERUF och LBP.

For LLU har Jordbruksverket varit behjilp-
liga med att vélja vilka medel som bor inkluderas
i definitionen regional utveckling. Data for LBP
och LLU avser beviljade medel for hela projekt-
perioden och har schablonberiknats per ar av
Jordbruksverket.

Virt att nimna ir att det enskilt storsta fokus-
omradet vad géller beviljade medel dr 6C - bred-
bandsutbyggnad, vilket utgor omkring tva tredje-
delar av totala medel. Jordbruksverket samt Léns-
styrelsen i respektive 1dn handlidgger och fattar
beslut om st6d.

Totalt omfattar medlen fran LBP samt urvalet
av LLU via medel fran ESF, ERUF och LBP
3,39 miljarder kronor for dren 2014-2016.

Europeiska Havs och Fiskerifonden>

For Europeiska Havs och Fiskerifonden (EHFF)
har Jordbruksverket redovisat statistik dver for-
delning av beviljade medel. Ett urval har gjorts i
samrad med Jordbruksverket utifran vilka delar
av medlen som tydligt har biring pa niringslivs-
utveckling och regional utveckling. Data har scha-
blonberiknats per ar med utgangspunkt i total-
belopp for hela projektperioden.

Totalt omfattar urvalet av medel fran EHFF
57 miljoner kronor for aren 2014-2016.

Not. 4.
Not. 5.

Rural Development Programme.
European Maritime and Fisheries Fund (EMFF).
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Nationella, kompensatoriska anslag

Resurser for regional utveckling tillhandahalls
ocksa genom statliga anslag som i statsbudget och
regleringsbrev férdelas mellan regionerna utifran
vissa forbestdmda fordelningsnycklar. Inom denna
kategori aterfinns finansieringskillorna Anslag 1:1
(Projektmedel och Regionala foretagsstod) samt
Transportbidrag,.

Anslag 111

Omfattningen och den regionala férdelningen av
anslaget regleras genom statens budget (utgifts-
omrade 19: regional tillvixt) och genom arliga
regleringsbrev. Anslaget kan delas upp i tva olika
kategorier - projektmedel och regionala foretags-
stod.

* 1:1 Projektmedel handlidggs och beviljas i stor
utstrickning av regionalt tillvixtansvariga ak-
torer. En mindre del handléiggs och beviljas av
Tillvaxtverket. Projektmedlen utgor en viktig
killa till medfinansiering av ESI-finansierade
projekt, framfor allt regionalfondsprojekt.
Uppgifter om beviljade medel har inhdmtats
fran Tillvixtverket for ar 2014, 2015 och 2016.

Totalt omfattar de regionalt fordelade 1:1-
projektmedlen 3,2 miljarder kronor for dren
2014-2016.

vl

1:1 Regionala féretagsstod i form av stod eller
checkar till kommersiell service, regionalt
investeringsstod, regionalt bidrag till foretags-
utveckling samt sdddfinansiering (KS, RIS,
FUB och SADD). De regionala féretagsstoden
handléggs och beviljas av olika aktorer bero-
ende pa vilken region som &r aktuell. I flera lin
handligger och beviljar Lansstyrelsen dessa
medel, medan regioner eller regionféorbund gor
detiandraregioner. Det dr inte nodvéandigtvis
aktoren med regionalt tillvixtansvar som
handlégger och beviljar ans6kningar. Tillvixt-
verket handligger ans6kningar om regionalt
investeringsst6d pa 6ver 25 miljoner kronor.
Medlen betalas ut som stod eller checkar och
anvinds for att hjédlpa foretag i regionerna att
uppna langsiktig tillvixt och 1onsamhet.

Totalt omfattar de regionala foretagsstoden
2 miljarder kronor for dren 2014-2016.



Transportbidrag

Transportbidraget handlidgger och beviljar ansok-
ningar om Transportbidrag. Bidraget syftar till att
ge bittre forutsittningar for foretag i Sveriges fyra
nordligaste ldn Norrbotten, Vésterbotten, Jaimt-
land och Vésternorrland, genom att ge viss kom-
pensation fér de kostnadsnackdelar som uppstar
av ett ogynnsamt transportliage. Tillvixtverket har
tillhandahallit siffror 6éver beviljade medel per ar
2014-2016.

Totalt omfattar transportbidraget 1,1 miljarder
kronor for dren 2014-2016.

Konkurrensprévade medel

Finansieringskategorin bendmns konkurrenspro-
vade medel da den utgérs av medel som regionala
aktorer fran olika sektorer i stor utstrickning kon-
kurrerar om nationellt (och internationellt i Hori-
sont 2020) via ansdkningar av medel inom ramen
for olika utlysningar.

Finansieringskéllorna som inkluderas i kate-
gorin dr alltsa dels medel fran Horisont 2020, men
ocksa fran Vinnovas program, Tillvaxtverkets
program och Energimyndighetens 1:4-anslag.

Horisont 2020

Horisont 2020 (Horizon 2020) ir det nuvarande
ramprogrammet for forskning och innovation
inom EU och l6per till 2020.

Finansieringen ligger pa knappt 80 miljarder
euro for en sjuarsperiod. Analyserna Vinnova
gjort av svenskt deltagande i de férsta aren i Hori-
sont 2020 visar att deltagandet ligger pa ungefiar
samma niva som i det foregdende ramprogram-
met FP7 och att det nu &r fler svenska organisatio-
ner av olika slag som deltar (se Vinnovas arsbok
2015 svenskt deltagande i europeiska program for
forskning och innovation).

Information om fordelning av medel fran Hori-
sont 2020 har tillhandahallits av Vinnova och om-
fattar beviljade medel. Data finns ej pa arsbasis
utan redovisas lopande ackumulerat fér hela pro-
gramperioden. Data har darfor schablonberiknats
for respektive ar, med utgangspunkt i totalsum-
man for hela perioden 2014-2016. Under 2017 har
Vinnova ocksa publicerat ett verktyg som gor det
mojligt att direkt soka och analysera svenskt del-
tagande, se myndighetens hemsida. Verktyget gor
det mojligt att skapa en bild av hur svenska kom-
muner, landsting och regioner erhéller EU-finan-

siering for forskning, utveckling och innovation
och vad man konkret gor i projekten.

Totalt omfattar medlen fran Horisont 2020
571 miljoner kronor for dren 2014-2016.

Vinnovas program

Vinnovas program ir en stor finansiér av regional
utveckling. Statistik 6ver férdelning fran Vinno-
vas nationella portfo]j till akt6rer i regionerna har
tillhandahallits av myndigheten sjilva. De projekt
som inkluderats i kartliggningen ror insatser som
syftar till niaringslivsutveckling, niaringslivsfram-
jande, samarbete akademi/néringslivi syfte att be-
driva tillampad forskning eller produkt- /process-
utveckling (ej grundforskning eller utbildning),
innovation och innovationsprocesser i foretag.
Datan utgors av beviljade medel per ar 2014-2016.

Totalt omfattar medlen fran Vinnovas program
7,64 miljarder kronor for dren 2014-2016.

Tillvéxtverkets projektmedel 1:5

Tillvixtverkets program ir ocksa en viktig finan-
sidr av regional utveckling. (statens budget, ut-
giftsomrade 24: néringsliv) anvinds enligt statens
budget till niringslivsfrimjande atgérder”. Till-
vixtverket forvaltar dessa medel inom ramen for
olika utvecklingsprogram och -insatser. Tillvéixt-
verket har tillhandahallit uppgifter om beviljade
medel per ar under perioden 2014-2016.

Totalt omfattar medlen fran Tillvixtverkets
1:5-projektmedel 463 miljoner kronor for dren
2014-2016.

Energimyndigheten, anslag 1:4

En annan nationell aktor av stor betydelse for re-
gional utveckling 4r Energimyndigheten, som ge-
nom energiforskningsanslaget 1:4 (statens budget,
utgiftsomrade 21: energi) forvaltar, handligger
och beviljar program- och projektstéd som syftar
till att framja forskning, innovation, utveckling,
demonstration samt kommersialisering pa en-
ergiomradet. I denna kartliggning har ett urval
gjorts dir finansiering for projekt som uteslutan-
de handlar om grundforskning har uteslutits. Kvar
finns da finansiering for projekt rorande tillim-
pad forskning, utveckling, pilot- och demoprojekt
samt affarsutveckling. Siffrorna som redovisas i
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studien &r beviljade medel minus aterférda medel,
fordelat per ar 2014-2016.

Totalt omfattar medlen fran Energimyndighetens
1:4-anslag 2,11 miljarder kronor for dren 2014-2016.

Regionernas egna medel

Regionernas egna medel ger en bild av hur mycket

medel som de regionalt tillvixtansvariga akto-

rerna sjilva lagt under 2014-2016 pa regionalt

utvecklingsarbete och stdd dértill. Data utgors av

budgeterade medel per ar. Regionerna har om-

betts inkomma med data 6ver egna medel (skatte-

medel och/eller medlemsavgifter) till regional ut-

veckling, som definierats som:

* Néaringslivsutveckling

* Innovation, samarbete forskning/niringsliv,
tillaimpad forskning

* Kompetensforsorjning

*+ Digitalisering, bredband

* Personalkostnader som relaterar till specifika
insatser (in kind)

* Verksamhetsst6d/-bidrag av relevans (till
exempel ALMI, inkubatorer, Brysselkontor,
destinationsbolag, etc.)
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Det bor patalas att detta férmodligen ar den finan-
sieringskilla som préglas av storst osékerhet. Detta
eftersom det varit upp till regionerna att sjilva
komma in med uppgifter om egna utvecklings-
medel utifran var avgrinsning. Detta skiljer sig
fran andra finansieringskategorier dir man for-
visso kan ha synpunkter pa vilka medel som in-
kluderats respektive exkluderats i urvalet - men
diar samma urval gjorts for alla regioner utifran
samma systematik.

Totalt omfattar regionernas egna medel
3,66 miljarder kronor for dren 2014-2016.




Resultat

Totalt uppgar de regionala utvecklingsmedlen
till drygt 13,5 miljarder kronor ar 2016. Detta kan
sdttas i relation till till exempel statens utgifter
2017 f6r utbildning och universitetsforskning
(U0 16) som lag pa 72,3 miljarder. Vart att notera ar
attien liknande kartldggning fran Sveriges Kom-
muner och Landsting som genomférdes ar 2004
landade summan péa 11,1 miljarder kronor.

Av de totala regionala utvecklingsmedlen for
perioden 2014-2016 som redovisas i rapporten
gar runt 35 % till Vastra Gotaland, Stockholm och
Norrbotten. Ar 2016, det senaste aret som denna
kartldggning omfattar, dr den totala méngden ut-
vecklingsmedel betydligt storre dn for aren 2014
(cirka 9 miljarder kronor) och 2015 (cirka 9,8
miljarder kronor). Detta eftersom att beviljanden
av en stor del av ESI-medlen trader i kraft framst
under 2016.

Detaljerad statistik

KAPITEL

I rapporten presenteras data grupperad enligt
valda finansieringskategorier (det vill sdga ESI-,
nationella, konkurrensprévade respektive regio-
nernas egna medel). Data redovisas per ar, region
och capita.

Redovisning av medel per capita gor det enklare
att dra slutsatser fran materialet. Detta eftersom
det tar bort de stora skillnaderna som existerar da
data presenteras i absoluta tal. Nar absolut tal an-
véands blir skillnaderna ibland sé stora att mindre
regioners medel osynliggors av en alltfor utdragen
skala.

For den som vill se mer detaljerad statistik for alla ar som técks av denna kartliggning (2014-2016) gar detta att se online

vialanken Kartldggning Regionalt utvecklingskapital, SKL.
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Kapitel 4. Resultat

KARTA 1. Totala utvecklingsmedel per region i absoluta tal, ar 2016

Bilden ovan visar hur totalbeloppen for alla de kartlagda medlen i denna studie férdelade sig per region
fér 2016. En morkare gronare farg indikerar mer medel, vilket visar pa den relativt goda tillgangen pa
utvecklingsmedel i Norrbotten, Vésterbotten och de tre storstadsregionerna - dtminstone i absoluta tal.
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KARTA 2. Totala utvecklingsmedel per region per capita, ar 2016

Per capita blir fordelningen en annan, med Jamtland, Norrbotten och Vasterbotten i topp
(6 640-4 623 kr/invanare). Stockholm, Sérmland och Skane &r lanen med de lagsta per
capita-beloppen (729-880 kr/invanare).
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ESI-fonderna

Inom kategorin ryms fyra finansieringskillor:

» Europeiska Socialfonden (ESF), programomrade 1 - kompetensforsorjning

* Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF)

* Europeiska Havs- och Fiskerifonden (EHFF)®
* Landsbygdsprogrammet”

Resultatet av kartldggningen av beviljade medel ur ESI-fonderna presenteras i diagram 1 nedanfor.

DIAGRAM 1. ESI-fonderna per capita, 2014-2016
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Totalt uppgar ESI-medlen, i absoluta tal, i regio-
nerna under de tre aren till strax 6ver nio miljar-
der kronor. Detta gor ESI-medel till den nist
storsta finansieringskategorin. Medlen fran ERUF
ar den storsta finansieringskéllan i kategorin, med
4,9 miljarder kronor totalt for hela perioden.

Not. 6. Eftersom relevans for néringslivsutveckling har varit ett
urvalskriterium inkluderas endast en liten del av EHFF.
Not. 7. Endast relevanta prioriteringar inkluderas.
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Nast storst ar kéllan LBP inkl. LLU som landar pa
cirka 3,39 miljarder kronor fér perioden 2014-
2016. Anledningen till den stora skillnaden mellan
de tva forsta aren och 2016 ir att beviljningar av
medel fran ERUF startade ar 2016.



Pa féregdende sida syns att det dr de fyra nordli-
gaste regionerna som beviljats mest medel per
capita ur ESI-fonderna. I andra d4nden av skalan
aterfinns de mest befolkade regionerna. Det dr
alltsd, som ndmnts, pa grund av att ERUF-medel
borjade beviljas forst 2016 som ett stort skifte sker
mellan 2015 och 2016. Det dr ocksé hiir som den
stora skillnaden mellan regionerna uppstar. Dir-
med ar det alltsa medel fran ERUF som utgor den
stora skillnaden i medel for framfor allt de norra
regionerna, och da frimst Jimtland, kontra évriga
regioner.

TABELL 2. ESI-fonderna, totalbelopp fér aren 2014-2016

Gors jamforelsen istdllet med absoluta tal fram-
kommer det att Vistra Gotaland har mest ESI-
medel, f6ljt av Skane och Visterbotten. Noterbart
ar Vistra Gotalands stora andel inom landsbygds-
programmet, dér totalbeloppet 4r mer &n dubbelt
sa stort som Skanes (nist mest medel) och mer dn
tredubbelt sa stort som Norrbottens (tredje mest
medel). Faktum &r att landsbygdsprogrammet
utgdr nistan 63 % av de totala medlen fran ESI-
fonderna for Véstra Gotaland, vilket gor det till
den &verldgset storsta finansieringskéllan bland
de ESI-fonder som kartlagts.

Region ERUF ESF PO1
Vastra Gétaland 207 704 918 135 282 205
Skane 423578 993 83 151 509
Vésterbotten 559 581 302 23 145 556
Norrbotten 484 282 093 15473378
Vésternorrland 459 956 921 6 523 787
Stockholm 297 766 167 174 554 006
Jamtland 424 683 177 17 740 321
Dalarna 320 274 245 28 828 047
Véarmland 268 549 422 14 179 810
Gavleborg 262980 285 7 104 948
Jénkoping 107 050 996 26 184 094
Orebro 128 412 965 10 114 340
Uppsala 105 034 312 37 996 035
Halland 119 808 737 24199 254
Blekinge 158 172 865 35118 687
Kalmar 111 644 775 8 049 288
Ostergotland 103 050 165 11 023 662
Véstmanland 111 432 189 22 026 192
Sédermanland 103 672 812 11 878 007
Kronoberg 82 656 853 7 945 003
Gotland 66 180 275 4081 473
Summa 4906 474 467 704 599 602

LBP inkl. LLU EHFF Summa
612 739 631 19 112 395 974 839 149
254 897 057 2163952 763 791 511
158 521 606 5723779 746 972 243
206 621 064 4799 200 711175 735
146 752 101 160 000 613 392 809
131 662 263 1482522 605 464 958
150 996 894 0 593 420 392
117 295 241 0 466 397 533
155 202 976 586 938 438 519 146
117 262 943 1138873 388 487 049
182 647 255 12 178 275 328 060 620
162 969 023 29 274 301 525 602
148 041 797 4317 595 295 389 739
131 083 272 197 217 275 288 480
69 945 949 0 263 237 501
133859 081 30 350 253 583 494
128 990 414 0 243 064 241
101 218 039 0 234 676 420
111 314 691 0 226 865 510
129 375 106 5371676 225 348 638
35297 986 35 869 105 595 603
3386 694 389 57 327 915 9 055 096 373
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Nationella, kompensatoriska anslag

Inom kategorin ryms finansiering fran tre kéllor:

+ 1:1 Projektmedel

* 1:1 Regionala foretagsstod (KS, RIS, FUB, SADD)
* Transportbidrag

I diagram 2 presenteras de nationella anslagen per capita och region, férdelat per ar.

DIAGRAM 2. Nationella, kompensatoriska anslag per capita, 2014-2016
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Finansieringskategorin nationella anslag uppgar i
absoluta belopp till 6,3 miljarder kronor totalt for
aren 2014-2016. Mer #n hilften av detta — 3,2 mil-
jarder — utgors av 1:1 projektmedel som dédrmed ar
den storsta finansieringskéllan inom denna kate-
gori. Utover det omfattar kategorin 1:1 regionala
foretagsst6d och transportbidrag om 2 miljarder
respektive 1,1 miljarder kronor.

Aven hir syns att norrlandslinen, inklusive
Gotland och Gévleborg, har mest nationella anslag
per capita. For de flesta regioner ar resultaten re-
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lativt stabila 6ver den studerade trearsperioden.
For de regioner dir en relativt stor 6kning skett
mellan 2015 och 2016 &r det framst 1:1 projekt-
medlen samt 1:1 regionala foretagsstdod som dkat.

Aven inom denna finansieringskategori hittar vi
Stockholm lidngst ned i den regionala per capita-
jamforelsen. Detta dr i sammanhanget inte séarskilt
anmirkningsvirt, da medlen gar till att utjimna
skillnader mellan regioner och att kompensera for
exempelvis regionala nackdelar.



TABELL 3. Nationella, kompensatoriska anslag per region, totalbelopp fér aren 2014-2016

Region 1:1 Projektmedel 1:1 Regionala Transportbidrag Summa
foretagsstod
Norrbotten 393 064 686 302 120 807 380 739 242 1075924 735
Vasterbotten 312 315087 265 042 866 446 910 386 1024 268 339
Jamtland 257 081 783 219 370 430 137 822 051 614 274 264
Vasternorrland 216 730 803 232 879 941 124 452 493 574 063 237
Vastra Gotaland 126 157 443 258 070 378 6 031 798 390 259 619
Gévleborg 126 373 824 235 506 059 1988 399 363 868 282
Varmland 130 599 197 219 225510 0 349 824 707
Dalarna 126 438 426 205995 412 2202 749 334 636 587
Kalmar 84 935 521 152778 729 25 258 237 739 508
Orebro 65 250 841 110 158 215 1065535 176 474 591
Blekinge 21 375 863 136 727 602 0 158 103 465
Skane 15747 500 134 074 946 40 949 149 863 395
Vastmanland 38 517 857 105202 376 206 982 143 927 215
Jonkoping 18 474 697 111 418 202 1336403 131 229 302
Ostergotland 18 020 762 108 887 834 0 126 908 596
Stockholm 19 399 461 84 526 575 335253 104 261 289
Gotland 6 748 733 95 394 061 0 102 142 794
Sédermanland 2 164 552 83 005 069 0 85169 621
Kronoberg 6 853472 56 521 825 0 63 375 297
Uppsala 7 104 057 47 991 905 0 55 095 962
Halland 12 648 189 32 606 336 450 101 45 704 626
Summa 2006 002 754 3197 505 078 1103 607 599 6 307 115 431
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Konkurrensprovade medel

Kategorin konkurrensprévade medel bestar av de fyra finansieringskillorna:

* Horisont 2020

+ Vinnovas program

* Tillvaxtverkets projektmedel 1:5
* Energimyndighetens anslag 1:4

Diagram 3 visar hur de konkurrensprévade medlen fordelar sig mellan regionerna per capita.

DIAGRAM 3. Konkurrensprévade medel per capita, 2014-2016
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Kategorin konkurrensprovade medel omfattar i
absoluta belopp 10,8 miljarder kronor. Det ar dér-
med den storsta finansieringskategorin i kartlagg-
ningen. Kategorin bestar till storsta del av medel
fran Vinnovas program, vilka uppgar till 7,6 miljar-
der kronor.

I denna kategori skiljer sig bilden fran tidigare
presenterade kategorier. Har mirks till exempel
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att en region som Uppsala, med sin starka hog-
skolesektor, lyckas attrahera mycket medel. Hogst
upp aterfinns dock likt tidigare ett norrlandslin -
Norrbotten. Nedgangen fran 2014 till 2015 for de
tva frimsta linen forklaras av att Norrbotten och
Uppsala under 2014 beviljades stora belopp fran
Energimyndighetens 1:4-anslag - pa nivaer som
aterkommer under 2015 och 2016.



Tittar vi istéllet pa totalbelopp ir det de tre stor-
stadsldnen som lyckats attrahera konkurrens-
provade medel, dar Stockholm och Vistra Gota-
land bada ligger strax 6ver 3 miljarder kronor f6ljt
av Skane pa 1,1 miljarder kronor.

Nederst aterfinns Kalmar och Gotland. Detta
forklaras av foérhallandevis 1aga méingder medel
kopplade till Vinnovas program, jaimfort med
Ovrigaregioner.

TABELL 4. Konkurrensprévade medel, totalbelopp fér &ren 2014-2016

For den som vill fordjupa kunskapen om Horisont
2020 har Vinnova publicerat ett verktyg som gor
det mojligt att direkt soka och analysera svenskt
deltagande. Genom detta kan man fa en bild av hur
svenska kommuner, landsting och regioner erhéller
EU-finansiering for forskning, utveckling och inn-
ovation och vad man konkret gor i projekten. Mer
information finns pa Vinnovas webbplats.

Region Horisont 2020 Vinnovas

program
Stockholm 215 564 755 2 467 779 250
Véstra Gotaland 107 606 253 2091 521 262
Skane 85917 903 739 827 840
Ostergétland 26 319 811 500 065 634
Norrbotten 29780 471 382431418
Uppsala 46 151 656 357 867 530
Vésterbotten 8 160 889 194 685 225
Véstmanland 11 710 968 167 105 481
Jénkoping 1434 800 100 635 665
Gavleborg 5505 401 102 713 067
Véarmland 5209 683 99 992 982
Vésternorrland 6 895 492 52730316
Dalarna 4339 081 34123 856
Kronoberg 3231706 66 903 205
Orebro 3015197 54 760 067
Blekinge 2613722 57 800 184
Halland 1512 500 66 029 904
Sédermanland 5883 447 47 598 020
Jamtland 324 875 39 352 107
Kalmar 0 9784 420
Gotland 0 4118 654
Summa 571178 610 7 637 826 087

Tillvaxtverket Summa

projektmedel 1:5

Energimyndig-
heten anslag 1:4

61 940 216 456 162 898 3201 447 118
67 746 689 801673 677 3068 547 881
47 427 539 221328 378 1094 501 661
21351373 77 958 948 625 695 766
17 350 374 163 372 087 592 934 350
18 643 071 148 952 259 571 614 516
24 461 193 29727 864 257 035171
12102 690 12 157 677 203 076 816
23 068 897 14 904 783 140 044 145
13110 661 14 475 262 135 804 391
15508 042 5473 854 126 184 561
9 663 640 53 200 693 122 490 140
25851121 54 135 819 118 449 877
13 844 485 6 139 374 90118 770
19 735 943 5920 953 83 432 160
13 265 235 8 349 325 82 028 466
9133128 5035095 81710 627
13 845 326 11924 391 79 251 184
10 622 202 3391988 53 691172
19634 671 2559 876 31978 967
4 466 321 8775 275 17 360 250
462 772 817 2105 620 476 10 777 397 990
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Kapitel 4. Resultat

Regionernas egna medel

Kategorin utgors av egna medel som regionerna sjilva lagger pa:

* Néringslivsutveckling

+ Innovation, samarbete forskning/néringsliv, tillimpad forskning

* Kompetensforsoérjning
* Digitalisering, bredband

* Personalkostnader som relaterar till specifika insatser (in-kind)
* Verksamhetsst6d/-bidrag av relevans (ALMI, inkubatorer, brysselkontor, destinationsbolag, etc.)

DIAGRAM 4. Regionernas egna medel, per capita, 2014-2016
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I absoluta tal uppgar regionernas egna medel till
totalt cirka 3,66 miljarder kronor. Som syns i dia-
grammet ovan uppvisar regionerna stora skillna-
der nir vi tittar pa medel per capita. En anledning
till vissa regioners férhallandevis laga summor
inom denna kategori ir att regionerna &r olika
typer av organ. De regioner som aterfinns i det
lagre skiktet ar oftast regionférbund, det vill siga
kommunala samverkansorgan. Till skillnad fran
dessa finns i det ovre skiktet oftare direktvalda

regioner.
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Skillnaden dr att ett kommunalt samverkansorgan
inte har lika mycket egna resurser som en direkt-
vald region. Ett kommunalt samverkansorgan som
ett regionférbund finansieras fraimst genom med-
lemsavgifter som betalas av medlemskommunerna.
Dessa resurser ar i sammanhanget relativt sma
och medfor att dessa organisationer ligger for-
hallandevis lite egna medel pa regional utveckling.
Vidare dr det viktigt att pAminna om att 1:1-anslaget
inte inkluderas i denna kategori, utan fangas upp i
kategorin nationella, kompensatoriska medel.



Overst aterfinns alltsa region Gotland f6ljt av  TaBeLL 5. Regionernas egna medel, totalbelopp for &ren 2014-2016
Jiamtland och Norrbotten nir det giller egna

medel per capita. Ser vi istéllet pa totalsummor Region Regionernas egna medel
ir de tre storstadslidnen i topp. Man bér ocksa ha Vastra Gotaland 1298 600 000
i 4tanke att Kontigo bett regionerna géra ett ur- ~ ><ne 536100 000
val utifran den avgriansning som tagits fram (som  Stockholm 433 386 500
bland annat exkluderar resurser som liggs pa in- Orebro 206 220 000
frastruktur, kollektivtrafik, grundforskning och Norrbotten 194 240 000
utbildning - vilket for dessa regioner ar relativt Jonképing 142 500 000
stora budgetposter i ssmmanhanget). Halland 132 000 000
Jamtland 111 678 000
Gotland 87 386 000
Ostergotland 78 331 000
Kronoberg 68 129 600
Uppsala 60 378 000
Soédermanland 52 400 000
Vastmanland 50 100 000
Vasternorrland 43 441 901
Vasterbotten 42 431 000
Véarmland 30 727 000
Gavleborg 37 000 000
Blekinge 30 852 000
Dalarna 18 000 000
Kalmar 9 000 000
Summa 3662901 001
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Slutsatser

Fordelningen av det regionala utvecklings-
kapitalet ser olika ut

Resultaten i kartlaggningen visar att féordelningen
av de regionala utvecklingsresurserna ser valdigt
olika ut mellan regionerna, bade vad géller omfatt-
ning och typ av resurser. Gotland har till exempel
drygt sex procent av de resurser som Vastra Gota-
land har till sitt férfogande. Tittar man istillet pa
utvecklingsresurser per capita s hamnar Jimt-
land i topp (5 700 kr/invanare) och Stockholm
i botten (725 kr/invanare). Vistra Gotaland har
storst andel av de regionala utvecklingsmedlen
(15,86 %) medan Kalmar, Sédermanland, Krono-
berg och Gotland alla har under 2 % i andel av de
totala medlen.

Om man bryter ned siffrorna uppenbaras tyd-
liga monster i hur de olika medlen férdelas mellan
ldnen. Noterbart &r att ett flertal av lénen tydligt
kan kategoriseras in i tva olika grupper, dir finan-
sieringskillorna i sig skapar olika férutsittningar
att bedriva regional utveckling.

Tva tydliga grunder for finansiering av
regional utveckling

Den forsta gruppen bestar av 1in med stor andel
nationella, kompensatoriska anslag (39-49 %).
Linen har dven en betydande andel medel fran
ESI-fonderna (36-48 %) samt en lag andel egna

KAPITEL

medel som finansieringskélla (8-2 %). Lénen ligger
dven i topp gillande utfall av kompensatoriska
medel i absoluta tal.

Bortsett fran Jamtland hade varken Visternorr-
land eller Visterbotten bildat region vid tillfillet
da siffrorna inhidmtades, vilket kan forklara den
laga andelen egna medel.

Andra lan uppvisar liknande profil, men skiljer
sig at pa ett antal punkter. Savil Virmland, Givle-
borg som Dalarna har stora andelar ESI-fonder
och kompensatoriska medel, men till skillnad fran
lanenigrupp 1 har dessa lan betydligt hogre ande-
lar konkurrensprévade medel (13-15 %). Kalmar
har drygt 90 % av sitt totala regionala utvecklings-
kapital fran ESI-fonder eller kompensatoriska
medel, men deras siffror i absoluta tal dr bland de
l4gsta i néstintill varje kategori (tillsammans med
Sodermanland), vilket visar pa en allmént 1ag niva
av resurser.

Grupp 1- kdnnetecken

* Stor andel kompensatoriska medel
(4veniabsoluta tal)

* Stor andel ESI-medel

¥ Lagandel egna medel

Lén som ingar i grupp 1: Jaimtland, Vésterbotten,

Visternorrland.

Lén som uppvisar liknande profil: Virmland, Dalarna,

Gévleborg, Kalmar.
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Kapitel 5. Slutsatser

Den andra gruppen bestar av 1in med stora ande-
lar konkurrensprovade medel (43-74 %). Man har
aven Overligset mest medel beviljade fran Hori-
sont 2020-programmet, 85 % av totala beviljade
medel). Gruppen kinnetecknas vidare av en lag
andel kompensatoriska anslag (2-12 %).

Grupp 2 - kdnnetecken

¥ Stor andel konkurrensprovade medel
¥ Stor andel av de totala Horisont 2020-medlen
* Lag andel kompensatoriska anslag

Lin som ingar i grupp 2: Stockholm, Skane, Vistra
Gétaland, Uppsala, Ostergétland.

Det finns ett tydligt samband mellan beviljade
medel fran Vinnova och beviljade medel fran Hori-
sont 2020. Linen i grupp 2 star fér 80 % av de tota-
la medlen fran Vinnova samt 85 % av medlen fran
Horisont 2020. Bortsett fran Vistra Goétaland ar
samtliga 14n i grupp 2 langt ned pa listan gillande
kompensatoriska medel, sett till absoluta tal.

Lanen karaktiriseras av storre stider med rela-
tivt stort befolkningsunderlag. Det dr &ven ldn
med starka ldrositen och utvecklade samarbeten
kring FoU-intensiva omraden, vilket mojliggor
och stirker behovet avden sorts utvecklingskapital
som konkurrensprévade medel utgor.

Norrbotten - regionen som &r bade och

Noterbart ar att Norrbotten inte ingéar i grupp 1
ddr 6vriga norrlandsldn ingar. Norrbotten har
en relativt 1ag andel egna medel (8 %) och en hog
andel kompensatoriska anslag (42 %). Dock har
man ocksd betydande medel fran Vinnova och
Horisont 2020 i absoluta tal. Avseende Vinnova-
medel ligger Norrbotten vil i paritet med Uppsala
och avseende Horisont 2020 som Ostergétland.
Norrbotten har ddarmed ESI-medel och kompen-
satoriska medel likt l&nen i grupp 1, men presterar
vil i jaimforelse med vissa lén i grupp 2 avseende
konkurrensprovade medel. Sa pass stora tal inom
kategorin konkurrensprovade medel antyder an-
dra férutsittningar, som skiljer dem fran 6vriga
norrlédndska lén.

Vad kdannetecknar 6vriga regioner?

Ovriga regioner kan inte riknas in i ndgon av de
tva ovanstaende kategorierna da de saknar en lika
tydlig profil 6ver hur de regionala utvecklings-
medlen erhélls. Gotland, Orebro och Halland har
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alla en relativt stor andel egna medel (25-28 %),
vilket kan bero pa att man bildat direktvalda
regioner.

Blekinge och Kronoberg har alla stora andelar
av sina medel fran ESI-fonderna (48-51 %) och
samtidigt minst regionala utvecklingsmedel av
alla sett i absoluta tal.

Jonkoping och Vistmanland har bada en for-
delning av medel som ligger nira den av ett fiktivt
genomsnittslén.

Ovriga iakttagelser

Direktvalda regioner avsdtter mer egna medel én
samverkansorgan

Kategorin egna medel utgors av medel i form av
skattemedel eller medlemsavgifter som regio-
nerna sjilva viljer att ligga pa regional utveckling.
Dessa medel kan anses vara fria, satillvida att re-
gionala beslutsfattare sjdlva kan styra dem efter
egna regionala prioriteringar. Hir ser man tyd-
ligt att de 1&n som har haft det regionala utveck-
lingsansvaret lingst ocksa har stérst andelar egna
medel (Halland 25 %, Skane 21 %, Vistra Gotaland
23 % och Gotland 28 %). De regioner som alltjimt
ar regionféorbund/kommunalférbund har vildigt
laga andelar egna medel (exempelvis Dalarna 2 %,
Varmland 3 % och Kalmar 2 %), vilket rimligen be-
ror pa deras beroende av medlemsavgifter snarare
in skattemedel for den egna verksamheten.

Beroendet av ESI-fonderna dir stort

Kartldggningen visar att beroendet av ESI-fon-
derna &r stort. 14 av ldnen har det som sin frimsta
finansieringskategori, medan 5 Iin har det som sin
nist stérsta. Ser man bara till 2016 star ESI-fon-
derna for 6ver 50 % av de totala regionala utveck-
lingskapitalet for 15 av ldanen.

Detfinns en bild av att ESI-fonderna &r viktigast
for ldnen i norr, vilket stimmer i absoluta tal, men
ser man till ESI-fonderna som andel av det totala
regionala utvecklingskapitalet framtrader en an-
nan bild. De 1dn som har stoérst andelar ESI-fonder
ar Sédermanland, Kronoberg, Halland, Dalarna,
Kalmar och Blekinge som alla hdmtar ungefar
hilften av sitt totala kapital fran ESI-fonder under
perioden 2014-216. I absoluta tal ligger dessa ldn
dven bland de l4dgst placerade sett till det totala re-
gionala utvecklingskapitalet.

En forvintad minskad budget for ESI-fonderna
kommande programperiod skulle dirmed fa stora
effekter pa det regionala utvecklingskapitalet, spe-
ciellt for de mindre ldnen och ldnen i norr.



KAPITEL

Finns det en Matteuseffekt for regionala

utvecklingsresurser?

Matteuseffekten kallas det fenomen dér ett sys-
tem fortsétter att gynna en tidigare gynnad part.
Namnet dr hdmtat fran Matteusevangeliet; “Var
och en som har, han skall fa, och det i 6verflod, men
den som inte har, fran honom skall tas ocksa det
han har.”

Det ir svart att dra definitiva slutsatser kring en
Matteuseffekt inom den regionala tillvaxtpoliti-
ken. Resultaten visar att regioner med en hég an-
del konkurrensprévade medel tenderar att ha mer
regionala utvecklingsresurser i absoluta tal. Kon-
kurrensprévade medel ger en férdel i att man som
region sjilva kan vilja vilka medel som ska sdkas
utifran de prioriteringar och férutsiattningar som
regionen har, i jaimforelse med de kompensato-
riska medlen.

Vinnovas olika program ir riktade mot innova-
tion samt forskning och utveckling. De medel Vin-
nova forfogar 6ver ar storre i absoluta tal &n hela
kategorin kompensatoriska medel. De fem regio-
ner som kategoriserats in i grupp 2 star for drygt
80 % av de konkurrensprovade medlen och delar
pa 6ver 6,1 miljarder, vilket dr vad samtliga lin de-
lar pa i kompensatoriska medel.

Kapacitet bygger kapacitet

Utrymmet for att 6ka det totala regionala utveck-
lingskapitalet finns framf6rallt inom de konkur-
rensprovade medlen. De som har hogre andelar
konkurrensprévade medel tenderar att ha ett
storre kapital i absoluta tal.

Vad menas med kapacitet?

Med kapacitet avses i detta fall ett lins samlade
formaga att tillskansa sig utvecklingskapital i syfte att
frimja regionala mal och prioriteringar. De 14n som i
rapporten bedoms ha en hog kapacitet kinnetecknas
av storre stéder, ett stort befolkningsunderlag samt
larosdten med tydliga FoU-intensiva profiler. Denna
kombination av grundlidggande faktorer skapar en
institutionellt stark grundstruktur och maéjlighet att
avsitta resurser for gemensamma satsningar, vilket
skapar kapacitet att soka konkurrensprévade medel.

De ldn som har stora andelar kompensatoriska
medel far en form av inbyggt kapacitetstak, da de
utgar fran en fast fordelningsnyckel, i jaimforelse
med till exempel Horisont 2020-programmet som
s6ks i konkurrens fran hela Europa och omfattar
80 miljarder euro fér perioden 2014-2020.

Man kan inte dra en definitiv slutsats, men
baserat pa tillginglig data verkar det finnas en
Matteuseffekt, dar 1in med stérre kapacitet kan
soka mer konkurrensprovade medel dn 6vriga.
Kapacitet bygger mer kapacitet.
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Kapitel 6. Finns det en Matteuseffekt for regionala utvecklingsresurser?

Hur kan fler ta del av de konkurrensprévade medlen?

Med nuvarande system kommer regionerna i
grupp 2 fortsitta att 6ka sin kapacitet och saledes
hela tiden ligga steget fore resterande regioner.
Detta giller speciellt de tre storstadsregionerna,
som ocksa kan komma att 6ka sina andelar gente-
mot Ostergotland och Uppsala pa sikt. Det dr ocksa
just befolkningsunderlaget som skiljer dem at mot
ovrigaregioner, det i sig bygger kapacitet i form av
skatteunderlag och mojliggor stordriftsfordelar.

Ar 2019 vintas Sverige ha en enhetlig regional
niva med tre stora regioner (Skane, Vistra Géta-
land och Stockholm) och 18 mindre regioner, vilka
forutsittningar finns da for resterande 18 att ta del
av de konkurrensprovade medlen.

Kan flerregional samverkan vara ett sdtt att minska
sdrbarheten?

Ett sitt att skapa mer kapacitet utan att bilda
storre regioner ir att 6ka den mellanregionala
samverkan kring strategiskt viktiga fragor for den
regionala utvecklingen. En gemensam kraftsam-
ling for att soka medel fran Vinnova och Horisont
skulle kunna skapa férutsittningar for mer regio-
nala utvecklingsresurser till 1in som har svart att
konkurrera pa egen hand.

Vikten av samverkan ska ocksa ses i ljuset av
att sammanhallningspolitiken (ESI-fonderna)
riskerar att minskas i kommande budgetperiod.
En minskning skulle fa stora konsekvenser for
den regionala nivan, da manga lin far betydande
andelar av sina regionala utvecklingsresurser just
fran ESI-fonderna.® Denna tes stirks d&n mer nir
man ser till hur stor andel av regionernas Fol-
medel som kommer fran strukturfonderna. Data
fran Eurostat visar att regioner som ingar i pro-
gramomradena Mellersta Norrland, Sméland och
Oarna, Norra Mellansverige och Ovre Norrland
ar vildigt beroende av just ESI-fonderna for att
finansiera insatser, som i sin tur kapacitet att soka
medel fran Vinnova och Horisont 2020.°

Not. 8. Halland 49 %, Kronoberg 45 %, Soédermanland 45 %,
Jonkdping 40 %, Dalarna 40 %, Blekinge 40 %.
Not. 9. Mellersta Norrland: Jamtland, Vésternorrland.

Smaland och Oarna: Jénkdping, Kronoberg, Kalmar,
Gotland. Norra Mellansverige: Gavleborg, Dalarna,
Varmland. Ovre Norrland: Vasterbotten, Norrbotten.
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TABELL 6. Andelen Fol-medel fran EU som utgérs av ESI-fonder

Mellersta Norrland 89 %
Norra Mellansverige 85 %
Ostra Mellansverige 31%
Ovre Norrland 71 %
Smaland och 6arna 88 %
Stockholm 14 %
Sydsverige 30 %
Vastsverige 38 %

Detta indikerar att systemet dr sarbart. Minskar
ESI-medlen fran EU kommer 4ven steget mot mer
medel fran Vinnova och Horisont 2020 att hamna
allt langre bort for dessa lan.




KAPITEL

Hur ska den regionala tillvaxtpolitiken se

ut i framtiden?

Malet fér den regionala tillvixtpolitiken ar utveck-
lingskraft i alla delar av landet med stdrkt lokal
och regional konkurrenskraft. Med detta mal som
utgangspunkt kan man argumentera for att det
finns brister i finansieringssystemet fér den regio-
nala tillvixtpolitiken. Ett fatal 1in har utvecklings-
resurser i absoluta tal som 6vriga inte ar i nér-
heten av, vilket i sin tur mojliggor kapacitet att
sbka dn mer medel. Pa sikt leder detta till &n mer
ojamlika forutsidttningar for att bedriva ett re-
gionalt utvecklingsarbete. Men ir detta ett reellt
problem? Man kan argumentera for att starka
forskningsmilj6er ska prioriteras i syfte att bygga
konkurrenskraftiga miljoer globalt vilket i slut-
dndan gynnar hela Sverige.

Nir finansiering av forskning och innovation
utgor en sa stor andel av det totala regionala ut-
vecklingskapitalet hamnar malen for den svenska
forskningspolitiken och den svenska regionala
tillviaxtpolitiken i en malkonflikt.

Faktum kvarstar att de regioner som inte har en
uppbyggd kapacitet att 6ka sina regionala utveck-
lingsresurser via konkurrensprovade killor som

Vinnova eller Horisont 2020-programmet f6r-
litar sig pa ESI-fonderna for att bygga strukturer
och kapacitet. Minskar medlen till ESI-fondernai
framtiden riskerar gapet bli dn storre.

Forskning och innovation ir en central best-
andsdel i det regionala tillviixtarbetet och har
genom smart specialisering bidragit till att lyfta
ldnens konkurrensfordelar samtidigt som konkur-
renskraften stirks. Skulle de mindre ldnen fa &nnu
svarare att hitta finansieringskéllor for sitt arbete
hotar det framtida utveckling och minskar den to-
tala konkurrenskraften. Det &dr déarfor viktigt att
kommande programperiod med ESI-fonder fort-
sétter att finansiera dem mindre linens Fol-struk-
turer. Var kartlaggning visar dock att regional ut-
veckling for hela landet kan komma att kriva nya
metoder och ett nytt angreppssitt om det uppsatta
malet ska bli verklighet.
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Kapitel 7. Hur ska den regionala tillvéxtpolitiken se ut i framtiden?

Kompetensutveckling i fokus

Christina Mattisson, ordférande i regionstyrelsen och regionrdad Region Blekinge.

For Region Bleking ir savil socialfondmedlen
som regionalfondspengarna avgorande for
att kunna genomféra den regionala utveck-
lingsstrategin for linet. De ér viktiga bade

for regionen, men ocksa for de olika aktérer
som regionen verkar genom, som exempelvis
landstinget, kommunerna, hogskolan, olika
néringslivskluster och den ideella sektorn.

- De dr oerhort betydelsefulla. Vi forsoker
jobba smart genom att anvinda vara regionala
tillvixtmedel, som &r cirka 27 miljoner per ar,
som medfinansiering till olika kompetensut-
vecklingsprojekt och regionala utvecklings-
projekt inom bade socialfonden och regional-
fonden. Pa sa sétt far vi ut mer av dessa medel.
Vi forsoker jobba strategiskt och det kinner
jag att vi ar vildigt duktiga pa.

For vissa projekt star regionen som projekt-
dgare, och ir da den part som haller ihop de
olika deltagande aktorerna, men oftast ar det
andra aktorer som s6ker pengar och da &r
regionen, i vissa fall, med och medfinansierar.

- Projekten ska bidra till att uppna mélen i
var regionala utvecklingsstrategi “Attraktiva
Blekinge” och stiarka en hallbar tillvixt och
skapa fler jobb i linet. Projekten ska ocksa
bidra till att EU2020-malen om smart, hall-
bar och inkluderande tillvixt uppnas.

Blekinge ir ett 14in med en stark industri
och dr diarmed ocksa en konjunkturkénslig
region. Det blev extra kéinnbart efter finans-
krisen 2008-2009, som ocksa blev en kris for
fordonsindustrin i Sverige. Volvo och ett stort
antal andra foretag kopplande till fordons-
industrin drabbades da hart och det paver-
kade hela regionen stort. Med stod av bland
annat socialfonden genomférdes ett om-
fattande kompetensutvecklingsprojekt for
de drabbade inom ett antal olika foretag.

- Det samarbetet mellan féretagen har
genom aren utvecklats och till exempel lett
till bildandet av Techtank, som ar ett teknik-
kluster bestaende av avancerade industri- och
teknikforetag inom framst fordonsindustrin.
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Bland annat gjorde medel fran Europeiska
Regionalfonden Techtanks uppbyggnad och
utveckling mojlig, siger Christina.

Socialfondsmedel har haft stor betydelse i
den gemensamma kraftsamlingen mot den
hoga ungdomsarbetslosheten i ldnet. Ar 2013
togs en gemensam handlingsplan fram med
malet att halvera ungdomsarbetslésheten
till 2017.

- Det arbetet gor lénets alla kommuner,
landstinget, 1ansstyrelsen, hgskolan och
Almi tillsammans, med Region Blekinge som
projektéigare.

Storsta utmaningen idag for den regionala
utvecklingen ar fraimst att klara kompe-
tensforsorjningen och att hela Sverige ges
forutsattningar att utvecklas. Idag ar det en
stark koncentration kring storstadsregio-
nerna. Laget ser vildigt olika ut i landet, och
Christina vill att medlen ska anvéndas for att
utjaimna de skillnaderna.

- Jag tycker man fran nationell niva, i EU-
sammanhang, behéver lyfta fram och visa pa
hur stor betydelse strukturfondsmedlen har
for den regionala tillvixten och utvecklingen
i hela Sverige. Infér kommande program-
period finns en oro 6ver vad som kommer att
hinda med strukturfonderna och till vilka
linder de kommer att ga till. Sammanhall-
ningspolitiken &r en liten del av EU:s budget,
men oerhort viktig for det regionala utveck-
lingsarbetetihela EU.



Regional utveckling kraver ett professionaliserat arbetssatt

Irén Lejegren arbetar med regional utveckling i Region Orebro ldn, hon dr bdde regionrdd (S) och

ordférande i ndmnden for regional tillvéxt.

Irén menar att det regionala utvecklings-
kapitalet har och har haft en vildigt stor
betydelse. Och inte bara sjdlva medlen i sig.
Eftersom programmen som de kommer ifran
kraver att man utarbetar tydliga projekt blir
arbetet med regional utveckling professiona-
liserat och mer strukturerat. Det betyder att
det ocksa blir lidttare att gora utviarderingar
av projekten. Da handlar det framfor allt om
medel fran strukturfonder och statliga medel.

- Det har verkligen gett oss ett arbetssitt,
eller varit en del av ett arbetssétt, som gor
att vi faktiskt jobbar mer systematiskt. Att
tareda pa vad som #r vara styrkor och inte
bara ha projekt efter projekt. Pengarna gor
att projekten maste ha starka ramar. Det 4r
inte sa att de hir pengarna ir avgorande for
allting, utan mycket beror ocksa pa andras in-
satser. Men vi forsoker att se var det kan gora
skillnad att vi satsar. Det dr helheten som &r
poédngen.

Medlen ir en férutsittning fér att manga
projekt kan bli av. Irén menar att de ger en
mojlighet till att starta projekt, att testa de
idéer som annars kanske inte kunde bli verk-
lighet - vilket i sig &r en forutsittning for att
utveckla samarbeten och arbetssitt.

- Sen méste man ju vara ganska siker pa att
det ar ett viktigt utvecklingsprojekt man sat-
sar pa, vi hoppar inte i vilka tunnor som helst.

De flesta projekt ar pa tre ar. Ibland dr det
for kort, och da kan regionen sjilv ga in med
medel for att kunna forldnga projekten. Till
exempel om man ser att det behovs for nésta
steg i utvecklingen sa kan man forstirka med
ett eller ett par ar ytterligare, iven om det inte
tillhor vanligheterna.

Nir man hittat sitten att bygga langsiktiga
strukturer, de som gar 6ver i ordinarie verk-
samhet, vet man att medlen verkligen har
gjort nytta. Ett exempel fran flera regioner ar
science park. En tydlig aktivitet som knyter
ihop foretagande, det offentliga och universi-
tet, dar framgangen ligger i helheten.

Vad betyder da sammanhallningspolitiken ur
ett regionalt perspektiv? Irén:

- Dels att vi &r en del av Europa, dels att vi
jobbar mot gemensamma mal, mot en smart,
inkluderande samhéllsutveckling. De gemen-
samma malen som vi kommit 6verens om i
Europa, som minskad fattigdom och storre
konkurrenskraft och sa vidare, de malen ser
vi ocksa och kan jobba mot. Vi har gjort en
resa fran att jobba fran projekt till projekt, till
att jobba systematiskt. Och det tror jag verk-
ligen ger en storre effekt. Det 4r den storsta
vinsten.

Att sasmmanhaéllningspolitiken kommer
halla ssmman i Europa ser Irén som en stor
utmaning. I det regionala utvecklingsarbe-
tet ir sammanhallningspolitiken ett kitt for
deltagandet i europaarbetet., vilket gor det
sa viktigt. Och det giller inte bara pa stats-
radsnivaer - pa andra nivaer kan man hjélpas
at, lira av varandra och skapa moéten foér en
trevligare varld.

- Det tror jag snarare behover stirkas. Jag
ar radd att det férvinner, just nu ir det svart
att se var det ar pa vig. Det paverkar natur-
ligtvis bade hur mycket pengar vi kan fa, men
ocksa den andra delen som handlar om att
hela Europa ska utvecklas och att vi kan jobba
tillsammans for det, det som &r grunden.

Manga saker tittar man ocksa pa for att se
man om det gar att jobba tillsammans med for
att bygga ett mer ssmmanhallet Europa. Det
kan handla om laddstolpar eller signalsys-
temet for tagen, saker som framst foretagen
och privatpersoner moéter. En del problem
har man 16st tillsammans, som till exempel
roamingavgifter.

For framtiden 6nskar Irén att man skulle
hitta mojligheter, medel och styrkan i att
jobba for fler mellanfolkliga mé6ten.

- Det 4r nagot mer #n pengarna. Det 4r
hela sammanhallningspolitiken som ér det
viktigaste.
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Kapitel 7. Hur ska den regionala tillvéxtpolitiken se ut i framtiden?

Skordefest pa Oland.

Sektorsstyrningen &r var framsta utmaning

Leif Larsson, ledamot i styrelsen och arbetsutskottet i Regionforbundet i Kalmar ldn, och
ordférande i regionala strukturfondspartnerskapet for Smdaland och éarna.

Leif Larsson sitter i den politiska ledningen
for Regionforbundet i Kalmar lan, och ar
ordforande i strukturfondsparterskapet
for Smaland och 6arna, och i det uppdraget
ytterst ansvarig for de projekt som regionfor-
bundet prioriterar i de sociala och regionala
fonderna.

Regionférbundet i Kalmar l4n far cirka
45 miljoner kronor i statliga medel om aret,
vilket dr de utvecklingsmedel man har att
jobba med ilinet och déarfor ar de vildigt
betydelsefulla. De gar framf6r allt till tva
omraden:

- Det forsta dr den tredjedel som gar till
foretagsstod, dar det viktiga ar att det handlar
om sma och manga insatser, sa kallade

36 Regionalt utvecklingskapital. Kartldggning av regionala utvecklingsresurser

konsultcheckar. De underléttar foretagens
digitaliseringsprocesser, marknadsféring och
deras arbete med internationalisering. Det ar
ett smorjmedel i utvecklingen av enskilda
foretag och foretag i samverkan, och vi har
sett undersokningar som visar att satsningen
pa foretagsstoden har varit lyckosamt.

Den andra delen, cirka tva tredjedelar, gar
till medfinansiering av projekt, egna eller de
som dr samarbeten med till exempel lénets
kommuner eller olika organisationer, inte
minst medfinansiering av EU-projekt.

- Eftersom Regionférbundet i Kalmar
lan fortfarande dr ett samverkansorgan och
inte en fullgod region sa r de hir pengarna
det starkaste regionalpolitiska utvecklings-



instrumentet som vi har, tillsammans med
EU:s strukturfonder, framforallt da regionala
fonden.

Man har ocksa méjlighet att soka pengar
fran strukturfonderna for regionen och 6arna
som dr pa 1,1 miljard for perioden 2014-2020
och tillsammans med de statliga medlen den
storsta kraften som regionen har for utveck-
ling. De ar helt avgorande for att gora egna
insatser, menar Leif.

Fran EU:s regionala fond kunde Regionf6r-
bundet i Kalmar l4n ta medel till starten av
Olands skordefest:

- Ettlyckat exempel dr skordefesten pa
Oland. Nir de forsta tankarna om den kom sa
gjorde vi ett projekt tillsammans med Olands-
kommunerna och féretagsorganisationer.
Det handlade om att fa en struktur pa arbetet:
samordning, marknadsfoéring och personella
resurser. Det var en startraket for att ga igang
med skordefesten som nu ir en succé bade
nationellt och internationellt. Det ar ett jitte-
bra exempel pa hur man sitter igang proces-
ser som kan ga vidare sjilva sen.

Skordefesten ar en av flera framgangsrika
satsningar. Ett annat projekt ar det som idag
kallas for Larcentra, som startade upp med
medel ur sociala fonden. I Vimmerby Hults-
fred och Vistervik bérjade man jobba med
tele-bild-teknik tillsammans med universitet
for att fa till stand hégskoleutbildningar pa
hemmaplan. Det gav distansutbildningar som
gjort att invanarna dir har kunnat bo kvar i
omradet men dnda ga en kvalificerad utbild-
ning. Det betyder naturligtvis mycket for de
som kan bo kvar dér de har sin sociala forank-
ring med familj och sa vidare, men ocksa for
de sma orterna som minskar sin utflyttning.

Numera har kommunerna tagit 6ver ansvaret
for driften, och det har utokats till flera kom-
muner. Leif menar att den uppbyggnaden inte
hade varit mojlig utan skjutsen utifran, fran
den sociala fonden.

- Sammanhallningspolitik ir ju inte ordet
pa allas lappar, men jag brukar séiga att
regionernas del i ssmmanhallningspolitiken
och delaktighet i EU 2020 &r starkare dn vad
jag upplever att den dr fran nationell niva. Vi
kan ju ocksa gora konkret handling, men det
ir inte alltid vi moter forstaelse for det fran
nationellt hall.

Leifs uppfattning ir att det finns en svag
kunskap om vad som hénder ute i landet. Han
onskar att man lyssnade tydligare pa det som
man beskriver i olika delar avlandet, bade pa
riksdags- och regeringsniva. Men ocksa myn-
digheter behover ha ett storre helhetstank nir
det kommer till den regionala utvecklingen,
och en storre tilltro till det arbete som gors.

- Den storsta utmaningen framat ar den
sektorsstyrning som finns, den ar till forfang
for det arbete som pagar och gor att man inte
tar tillvara pa de méjligheter som finns. Det
ar valdigt mycket stupror. Det dr en visens-
skillnad pa olika politikomraden, kulturerna
paniringsdepartementet och pa arbetsmark-
nadsdepartementet ser helt olika ut. Det finns
ockséa en 6vertro pa hur stora effekter natio-
nella dtgirder kan ge hos bade individer och
foretag.

- Nyckeln till framtida framgang ligger i att
vi tar vara pa de kunskaper och kompetenser
som finns pa lokal, regional och central niva
och samverkar for ett béttre resultat.
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Det regionala utvecklingsansvaret innebér ett ansvar for ldnets strategiska utveckling,.
Fran ar 2017 innehas ansvaret av 14 direktvalda regioner, sex regionférbund och en léns-
styrelse. Regionbildning pagar och ar 2019 kommer Sverige ha en enhetlig direktvald
regional niva med likalydande uppdrag. Forutsittningarna for uppdraget kommer dock

att skilja sig at mellan regionerna.

Sveriges Kommuner och Landsting har tillsammans med konsultféretaget Kontigo gjort
en kartldggning av vilka resurser som finns att anvinda for tillviixtskapande arbete pa
regional niva och hur dessa férdelar sig 6ver landet. Syftet med kartldggningen &r skapa
forstaelse for hur den regionala utvecklingspolitiken finansieras och bidra till diskussionen

kring hur politikomradet kan utvecklas i framtiden, i ljuset av den pagaende regionbildningen.
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