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Kommunernas betalningsansvar for viss halso- och
sjukvard

Bestdmmelserna om ersattningsbelopp och tidpunkt for
betalningsansvarets intrade tillampas nar huvudmannen inte kommit
overens om nagot annat

Kommunerna har genom betalningsansvarslagen ett reglerat ekonomiskt ansvar —
betalningsansvar — for viss halso- och sjukvard som utférs av landstinget eller av en
enskild vardgivare anlitad av landstinget.

Lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard
(betalningsansvarslagen), infordes som en del av den s.k. Adelreformen.
Betalningsansvarslagen infordes med syftet att komma tillratta med det da 6kande
antalet personer som blev kvar inom den somatiska akutsjukvarden, trots att de inte
langre behdvde sjukhusets specialistkompetens.

I samband med Psykiatrireformen andrades lagen och kommunernas betalningsansvar
utvidgades till att omfatta dven patienter som vardats i sluten psykiatrisk vard. For att
mojliggora ett boende utanfor den psykiatriska vardorganisationen stalldes krav pa
kommunerna nar det gallde att tillhandahalla boenden och sysselsattning, och for
landstingens del framholls att den psykiatriska 6ppenvarden maste anpassa sin
organisation. Tanken var da att kommunerna och landstingen skulle formas att genom
Okad samverkan framja en utveckling av anpassade boendeformer for dessa grupper.

Syftet med lagen &r att stimulera kommuner och landsting att anvénda tillgangliga
resurser pa basta satt. Halso- och sjukvard, omsorg och stod ska finnas i sadan
omfattning i 6ppna former, inom landstinget och i kommunen, sa att patienter inte blir
kvar inom slutenvarden langre an nédvéandigt. Huvudmannen har ett gemensamt
ansvar for att patienter och brukare far sina behov av atgarder och insatser
tillgodosedda och att 6vergangen fran en vardform till en annan sker pa ett smidigt
satt.

En smidig 6vergang kraver att huvudméannen samverkar genom en gemensam
vardplanering. Betalningsansvarslagen kan anvandas som ett stod i det samarbetet.
Lagen &r emellertid dispositiv vilket innebdr att vissa regler i lagen — reglerna om
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ersattningsbelopp och tidpunkt for betalningsansvarets intrade — bara galler om inte
kommunerna och landstingen, utifran lokala forutsattningar, avtalar om andra rutiner
eller ersattningar.

Cirkularet ar tankt som ett stod till huvudmannen vid tillampning av
betalningsansvarslagen, oavsett om lokala 6verenskommelser finns eller inte.

Betalningsansvar vid somatisk langtidssjukvard tas inte upp i cirkularet.
For mer information om de fragor som tas upp i cirkuléret hanvisas till de lagar,
forarbeten, foreskrifter och cirkuldr m.m. som redovisas i Bilaga 1.

Ansvarig kommun

Huvudregel

Betalningsansvar har enligt huvudregeln den kommunen dér patienten &r folkbokférd

Undantag

For personer som efter ett beslut av en kommun vistas i en annan kommun ligger
betalningsansvaret, i vissa fall, pa den kommun som beslutat om vistelsen. Det géaller
for de personer som har beslut enligt socialtjanstlagen om vistelse i

e en sarskild boendeform for aldre,*
e en bostad med sérskild service for personer med funktionshinder,? eller
e ienskild verksamhet som motsvarar dessa boenden.?

| vriga fall da en enskild till foljd av ett beslut av en kommun vistas i en annan
kommun ar det huvudregeln, dvs. folkbokforingskommunens ansvar som galler.*

Betalningsansvar for utskrivningsklara patienter for vilka en vardplan ar
upprattad
En kommun har betalningsansvar for patienter som vardats inom landstingets slutna

hélso- och sjukvard vid enheter for somatisk akutsjukvard, geriatrisk vard eller
psykiatrisk vard, som &r utskrivningsklara och for vilka en vardplan ar upprattad.

Aktuella patientgrupper

Betalningsansvaret galler for alla patienter inom den aktuella slutenvarden oavsett
alder, diagnos etc.

! Sadan boendeform som avses i 5 kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453), SoL.
2 Sadan boendeform som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket SoL.

3 Se 7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL. Jamfor 2 a kap 4 § p. 3 och 4 SoL.
4Se2akap.48p.1,2,50ch6SoL och2akap.5§ SoL.
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Sluten psykiatrisk vard

Med sluten psykiatrisk vard avses dels vard som ges i frivilliga former enligt hélso-
och sjukvardslagen, dels sadan vard som ges med stod av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) eller lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard (LRV).

Utskrivningsklar

En patient ar utskrivningsklar om han eller hon inte langre bedéms behova vard vid en
enhet inom landstingets slutna halso- och sjukvard. Den behandlande lakaren avgor
med hansyn till patientens tillstand samt till vetenskap och beprévad erfarenhet nar
patienten inte langre ar i behov av den slutna hélso- och sjukvarden. For en patient
som tvangsvardats enligt LRV maste den behandlande ldkarens bedomning i vissa fall
foregas av ett beslut av domstolen att tvangsvarden ska upphora.

Vid permission &r patienten inte utskrivningsklar

Patienter som fortfarande &r i behov av tvangsvard (inom slutenvarden) &r inte
utskrivningsklara. Kommunerna kan darfor inte bli betalningsansvariga for varden av
patienter pd permission. Enligt Regeringsrattens praxis (RA 2000 ref. 39) anses dock
pagaende tvangsvard i sig inte innebara att den enskilde kan nekas insatser av
kommunen. For att mojliggora en utslussning fran tvangsvarden kan patienten under
permission ha behov av SoL eller LSS-insatser t.ex. ett anpassat boende,
kontaktperson etc.

Vid 6ppen psykiatrisk tvangsvard och oppen réattspsykiatrisk vard

En person betraktas som utskrivningsklar da behov av slutenvard inte finns. Det géller
aven i de fall da det efter slutenvarden ar aktuellt med 6ppen psyKkiatrisk tvangsvard
eller 6ppen rattspsykiatrisk vard. Innan domstolen fattat beslut om 6ppen psykiatrisk
tvangsvard eller dppen rattspsykiatrisk vard torde dock inget betalningsansvar kunna
intrada for kommunen eftersom det da inte heller ar mojligt for landstinget att utfora
de uppgifter som landstinget ansvarar for i 6ppenvarden.®

Planeringsprocessen for insatser efter slutenvard

Inskrivningsmeddelande

Med ett inskrivningsmeddelande avses ett meddelande fran slutenvarden till den
oppna halso- och sjukvarden och socialtjansten som syftar till att informera om att en
viss patient blivit inskriven pa sjukhuset och att en samordnad vardplanering kan bli
aktuell. Oversandandet av meddelandet innebar dock inte att en vardplanering inletts.

5 Se prop. 2007/08:70 s. 101.
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Av vem och nér ska inskrivhingsmeddelande sandas?

Ett inskrivningsmeddelande ska sandas av den behandlande lakaren vid den enhet dar
patienten vistas nar patienten skrivs in i landstingets slutna halso- och sjukvard eller sa
snart det darefter bedoms finnas ett behov av ett sadant meddelande.

Ett inskrivningsmeddelande ska inte dverséndas slentrianmaéssigt for t.ex. alla Over en
viss alder. Information behover endast lamnas om de patienter dar bedomningen é&r att
patienten efter att ha skrivits ut kan komma att behdva

e kommunens socialtjanst eller halso- och sjukvard eller
e landstingets priméarvard, 6ppna psykiatriska vard eller annan 6ppenvard.
Socialtjanst

Med socialtjanst avses samtliga omsorgsinsatser som kommunen enligt lag svarar for.
Forutom insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) avses saledes dven bl.a. insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Kommunens hélso- och sjukvard

Kommunens halso- och sjukvardsansvar omfattar enligt 18 § forsta stycket HSL,
hélso- och sjukvard for dem som bor i en sérskild boendeform for ldre® eller en
bostad med sérskild service for personer med funktionshinder.” Kommunens ansvar
omfattar vidare dem som genom beslut av kommunen bor i en enskild verksamhet
som motsvarar dessa boenden.® Till kommunens ansvar hor ocksé att erbjuda en god
hélso- och sjukvard i samband med dagverksamhet enligt 3 kap. 6 § SoL.

| den utstrackning kommunen enligt 18 § HSL har ansvaret for halso- och sjukvarden
har kommunen ocksa en skyldighet att erbjuda habilitering, rehabilitering och
hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning. Kommunen har ocksa ett visst
ansvar for att tillhandahalla forbrukningsartiklar.

Enligt forarbetena till lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, ar
insatserna bostad med sarskild service for barn och ungdomar, bostad med sérskild
service for vuxna samt daglig verksamhet sadana bostader respektive sadan
verksamhet som motsvarar de insatser enligt socialtjanstlagen som hanvisas till i 18 §
HSL. Kommunerna anses darfor dven ha ett halso- och sjukvardsansvar for personer
som beviljats dessa insatser enligt 9 8 8-10 LSS. For det medicinska ansvaret i dvriga
boende- eller vistelseformer enligt LSS ansvarar landstinget.®

Nér det galler den halso- och sjukvard som vanligtvis benamns hemsjukvard, &r
landstinget den huvudman som ar som primart ansvarig. Landstinget kan dock traffa

¢ Boenden enligt 5 kap. 5 § andra stycket SoL.

" Boenden enligt 5 kap. 7 § tredje stycket SoL.

8 Boenden som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL.
° Prop. 1992/93:159 s. 182.
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avtal med en kommun inom landstinget om att 6verlata skyldigheten att erbjuda
hemsjukvard. Foljden av ett sadant avtal blir att kommunen, och inte langre
landstinget, bar ansvar for den hemsjukvard som omfattas av avtalet. Da nagon
overenskommelse inte har traffats med landstinget har kommunen en mojlighet att pa
frivillig vag erbjuda hemsjukvard till dem som vistas i kommunen.

Hemsjukvard liksom 6vrig kommunal halso- och sjukvard ar en del av primarvarden.
Insatser som utfors av personalkategorier med medicinsk specialkunskap, utéver den
kompetens som finns inom kommunernas verksamhet, t.ex. insatser av personal som
ingar i psykiatriska team eller vid rehabilitering, ingar i landstingets ansvarsomrade.
Sjukhusanknuten "hemsjukvard” (sjukhusvard i hemmet) &r inte en del av
primarvarden och kan darfor inte heller inkluderas i den hemsjukvard som kan vara
kommunens ansvar. 1°

Landstingets primarvard

Primarvard beskrivs i 5 8 HSL som den del av den 6ppna varden som utan
avgransning vad géller sjukdomar, alder eller patientgrupper ska svara for
befolkningens behov av sadan grundlaggande medicinsk behandling, omvardnad,
foérebyggande arbete och rehabilitering som inte kréver sjukhusens medicinska och
tekniska resurser eller annan sarskild kompetens. Primarvard &r beteckning pa den
vardniva som ska kunna tillgodose befolkningens basala behov av hélso- och
sjukvard.

Landstingets éppna psykiatriska vard

Vard som ges under intagning benamns sluten vard. Annan hélso- och sjukvard
benamns éppen vard.!! Med landstingets ppna psykiatriska vard avses psykiatrisk
vard med stod av hélso- och sjukvardslagen men dven 6ppen psykiatrisk tvangsvard
enligt LPT och 6ppen rattspsykiatrisk vard enligt LRV.

Annan 6ppenvard

Med annan 6ppenvard avses hélso- och sjukvard meddelad av ldkare med andra
specialistkompetenser an allmanmedicin. Sadan 6ppenvard inkluderar
dppenvardsmottagningar vid eller anknutna till sjukhus samt privatpraktiserande
lakare med annan specialistkompetens an allmanmedicin. Till denna vard réaknas dven
sjukhusanknuten hemsjukvard (sjukhusvard i hemmet).

Inskrivningsmeddelande aven vid tvangsvard

Eftersom en kommun aven kan fa ett betalningsansvar for patienter som vardats med
stod av LPT eller LRV sa ska inskrivningsmeddelanden sandas &ven vid sadan vard.

10 Prop 1990/91:14 s. 60, prop. 1994/95:195 s. 46 f., prop. 2002/03:20 s. 42, prop. 2008/09:74 s. 9, 31-
32 och SOSFS 1997:10.
115 8HSL.
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Till vem sands inskrivningsmeddelande?

Ett inskrivningsmeddelande ska lamnas till de enheter som bedéms bli aktuella for
hjélpinsatser efter att patienten skrivits ut.

Kommunen gor en forhandsbedémning och inleder utredning

Genom inskrivningsmeddelandet har kommunens socialtjanst fatt kinnedom om att en
person kan ha behov av nagon form av atgéard och socialnamnden ska da gora en
bedomning av om en utredning ska inledas eller inte. Eftersom en utredning, da sadan
blir aktuell, ska inledas utan dréjsmal (se 11 kap. 1 § SoL, se dven 15 § LSS) far en
bedomning av om en utredning ska inledas inte dra ut pa tiden.

En utredning ska inte vidtas om det redan fran borjan star klart att namnden inte kan
eller inte bor vidta nagra atgarder.

Viss information far lamnas utan samtycke fran patienten

Med stod av en bestammelse i betalningsansvarslagen (15 8) far ett
inskrivningsmeddelande omfatta sekretessbelagda uppgifter i form av namn,
personnummer och folkbokforingsadress utan att nagot samtycke fran patienten
behdver inhdmtas.

Vardplanering

Nar en behandlande lakare inom den slutna halso- och sjukvarden bedémer att en
patient, efter att ha skrivits ut, behdver

e kommunens socialtjanst eller halso- och sjukvard eller
e landstingets priméarvard, 6ppna psykiatriska vard eller annan 6ppenvard,

sa ska en vardplanering inledas. Med vardplanering avses en samordnad planering av
de insatser som kan vara aktuella.

Forutsatter samtycke fran patienten

En vardplanering forutsatter att den enskilde vill ha insatser och har samtyckt till att
information om honom eller henne lamnas ut till andra vardgivare. Samtycket ska
avse det tillfalle da kontakt tas. Samtycket kan lamnas for ett visst givet tillfalle eller
for varje kontakt som behover tas framdver i planeringen.

| de fall patientens tillstand medfor att han eller hon inte kan lamna samtycke kan
kontakt tas med narstaende for att fa en uppfattning om patientens instéllning. | de fall
mojlighet helt saknas att ta reda pa patientens uppfattning maste en bedémning goras
om information anda kan lamnas ut och erforderliga kontakter tas. Det ar, enligt
lagens forarbeten, majligt att géra om det kan antas att patienten inte skulle ha nagot
att invanda mot att fa erforderlig vard och omsorg och det star klart att patienten eller
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dennes narstaende inte lider men av att uppgifter Iamnas ut.'? (Se dven avsnittet
Sekretess hindrar inte att uppgifter [amnas i vissa fall).

Behov av stallforetradare

En vuxen person som behdver hjalp med att ta hand om sina angelagenheter kan i
vissa fall fa en god man eller forvaltare utsedd for sig. Under vilka forutsattningar
sadana kan tillséttas regleras i foraldrabalken.

Verksamhetschefen inom hélso- och sjukvarden ansvarar for att 6verformyndaren
underrattas nir en intagen person kan antas behdva god man eller forvaltare.'® En
skyldighet att anmala behov av god man eller forvaltare finns dven for socialndmnden
och den namnd som ansvarar for LSS-insatser.

Vem kallar till vardplanering och nar pabdrjas den?

Den behandlande lékaren ska kalla till en vardplanering och senast dagen efter det att
kallelsen mottagits av berdrda enheter ska dessa tillsammans med den behandlande
lakaren paborja vardplaneringen.

Dokumentation av tidpunkt n&r kommunen mottagit kallelsen

Tidpunkten ndr kommunen mottagit kallelsen ar avgérande for ndr kommunens
betalningsansvar ska borja galla. Det ar darfor nodvandigt att en tillforlitlig
dokumentation sker da ansvarig tjansteman pa kommunen mottar kallelsen till
vardplanering.

Personal m.fl. som bor delta i vardplaneringen

| vardplaneringen ska sadan personal fran berdrda enheter delta som har den
kompetens som behdvs for att tillgodose patientens behov av insatser efter
utskrivningen (3 kap. 2 8 SOSFS 2005:27). Det innebér inte att besked om insatser
omedelbart kan ldmnas av planeringsdeltagarna. Beslut om insatser av kommunens
socialtjanst fattas i vissa fall av den ansvariga n&mnden.

Den behandlande lékaren i den slutna varden ska efter samrad med patienten,
narstaende och foretradare for berdrda enheter faststalla hur vardplaneringen ska
genomforas (3 kap. 1 § SOSFS 2005:27) . Den kan genomféras pa olika sétt och
fysisk nérvaro av samtliga berdrda vid samma tillfélle &r inte nédvandig.

Om ett sammantraffande behdver dga rum for att vardplaneringen ska genomforas pa
ett andamalsenligt satt bor patienten eller narstaende till patienten delta. Istallet for
patienten kan dven en stéllforetradare, t.ex. en god man som ska sérja for patientens
person, delta.

2 Prop. 2002/03:20 s. 34.
13 Forordning (1996:933) om verksamhetschef inom halso- och sjukvarden.
14 5 kap. 3 § socialtjanstforordningen och 15 § p. 6 LSS.
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Dokumenterade rutiner for vardplanering ska finnas — se avsnittet Rutiner for
vardplanering infor utskrivning.

Om patienten inte 6nskar nagon vardplanering

Grundlaggande for all vard och omsorg ar att den sker i samrad med patienten och att
patientens autonomi och integritet respekteras. Halso- och sjukvard bygger pa
forutsattningen att den enskilde sjalv avgor om han eller hon vill acceptera de
erbjudanden om olika atgarder som kan ges.

Bistand enligt socialtjanstlagen i form av t.ex. omsorg i hemmet eller sarskilt boende
forutsatter att den enskilde sjélv eller genom en stallforetradare (vardnadshavare for
underarig, god man eller forvaltare for myndig person) ansokt om detta. FOr insatser
enligt LSS krévs detsamma som for insatser enligt socialtjanstlagen. Detta innebar att
en patient kan forhindra en vardplanering och kan hindra att en vardplan uppréttas.

Kan en vardplanering inte genomforas pa grund av att patienten inte vill detta, skrivs
patienten ut nar lakaren bedomer att han eller hon &r utskrivningsklar. I en sadan
situation blir kommunen inte betalningsansvarig om patienten av nagon anledning
anda blir kvar i slutenvarden.

Vardplan

Vardplaneringen ska utmynna i en vardplan.*® En vérdplan ska utformas i samarbete
mellan foretréadare for berdrda enheter vid

e kommunens socialtjanst eller halso- och sjukvard eller
e landstingets primarvard, ppna psykiatriska vard eller annan 6ppenvard.

Vardplanens innehall

Vad vardplanen ska innehalla framgar av betalningsansvarslagen men aven av
Socialstyrelsens foreskrifter om samverkan vid in- och utskrivning av patienter i
sluten vard SOSFS 2005:27.

Av vardplanen ska det tydligt framga vilka insatser efter utskrivningen fran den slutna
varden som behdvs och vilken enhet som &r ansvarig for respektive insats.

Vardplanen ska samordnas med eventuell planering for patienten som fanns fore
inskrivningen i den slutna varden.

Vardplanen ska i forekommande fall innehalla uppgifter om

15 Socialtjansten och halso- och sjukvarden har aven en skyldighet enligt 2 kap. 7 § SoL och 3 f § HSL
att uppratta en plan (hér kallad individuell plan) nar den enskilde har behov av insatser frén de bada
huvudmannen och kommunen eller landstinget anser att planen behovs for att den enskilde ska fa sina
behov tillgodosedda. Den enskilde maste samtycka till att planen uppréttas.
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1. medicinska atgarder och andra behandlingar,
2. aktuella lakemedelsforskrivningar,

3. tillhandahallna eller forskrivna medicintekniska produkter, hjalpmedel eller
forbrukningsartiklar,

4. allman och specifik omvardnad,
5. omsorg, stdd och service, och
6. rehabilitering och habilitering.
Av vardplanen ska det dven framga
1. namnet pa den behandlande ladkaren som ansvarar for planen,

2. vilka atgarder som den behandlande lakaren har bedémt som halso- och
sjukvard alternativt egenvard och vem som ska vidta respektive atgard — se
cirkuldr 09:71 och Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2009:6) Bedomning av
om en hélso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard,

3. namnet pa den eller de ldkare i primarvarden och i den slutna varden som har
det fortsatta ansvaret for varden och behandlingen av patienten,

4. om patienten har medverkat i vardplaneringen eller inte, och
5. malsattningen med insatserna samt hur och nar dessa ska foljas upp.

All vardplanering ska dokumenteras i patientjournalen i den slutna varden.

Justering av vardplanen

En vardplan &r uppréttad néar den har justerats av foretradare for de ansvariga
enheterna. De enheter som ar ansvariga for patientens fortsatta vard efter
utskrivningen ska vara 6verens om innehallet i vardplanen. Formerna for justeringen
dverenskommes lokalt — se avsnittet Rutiner for vardplanering infor utskrivning.

Om patientens tillstdnd forandras

En vardplan far upprattas &ven om patienten annu inte ar utskrivningsklar. Om en
vardplan har uppréttas for en utskrivningsklar patient men dennes tillstand forandras
sa att den behandlande lakaren bedomer att patienten inte langre ar utskrivningsklar,
ska lakaren dokumentera detta i patientjournalen och meddela berérda enheter.

Om forandringen &r sa stor att vardplanen paverkas, ska en ny plan uppréttas.

En plan kan behdva dndras eller en ny kan behdva uppréttas aven av andra skél t.ex.
om omstandigheter férdndrats som har betydelse for bedémningen av om en hélso-
och sjukvardsatgard kan bedémas som egenvard.
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Utskrivningsmeddelande

Senast dagen innan patienten beréknas skrivas ut fran den slutna halso- och
sjukvarden ska den behandlande lakaren vid den enhet déar patienten vistas underratta
de enheter som ska svara for patientens fortsatta vard och omsorg enligt vardplanen.
Underréttelsen sker genom ett s.k. utskrivningsmeddelande.

Ett utskrivningsmeddelande ska enligt SOSFS 2005:27 innehalla
1. patientens namn, personnummer och folkbokforingsadress, och
2. information om nér patienten beréknas skrivas ut.

Om folkbokforingsadressen inte ar densamma som vistelseadressen, ska bada
adresserna anges i utskrivningsmeddelandet.

Overforing av information

Erforderlig information om patienten ska, senast samma dag som patienten skrivs ut,
meddelas de enheter som ska svara for patientens fortsatta vard efter utskrivningen.

Informationen ska enligt SOSFS 2005:27 innehalla dels vardplanen, dels évriga
vasentliga uppgifter. Om det ar relevant for patientens vard och omsorg efter
utskrivningen, ska de 6vriga uppgifterna besta av

1. inskrivningsorsak samt hélso- eller funktionstillstandet vid inskrivningen,

2. vilka som varit ansvariga for patientens vard, behandling och rehabilitering
inom den slutna varden,

3. sammanfattning och utvérdering av genomford vard, behandling och
rehabilitering samt eventuella komplikationer som tillst6tt i den slutna varden,

patientens aktuella halso- och funktionstillstand,
patientens upplevda héalsotillstand,
riskbedémning utifran patientens hélsotillstand,

patientens arbetsférmaga,

© N o g &

narstaende, forvaltare eller god man, och
9. andra kontinuerliga lakarkontakter an de som ar namngivna i vardplanen.

Patienten ska, om det inte finns hinder for det enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, eller patientsakerhetslagen (2010:659), fa informationen skriftligt
vid utskrivningen. Vid behov ska den dven ges i annan form.
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Viss sarreglering nar det galler vardplanering och vardplan vid vard med
stdod av LPT och LRV

I LPT och LRV saknas bestimmelser om inskrivningsmeddelande. Detta regleras i
betalningsansvarslagen (se ovan). Néar det galler varplanering och vardplan finns
sérskilda bestammelser om detta i LPT och LRV. Hér ges endast en kortfattad
redovisning.

Av bestammelser i LPT och LRV samt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2008:18) om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard, féljer att en
vardplanering ska inledas i anslutning till beslutet om intagning. Vardplanen ska ligga
till grund for behandlingen av patienten i det akuta skedet efter intagningen och
innehalla huvuddragen i planeringen av den fortsatta varden. Vardplanen ska
omprovas sa snart det finns ett underlag for att faststalla en sadan for den fortsatta
varden. Patientens delaktighet och inflytande éver varden ska tillgodoses i
vardplaneringen. Om det inte ar mojligt att uppratta vardplanen i samrad med
patienten ska orsaken till det anges i planen. Vardplanen ska bl.a. ge en samlad bild av
patientens medicinska, psykologiska och sociala behov. Om en patient har behov av
insatser fran socialtjansten, den kommunala hélso- och sjukvarden, primarvarden eller
den psykiatriska oppenvarden ska vardplanen uppréttas i samrad med dessa.
Vardplanen ska innehalla planerade insatser och formerna for samverkan.

Chefsoverlakaren vid den sjukvardsinrattning dar patienten ar inskriven ska undersoka
om patienten har behov av stod fran socialtjansten. Chefséverlakaren ska ansvara for
att en vardplan uppréttas, foljs upp och omprévas av en ldkare med kompetens och
erfarenhet for uppgiften.

Samordnad vardplan

Efter att en patient erhallit sluten psykiatrisk tvangsvard enligt LPT eller LRV kan det
bli aktuellt med 6ppen psykiatrisk tvangsvard eller 6ppen rattspsykiatrisk vard.
Chefsoverlakaren ansoker om den éppna vardformen hos forvaltningsratten nar hon
eller han anser att patienten bor ges sadan vard. Till ansokan ska fogas en samordnad
vardplan vilket innebar att chefsoverlakaren i god tid maste forbereda fragan om
overgang till oppen psykiatrisk eller 6ppen rattspsykiatrisk vard med kommunen och
den 6ppna hilso- och sjukvarden.®

En samordnad vardplan ska innehalla uppgifter om

o det beddmda behovet av insatser fran landstingets hélso- och sjukvard och
kommunens socialtjanst eller halso- och sjukvard,

e Dbeslut om insatser,

16 Prop. 2007/08:70 s. 147.
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o vilken enhet vid landstinget eller kommunen som ansvarar for respektive
insats, och

o eventuella atgarder som vidtas av andra an landstinget eller kommunen.

Patientens delaktighet i och inflytande dver varden ska tillgodoses i den samordnade
vardplaneringen. Om det inte &r mojligt att uppratta den samordnade vardplanen i
samrad med patienten, ska orsaken till detta anges i planen.

Nar det inte finns behov av insatser fran socialtjansten eller om patienten inte 6nskar
sadana insatser, ska det framga av den samordnade vardplanen.

Upprattandet av den samordnade vardplanen bor goras i samrad med patientens
narstaende, om det inte bedoms olampligt.

Sekretess hindrar inte att uppgifter lamnas i vissa fall

Genom bestdmmelser i 25 kap. 12 § OSL och 26 kap. 9 8 OSL ges en mojlighet till
uppgiftslamnande inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten och mellan hélso-
och sjukvarden och socialtjansten, i vissa situationer dar den stranga sekretessen for
dessa verksamheter har ansetts forsvara angelaget samarbete, och nar samtycke till
uppgiftslamnande inte kan fas. Da en enskild vardas med stod av LPT eller LRV far
uppgifter lamnas utan den enskildes samtycke, om det behovs for att ge den enskilde
nodvandig vard, behandling eller annat stod. Detta undantag fran sekretessen ska
enligt lagens forarbeten?’” anvandas med urskiljning och varsamhet. Det ankommer pa
hélso- och sjukvarden och socialtjansten att forst och framst prata med patienten och
efterfraga hans eller hennes installning till att ett uppgiftslamnande sker. Om den
enskilde motsatter sig ett uppgiftslamnande ar utgangspunkten att den enskildes vilja
ska respekteras. Endast i de situationer dar det framstar som direkt pakallat att bista en
enskild bor undantag géras och uppgifter lamnas.

Insatser fran socialtjansten kraver en ansokan

Lamnas uppgifter till socialtjansten maste anda den enskilde eller den enskildes
stéllforetradare ansdka om de insatser som kan vara aktuella. En ansokan kan vara
skriftlig, men kan ocksa géras muntligen vid ett personligt sammantraffande eller
genom ett telefonsamtal. 8

Nar intrader betalningsansvaret

Kommer inte ett landsting och en kommun 6verens om en annan tidpunkt intrader
kommunens betalningsansvar dagen efter det att en patient &r utskrivningsklar och en
vardplan ar upprattad.

17 Prop. 2007/08:70 s. 135-136.
18 Prop. 1985/86:80 s. 26. Se aven Socialstyrelsens handbok Handlaggning och dokumentation inom
socialtjansten, s. 66.



o) porees CIRKULAR
och Landsting 2012-01-11 13 (19)

Tidigast for patient i den somatiska akutsjukvarden eller den geriatriska varden

For en patient i den somatiska akutsjukvarden eller den geriatriska varden intrader
betalningsansvaret tidigast fem vardagar, 16rdag, midsommarafton, julafton och
nyarsafton oraknade, efter det att kommunen mottagit kallelsen till vardplaneringen.

Tidigast for patient i den psykiatriska varden

For en patient i den psykiatriska varden intrader betalningsansvaret tidigast trettio
vardagar, I6rdag, midsommarafton, julafton och nyarsafton oraknade, efter det att
kommunen mottagit kallelsen till vardplaneringen.

Att tidpunkten for nér betalningsansvaret intrader ar olika har motiverats med att
forutsattningarna for att tillhandahalla sarskilda boenden och andra insatser for
patienter inom psykiatrin och inom den somatiska varden &r olika och att det kan vara
svarare att genomfora en realistisk och genomforbar planering for psykiatrins patienter
an for patienter i somatisk vard.

Tidsgranserna ar satta for att alltid garantera kommunerna och den
landstingsfinansierade 6ppna halso- och sjukvarden en rimlig planeringstid och de
svarar mot den nationellt genomsnittliga vardtiden i somatisk respektive psykiatrisk
sluten vard vid den tidpunkt bestammelsen tradde i kraft.

Skyndsamhetskravet

Vid socialtjinstens handlaggning av drenden finns ett krav pa skyndsamhet.® Det
innebar en skyldighet att utan drojsmal inleda utredning och att handldgga arendet sa
snabbt som mojligt, samtidigt som rattssakerheten inte far eftersattas. Utredningen
maste dock ges den omfattningen att den kan leda till ett sakligt korrekt beslut vilket
innebar att en nagot langre planeringstid i vissa situationer ar nédvandig.

Nar har kommunen inte betalningsansvar

| vissa situationer intrader inte kommunens betalningsansvar, t.ex.

e om de insatser som landstinget ska ansvara for enligt vardplanen inte kan
utforas,

e om behandlande lakare inom landstingets slutna halso- och sjukvard inte ser
till att en vardplan upprattas,

e om patienten forhindrar eller inte vill ha ndgon vardplanering,

e 0om patienten inte ans6ker om kommunala insatser,

19 Se 11 kap. 1 § SoL och 7 § forvaltningslagen.
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e om patienten beviljats insatser av kommunen men ar missndjd med dessa och
valjer att tacka nej eller att vanta pa ett annat alternativ, t.ex. ett annat
boende,?° eller

e om patienten ar pa permission och fortfarande ar i behov av tvangsvard.
Patienter pa permission ar som tidigare redovisats inte utskrivningsklara.

Om kommunen inte medverkar i vardplaneringen

Medverkar inte en kommun vid uppréattandet av en vardplan intrader kommunens
betalningsansvar anda om den utskrivningsklara patienten stannar kvar inom
landstingets slutna halso- och sjukvard. Hansyn tas i dessa fall inte till att kommunen
t.ex. inte anser sig ha tid att delta i vardplaneringen eller att ansvarig tjansteman &r
franvarande.

Vad som hander om en vardplan inte kan upprattas pga. att huvudmannen inte kan
komma 6verens regleras inte i lagen.
Rutiner for vardplanering infor utskrivning

Landstingen och kommunerna ska, enligt SOSFS 2005:27, i samrad utarbeta rutiner
for vardplanering infor utskrivning av patienter och for 6verféring av information.
Rutinerna ska dokumenteras och de ska vara enhetligt utformade inom ett lan eller en
region. Rutinerna ska innehalla uppgifter om:

e vilka som &r ansvariga for att sanda respektive ta emot in- och
utskrivningsmeddelanden,

e vilka som ska kallas till vardplaneringen,
e hur den behandlande lakaren ska kalla till vardplaneringen,

e hur den behandlande lakaren ska fa besked om att kallelsen till
vardplaneringen har mottagits, och

e vilka som har utsetts till att justera vardplanen och hur den ska justeras.

Vill huvudmannen utarbeta ytterligare rutiner, utéver de som regleras i
Socialstyrelsens foreskrift, finns inget hinder mot detta.

Erséattningsbelopp - nar man inte kommit 6verens om nagot annat

Ersattning for vard av utskrivningsklara patienter ska lamnas med ett belopp som
motsvarar den omvardnad som patienten far pa enheten. Beloppen ska motsvara
genomsnittet i riket och raknas om arligen med hansyn till skatteunderlagets

20 Se prop. 2008/09:29 s. 115.
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utveckling i riket och faststélls av regeringen — se forordning (1991:1278) om
kommunernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard.

Detta géller dock bara om ett landsting och en kommun inte kommit 6verens om
annan ersattning for utskrivningsklara patienter. En sadan sarskilt dverenskommen
ersattning far dock inte understiga den genomsnittliga kostnaden for omvardnaden om
patienter vid en enhet for geriatrisk vard. Detta minimibelopp faststélls arligen av
regeringen — se forordning (1991:1278) om kommunernas betalningsansvar for viss
hélso- och sjukvard.

Ovrigt
Fragor med anledning av denna skrivelse besvaras av Ellinor Englund, 08-452 75 46
och Par Odman 08-452 75 52, avdelningen for juridik.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson

Ellinor Englund
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