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Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden -
strandskyddsreglerna efter den 1 juli 2009

Den 1 juli 2009 trader nya regler om strandskyddet i kraft bl.a. i miljébalken och i
PBL (se SFS 2009:530-534). Lagandringarna har stor betydelse for kommunerna.
Andringar har ocksa skett i férordningen om omradesskydd (SFS 2009:623) och
forordningen om tillsyn enligt miljobalken (SFS 2009:623). De viktigaste for-
arbetena till de beslutade lagandringarna finns i regeringens proposition
2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden (se aven Miljé- och
jordbruksutskottets betdnkande bet2008/09:MJU13 Strandskyddet och utveck-
lingen av landsbygden m.m. och rskr. 2008/09:227).

Overlag syftar lagandringarna till 6kat regionalt och lokalt inflytande nar det
galler strandskyddsfragorna. Ansvaret for prévning av strandskyddsdispenser och
for tillsyn 6ver strandskyddet laggs i huvudsak pa kommunerna. Fragan om
undantag fran strandskyddet i samband med detaljplanelaggning ska fortsattnings-
vis provas av kommunen i plandrendet. Lansstyrelsens roll starks genom att lans-
styrelsen ska bevaka strandskyddets intressen vid kommunal planldggning och
préva kommunala beslut om upphéavanden av och dispens fran strandskyddet.

Lagandringarna innebar vidare bade lattnader i strandskyddet och skérpningar av
bestammelserna. | forarbetena talas om att strandskyddet differentieras utifran
lokala och regionala forutsattningar.

Lattnaderna handlar framforallt om mojligheten i stora delar av landet att besluta
om upphavande av eller dispens fran strandskyddet inom omraden lampliga for
landsbygdsutveckling i strandnéra l&gen. Reglerna om upphdvande av eller dis-
pens fran strandskyddet inom sadana omraden far enligt sarskilda dvergangs-
bestammelser tillampas forst efter den 31 januari 2010.

Bland skarpningarna kan ndmnas att det preciseras i lagtexten vad som kan vara
sarskilda skal for upphavande av eller dispens fran strandskyddet och att det som
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regel stalls krav pa fri passage for allméanheten langs stranden i samband med
detaljplanering och beslut om dispenser.

| det foljande avser vi att behandla vissa fragor som det kan finnas anledning for
kommunerna att uppmérksamma med anledning av ikrafttrddandet av de nya reg-
lerna.

Kommunalt ansvar fér provning av dispensarenden och for tillsyn

Fran och med den 1 juli 2009 &r det i huvudsak kommunerna som ska svara for
prévningen av drenden om dispens fran strandskyddsreglerna och for tillsynen
Over att reglerna om strandskydd efterlevs. Eventuella villkor som l&nsstyrelsen

kommunerna upphér darmed att gélla.

Undantag fran denna regel galler bara for forsvarsanlaggningar, allmanna vagar
och allméanna jarnvagar och for omraden som omfattas av omradesskydd enligt 7
kap. miljobalken och som har beslutats av ndgon annan an kommunen. Inom sa-
dana omraden svarar lansstyrelsen bade for provningen av drenden om dispens
fran strandskyddet och for tillsynen. Sadana omraden med omradesskydd som det
handlar om &r bl.a. nationalparker, natur- eller kulturreservat som lansstyrelsen
inrattat, biotopskyddsomraden, vattenskyddsomraden som lansstyrelsen inréttat,
samt Natura 2000-omraden — daremot inte andra riksintressen, eftersom de inte
regleras i 7 kap. miljobalken.

De nya reglerna galler bara drenden som inleds fran och med den 1 juli 2009. Det
innebdr att lansstyrelsen ska fortsatta att handldgga drenden som kommit in till
lansstyrelsen fore detta datum. Kommunerna ska alltsa inte ta 6ver handlagg-
ningen av arenden som har inletts hos l&ansstyrelsen fore den 1 juli 2009. Det inne-
bar ocksa att forekommande drenden om dispens eller om tillsyn som har inletts
hos en kommun fore den 1 juli 2009 ska handl&ggas och beslutas enligt de gamla
reglerna.

Strandskyddsdispens

Inom omrade som omfattas av strandskydd ar ett antal atgarder i princip for-
bjudna, bl.a. att uppfora byggnader och att vidta atgarder som kan inkrakta pa
allemansrétten eller vasentligt forandra livsvillkoren for djur- och véxtarter (se 7
kap. 15 § miljobalken).

Om det finns sarskilda skal far kommunen i det enskilda fallet ge dispens fran de
forbud som annars géaller inom ett strandskyddsomrade, under férutsattning att
omradet inte omfattas av lansstyrelsens beslutanderatt (t.ex. atgarder inom Natura
2000-omrade). Vad som ér sarskilda skél regleras uttbmmande i 7 kap. 18 ¢ § och
7 kap. 18 d & miljobalken. Ett dispensbeslut bor darfor innehalla en hanvisning till
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den eller de punkter i bestammelserna som beslutet grundas pa. Det bor observe-
ras att det enligt flera punkter kréavs att behovet inte kan tillgodoses utanfér omra-
det. I sadana fall bor saval ansokan om dispens som beslutsmotiveringen innehalla
en redovisning av varfor atgarden inte kan vidtas utanfor strandskyddsomradet.
Vid dispensprdvningen ska en intresseavvagning ske enligt 7 kap. 25 § miljébal-
ken, vilket innebdr att hansyn dven ska tas till enskilda intressen. Dessutom géller
som allmént krav enligt 7 kap. 26 § att en dispens ska vara forenlig med strand-
skyddets syfte. Det innebér pa samma sétt som tidigare en restriktiv syn pa dis-
pensmojligheterna (prop. 2008/09:119 s. 104).

En nyhet &r ett beslut om att ge dispens fran strandskyddet inte ska omfatta ett
omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anlaggning-
arna sakerstalla fri passage for allmanheten och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet (7 kap. 18 f § forsta stycket miljobalken). Undantag fran denna regel
galler bara om en sadan anvandning av omradet narmast strandlinjen ar omoijlig
med hénsyn till de planerade byggnadernas eller anlaggningarnas funktion.

Liksom tidigare galler som ett obligatoriskt krav att alla dispensbeslut ska ange i

vilken i utstrackning mark far tas i ansprak som tomt (tomtplatsbestamning) eller
annars anvandas for det avsedda andamalet (7 kap. 18 f § andra stycket miljobal-
ken). Detta kan t.ex. ske genom markering pa en situationsplan tillhérande beslu-
tet.

Lansstyrelsen dvertar Naturvardsverkets tidigare roll att prova kommunens en-
skilda beslut om dispens. Om en kommun ger dispens fran strandskyddsbestam-
melserna ska kommunen foljaktligen sénda beslutet till lansstyrelsen (19 kap. 3a
§ miljobalken). Lansstyrelsen har i sin tur tre veckor pa sig att besluta i frigan om
en provning av dispensbeslutet ska ske eller inte. Sadan prévning ska ske om det
finns skal att anta att det inte finns férutsattningar fér dispens eller om en brist i
arendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i arendet (19 kap. 3b §
miljobalken).

Reglemente, delegering
Ansvarig namnd

De kommuner som inte redan har ansvar for provning av arenden om dispens fran
strandskyddet och for tillsyn Over efterlevnaden av strandskyddet, bor ta stallning
till vilken eller vilka nd&mnder i kommunen som ska ha ansvar for dessa uppgifter.
Saval dispensprovningen som tillsynen sker enligt bestammelser i miljobalken,
vilket gor att arendegrupperna redan kan omfattas av den av fullmaktige beslutade
ansvarsfordelningen mellan ndmnderna, t.ex. enligt kommunens reglemente for
namnderna. Det kan papekas att det inte ar nddvandigt att samma namnd har an-
svar bade for prévningen av strandskyddsdispenser och for tillsynen.
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Fragan stalls ibland om majligheten att pA namndniva delegera ratten att besluta
om strandskyddsdispenser. Styrande ar hér de allménna reglerna om delegering i
kommunallagen. Den inskréankning i delegeringsratten som ar mest aktuell i sam-
manhanget &r att delegering inte far ske av arenden som &r av principiell beskaf-
fenhet eller av storre vikt. Med tanke pa att dispensen utgor ett undantag fran ett
férbud som meddelats i lag och att dispensratten ar avsedd att tillampas restriktivt,
ar det var uppfattning att delegering av beslutanderatten inte kan ske generellt. Vi
har dock svart att se varfor det inte skulle vara mojligt att delegera beslutande-
ratten i begransad omfattning, t.ex. i &renden som galler vissa kompletterings-
atgarder inom redan beslutad tomtplats.

Nér det galler tillsynen over efterlevnaden av strandskyddet bér motsvarande
principer kunna tillampas som namnden har funnit lamplig for delegering ifraga
om annan tillsyn enligt miljébalken.

For att tillsynen Over efterlevnaden av strandskyddet ska fungera val &r det ange-
laget att denna uppgift — om sa inte redan skett — infogas i kommunens tillsyns-
planering enligt miljébalken. Det kan anmaérkas att det enligt 7 § férordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljcbalken ankommer pa tillsynsmyndigheten att
avsétta resurser som i tillracklig grad svarar mot behovet av tillsyn och att ha per-
sonal med tillracklig kompetens for tillsynsarbetet.

Avgifter

Enligt 27 kap. 1 8 miljobalken har kommunerna mojlighet att avgiftsfinansiera
saval arenden om prévning av dispens fran strandskyddet som drenden om tillsyn
over efterlevnaden av strandskyddet. Avgiftsuttaget maste grundas pa en av kom-
munfullmaktige antagen taxa.

Manga kommuner har redan bestammelser om avgift for provning av arenden om
strandskyddsdispenser i sin plan- och bygglovtaxa. Fordelen med detta kan vara
avgiftsuttag for prévningen av dispensarendet i forekommande fall samordnas
med avgiftsuttaget for prévningen av bygglovet.

Vi har haft med avgift for strandskyddsdispenser bade i vart underlag for Plan-
och bygglovtaxa och i vart underlag for taxa enligt miljobalken, Taxa utifran risk-
och resursbedémning for miljofarlig verksamhet och halsoskydd, medan vi haft
med avgift for tillsyn 6ver strandskyddet bara i underlaget fér taxa enligt miljo-
balken. For kommunen galler naturligtvis att samma fraga bara bor regleras i en
taxa.

I Plan- och bygglovtaxa 2004, finns underlag for avgiftsuttag for strandskyddsdis-
pens med i tabell 5 (s. 31) med féreslagen avgift 100 G, dvs. att avgiften ska vara
100 ganger den grundavgift som kommunfullméktige eller byggnadsnamnden
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beslutat. Denna konstruktion lampar sig vél om byggnadsnamnden ska handlagga
fragor om strandskyddsdispens.

Taxan enligt miljobalken, Taxa utifran risk — och resursbedémning for miljofarlig
verksamhet och halsoskydd, 2008-09-30, reviderad 2008-12-17, ar utformad — se
taxebilaga 1 under rubriken Naturvard (s. 61) — sa att avgift for prévning av anso-
kan om dispens fran strandskyddsbestammelserna &r avsedd att tas ut med tim-
avgift. Detta underlag innehaller alltsa inget konkret forslag till fast avgift. Det ar
naturligtvis kommunen som har att avgéra om avgift ska tas ut med fast belopp pa
visst sétt, t.ex. i linje med Plan- och bygglovtaxan, eller om man istéllet ska ha
timavgift for prévningen av dispensarenden.

| taxebilaga 1 (s. 61) finns stod for avgiftsuttag for handlaggning och andra atgar-
der vid tillsyn 6ver efterlevnaden av strandskyddet vid rubriken Tillsyn i 6vrigt
som galler skydd av omraden, djur- och véxtarter, naturmiljon i 6vrigt, vilthagn
eller allemansratten. Avgift for sadan handlaggning ar avsedd att tas ut med tim-
avgift. Pa tillsynssidan har vi sett det svart att konstruera nagon form av fast avgift
for tillsynen, eftersom tillsynsarendena har varierande karaktar och omfattning.
Det bor framhallas att avgift enligt vart underlag inte tas ut for tillsyn som féran-
leds av klagomal som visar sig obefogat (3 § i taxeforslaget).

Strandskyddet i samband med detaljplanering

Enligt en ny bestammelse i 5 kap. 7 a § PBL far kommunen upphava strandskyd-
det i en detaljplan. Formellt sker upphévandet genom en planbestammelse i den
detaljplan som antas eller andras. Upphavande av strandskyddet kan beroende pa
forhallandena ske helt eller delvis inom planomradet.

Det bor uppmarksammas att det stéalls hoga krav for att undantag fran strandskyd-
det ska fa ske genom detaljplanelaggning. Det ar tre kriterier som ska vara upp-
fyllda:

1, Det ska finnas sarskilda skél enligt bestammelserna i 7 kap. 18 c-d §§ miljébal-
ken.

2. Intresset att ta i ansprak omradet pa det satt som avses med planen ska vaga
tyngre an strandskyddsintresset.

3. Det far inte gélla ett sadant omrade som omfattas av lansstyrelsens beslutande-
ratt enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken (foérsvarsanlaggning, allman
vag eller jarnvag eller omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken som har beslutats
av nagon annan an kommunen). For sadana omraden kan upphévande av strand-
skyddet istallet beslutas av lansstyrelsen.

Dessutom géller som en allmén regel i samband med upphédvande av strandskyd-
det, att upphéavande inte far omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strand-
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linjen och byggnaderna eller anldggningarna sakerstalla fri passage for allman-
heten och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet (7 kap. 18 f § miljobal-
ken). For att bestammelsen ska fa genomslag behéver omradet ha sadan bredd att
det i praktiken inte avhaller allménheten fran att passera. Enligt forarbetena bor
omradets bredd normalt vara nagot tiotals meter, d&ven om detta kan variera bero-
ende pa forhallandena pa platsen, lokala byggnadstraditioner m.m. Det ar bara om
det &r omdgjligt med hansyn till de planerade byggnadernas eller anldggningarnas
funktion som upphavande av strandskyddet far ske anda fram till strandlinjen.

De nya reglerna innebér att strandskyddsfragan integreras med de andra fragor
som kommunen har att 6vervaga i samband med detaljplaneldggning. De vanliga
bestammelserna for planprocessen ska tillampas. Strandskyddsfragan maste alltsa
vara med redan fran borjan i programskede, vid samrad och vid handlaggningen i
ovrigt. 1 den miljobedémning som kommunen har att gora, kan behovet av miljo-
konsekvensbeskrivning paverkas av om det ar avsett att strandskyddet ska uppha-
vas inom planomradet. Skalen for upphéavande av strandskyddet ska redovisas i
planbeskrivningen (5 kap. 26 § andra stycket PBL).

Enkelt planforfarande kan enligt var uppfattning inte anvandas i den man detalj-
planen innebar att mark tas i ansprak som tidigare varit allemansrattsligt tillgang-
lig.

Lansstyrelsen har en viktig roll nar det galler strandskyddsfragorna i detaljplanen.
Under samradet ska lansstyrelsen verka for att strandskydd inte upphavs i strid
med géllande bestammelser (5 kap. 22 8§ punkt 3 PBL). Lansstyrelsen ska vidare
préva kommunens beslut att anta eller &ndra en detaljplan om det kan befaras att
beslutet innebar att strandskydd upphavs i strid med gallande bestammelser (12
kap. 1 § punkt 4 PBL).

Det kan noteras att det inte ar mojligt att upphéva strandskyddet genom omrades-
bestammelser.

Overgangsregler

De nya reglerna trader i kraft den 1 juli 2009. Enligt punkt 2 i 6vergangsbestam-
melserna till lagandringarna i PBL (SFS 2009:530) ska aldre regler tillampas pa
arenden som har inletts fore den 1 juli 2009. Detta innebér att strandskyddet inte
kan upphdvas i en detaljplan om plandrendet har inletts fére den 1 juli 2009, &ven
om beslutet att anta detaljplanen skulle fattas efter denna tidpunkt. Om kommunen
har sadana pagaende planarenden dar en forutsattning for planen &r att strand-
skyddet upphéavs, bor kommunen omgaende gora en framstallning hos lansstyrel-
sen om upphavande av strandskyddet enligt de aldre bestammelserna. Om ett sa-
dant drende har inletts hos lansstyrelsen fore den 1 juli 2009 ska det drendet nam-
ligen handlaggas enligt de &ldre bestammelserna (punkt 1 i 6vergangsbestammel-
serna till &ndringarna i miljobalken, SFS 2009:532).
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Det bor framhallas att beslut om upphéavande av strandskyddet som lansstyrelsen
har fattat eller fattar med stod av de dldre bestammelserna fortsatter att gélla aven
efter ikrafttradandet av de nya bestdmmelserna.

Nér det galler forutsattningarna for att upphava strandskyddet inom omraden
lampliga for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (7 kap. 18 d 8 miljébalken),
finns en sarskild 6vergangsbestammelse. Enligt punkt 2 i 6vergangsbestammel-
serna till lagandringarna i PBL (SFS 2009:530) far de bestammelserna tillampas
forst efter den 31 januari 2010.

Konsekvenser for strandskyddet vid upphdvande av detaljplan m.m.

Om strandskyddet upphavs for ett omrade genom en bestammelse i en detaljplan
eller for ett omrade som avsetts omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser,
sa aterintrader strandskyddet om omradet upphdr att omfattas av detaljplan eller
omradesbestammelser eller om detaljplanen eller omradesbestammelserna ersatts
med en ny detaljplan (7 kap. 18 g § miljobalken). Detta galler &ven ndr lansstyrel-
sen enligt de aldre bestammelserna har forordnat att ett strandskyddsomrade som
avses inga i en detaljplan eller omfattas av omradesbestammelser inte langre ska
omfattas av strandskydd (punkt 5 i 6vergangsbestammelserna till andringarna i
miljobalken, SFS 2009:532).

For omraden som vid utgangen av juni 1975 ingick i faststalld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan har strandskydd aldrig kommit att gélla, om det inte be-
stamts nagot annat (se 10 § lagen om inférande av miljobalken). Detta &ndras nu
genom en ny bestdmmelse — 10 a 8§ — i lagen om inférande av miljobalken. Enligt
denna bestdmmelse intrader strandskydd nér en faststalld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphévs eller ersétts av en ny detaljplan. Detta géller &ven néar
en detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattas av en faststélld generalplan
upphavs eller ersétts av en ny detaljplan. Liksom i 6vrigt finns en 6vergangsbe-
stdmmelse knuten till dessa &ndringar, som innebadr att aldre bestdmmelser géller
for detaljplanearenden som har inletts fore den 1 juli 2009. Om sa ar fallet slar den
aktuella bestaimmelsen om intrade av strandskyddet alltsa inte till. En forutsattning
harfor ar dock att detaljplanedrendet avslutas genom antagande av planen fére den
1 juli 2010 (se punkt 2 évergangsbestammelserna till andringen i lagen om &nd-
ring i lagen om inférande av miljobalken, SFS 2009:531).

Om fraga uppkommer om att upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser
som inte omfattas av strandskydd eller att ersatta en detaljplan eller omradesbe-
stammelser som inte omfattas av strandskydd med en ny detaljplan, sa bor kom-
munen alltsa uppmarksamma vilka konsekvenser atgarden kan fa for strandskyd-
det.

For klarhets skull bor framhallas att strandskydd enligt angivna regler inte aterin-
trader respektive intrader om en detaljplan eller omradesbestammelser dndras.
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Ett differentierat strandskydd — omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéara lagen

En lattnad i de nya strandskyddsreglerna ar de bestdmmelser som mojliggor upp-
havande av eller dispens fran strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsut-
veckling i strandnéra lagen.

Omraden for landsbygdsutveckling

Till att borja med far konstateras att de nya bestammelserna bara ar tillampliga
inom just omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen. Narmare be-
stdammelser harom finns i 7 kap. 18 e 8 miljobalken. Allmént kan sdgas att det ska
handla om omraden som &r

1. lampliga for utvecklingen av landsbygden, och

2. av sadant slag och har sa begransad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt.

| forarbetena betonas att man behdver uppskatta vilka langsiktiga effekter som de
foreslagna lattnaderna kan ha pa strandskyddets syften och att det langsiktigt fort-
farande maste finnas god allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevaras
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. De omraden som
redovisas som lampliga for landsbygdsutveckling bor déarfor inte omfatta mer an
en begransad del av de strandomraden inom en kommun som omfattas av strand-
skydd. Samtidigt framhalls att utrymmet for utpekande av omraden bor vara stérre
i de kommuner som har Iag grad av bebyggelsepaverkan vid stranderna. (prop.
2008/09:119 s. 65).

Lagstiftningen bygger inte pa nagon sarskild definition av begreppet landshygd.
Man kan darfor saga att det & kommunen sjalv som far bestimma vad som i
sammanhanget bor betraktas som landsbygd. Det bér dock observeras att storre
restriktivitet foreskrivs for vissa omraden, bl.a. i eller i narheten av tatorter. For att
reglerna om landsbygdsutveckling ska fa tillampas dar kravs dessutom att omra-
det har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Enligt férarbe-
tena innebar detta att det inte bor vara mojligt att redovisa omraden for lands-
bygdsutveckling i de delar av storstadsomradena som karakteriseras av tatbebyg-
gelse och i lanscentra dar det inte finns god tillgang till orérda strander.

For kusten och kustskargardsomradena fran Forsmark och norrut — fransett
varldsarvsomradet vid Hoga Kusten —, Gotland, samt vissa uppraknade sjoar och
vattendrag géller motsvarande begrénsning som i eller i narheten av tatorter, dvs.
att reglerna om landsbygdsutveckling bara far tillampas om omradet har en liten
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. — For aterstaende delar av kust-
och kustskérgardsomradena samt Oland foreskrivs ett sarskilt undantag som inne-
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bar att de nya reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéara lagen inte far tillam-
pas dar.

Av forarbetena framgar att kriterierna for landsbygdsutveckling inte kan anses
uppfyllt om en kommun anger hela kommunen med undantag for vissa omraden
som lampliga for landsbygdsutveckling. Avsikten ar istallet att kommunen pa ett
valavvagt satt ska redovisa sadana begransade omraden dar lattnader i strand-
skyddet kan godtas i syfte att bidra till en utveckling av landsbygden (prop.
2008/09:119 s. 110).

Viktigt att framhalla ar att de omraden som utpekas som lampliga for landsbygds-
utveckling i strandnéara omraden naturligtvis ocksa maste vara lampliga utifran
allménna planeringssynpunkter. I strandnéra Iagen finns t.ex. anledning att upp-
marksamma riskerna for éversvamning och erosion.

Landsbygdsutveckling

Kriterierna for omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen bor enligt
forarbetena vara forhallandevis éppna (prop. 2008/09:119 s. 65). Kommunerna ar
dock begransade av syftet med omradena, dvs. att genom bostader, verksamheter,
anlaggningar eller atgarder framja utvecklingen av landsbygden. Atgarder som
omfattas &r bl.a. sddana atgarder som langsiktigt kan antas ge positiva sysselsatt-
ningseffekter och som kan bidra till att uppréatthalla serviceunderlaget i landshyg-
der. Som exempel som skulle kunna uppfylla dessa krav namns i forarbetena
(prop. s. 64) bl.a. etablering av en turistanlaggning dar tillgang till strander ar en
forutsattning eller atminstone en avsevard fordel och tillkomst av bostader for
permanent- och fritidsboende i syfte att uppratthalla ett ekonomiskt och personellt
underlag for olika former av kommersiell och offentlig service.

Kopplingen till kommunens 6versiktsplan

Reglerna ar utformade sa att kommunens 6versiktsplan ska ge véagledning vid be-
démningen av om en plats ligger inom ett omrade som ar lampligt for lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen. PBL har ocksa kompletterats med en bestam-
melse som foreskriver att det av 6versiktsplanen ska framga just sddana omraden
for landsbygdsutveckling (4 kap. 1 § forsta stycket 4 PBL). Oversiktsplaneproces-
sen har ansetts lamplig for att identifiera sadana omraden bl.a. med hansyn till
planens langsiktiga perspektiv samt den breda och offentliga prévning och demo-
kratiska forankring som sker genom 6versiktsplanen. Det &r naturligtvis angeléget
att medborgare, foretag och organisationer, t.ex. frilufts- och miljévardande orga-
nisationer, tidigt involveras i arbetet med att redovisa omraden dar lattnader i
strandskyddet avses galla.

Enligt forarbetena (prop. s. 58) bor det normalt inte finnas anledning att franga
den beddmning som kommunen har gjort genom redovisningen i 6versiktsplanen,
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sérskilt om lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande inte har anméarkt mot redovis-
ningen.

En redovisning i 6versiktsplanen av omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen kan lampligen goras i form av ett tematiskt tillagg till planen, under
forutsattning att planen i dvrigt ar aktuell och att sambanden med och konsekven-
serna for oversiktsplanen som helhet redovisas.

Med tanke pa 6vergangshestammelserna uttalas i férarbetena (prop. s. 121) att om
kommunen redan har ett pagaende oversiktsplanearbete, bér kommunen anda
fr.o.m. den 1 juli 2009 kunna inleda ett nytt &rende om andring av 6versiktsplanen
med syfte att redovisa sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
ldgen som avses i de nya bestammelserna

Kontakter med lansstyrelsen

Overgangsvis ar det angelaget att kommunerna far del av beslut, underlag och
erfarenheter som lansstyrelsen har nar det galler strandskyddsfragorna.

Det ar naturligtvis av grundldggande betydelse att kommunen — om den inte redan
har aktuell information om detta — far besked om

- vilka vattendrag som omfattas av strandskyddet,

- vilka strandskyddsomraden som omfattas av lansstyrelsens beslutanderétt
ifrdga om dispenser och tillsyn (t.ex. Natura 2000-omraden), och

- vilka undantag som lansstyrelsen kan ha foreskrivit for komplementatgarder.

Det &r ocksa viktigt att kommunen far information om eller tillgang till de dis-
pensbeslut som lansstyrelsen kan ha beslutat om tidigare. Vilka atgarder som om-
fattas av tidigare dispensbeslut och vilken tomtplatsbestamning som géller for en
viss fastighet, kan ha betydelse saval vid nya dispensprévningar som vid utévande
av tillsynen.

| dvrigt kan det handla om allt fran checklistor och beslutsmallar till sammanstall-
ningar éver strandomraden som ar sarskilt viktiga for livsvillkoren for djur- och
vaxtskyddet eller andra inventeringar av intresse nér det galler friluftslivet och
livsvillkoren for djur- och véxtlivet.

Pa de strandskyddskonferenser som vi anordnat har manga kommuner framfort
onskemal om samordning av olika fragor lansvis. Vi forutsatter att lansstyrelserna
kommer att ordna lansvisa traffar med anledning av de dndrade strandskyddsreg-
lerna, men det &r naturligtvis inget som hindrar att kommunerna sjélva tar initiativ
till lansvisa diskussioner om fragor av gemensamt intresse inom lanet.
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Lansstyrelsens beslutanderatt

Forutom de omraden dar ansvaret for dispensprovning och tillsyn dven fortsatt-
ningsvis kommer att ligga pa lansstyrelsen (se s. 2 ovan), har lansstyrelsen kvar
beslutanderatten nar det géller:

- atti det enskilda fallet upphéva strandskyddet i omraden som uppenbart sak-
nar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften (7 kap. 18 § forsta
stycket 1 miljobalken),

- att i det enskilda fallet utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran
strandlinjen om det behdvs for att sékerstalla nagot av strandskyddets syften (7
kap. 14 8 andra stycket miljobalken), och

- att foreskriva att forbuden inte ska galla kompletteringsatgarder till en huvud-
byggnad (7 kap. 17 § miljobalken).

Overgéangsvis kan har uppmarksammas att gamla beslut om utokat strandskydd
galler langst till och med utgangen av ar 2014. Det bor ocksa noteras att gamla
foreskrifter om undantag for kompletteringsatgérder pa en tomtplats upphar att
galla efter den 31 december 2014 (se punkterna 3 och 4 i Gvergangsbestammel-
serna till &ndringarna i miljobalken, SFS 2009:532). | forarbetena aviseras att
lansstyrelserna kommer att fa i uppdrag att genomfora en 6versyn och att fatta nya
beslut om utvidgat strandskydd.

Nar det galler undantagen for kompletteringsatgarder patalas i forarbetena (prop.
s. 45) att lansstyrelsens foreskrifter bor grundas pa ett underlag som ar lampligt
for andamalet och att detta bor vara lokalt forankrat. Dar forutsatts ocksa att en
kommun med kannedom om de lokala férhallandena bor kunna tillhandahalla
underlag for lansstyrelsens beslut. — Enligt var uppfattning rader motsvarande
forutsattningar aven nar det galler beslut om utvidgat strandskyddsomrade. Det &r
darfor angelaget att kommunen har en néra dialog med lansstyrelsen dven i fragor
som galler nya beslut om utvidgat strandskydd.

Ovrigt
Det finns en del informationsmaterial om de nya strandskyddsreglerna pa reger-
ingens hemsida (www.regeringen.se under miljodepartemen-

tet/naturvard/strandskydd), bl.a. ett informationsblad, fragor och svar samt en
oversiktskarta dver de nya reglerna om strandskydd och landsbygdsutveckling.

Ytterligare vagledning ska komma i en gemensam vagledning fran Boverket och
Naturvardsverket. Denna vagledning ska redovisas till regeringen senast den 1
oktober 2009.

Av intresse i sammanhanget kan dven vara nagra rapporter om strandnara boende
som tagits fram inom ramen for ett EU-projekt ”Strandnéra boende — vad &r det?”

11 (12)


http://www.regeringen.se/

§

Sveriges " ]
Kommuner CIRKULAR 09:36

och Landsting 2009-06-15

som drivits av lansstyrelsen i Jonkdping tillsammans med ett antal hoglandskom-
muner, bl.a. den avslutande rapporten ”Strandnéra for alla. Planméssiga 6ver-
vaganden for strandnéra bebyggelse”, meddelande 2006:46 (se under
www.f.Ist.se/publikationer).

Detta cirkular har uppréttats av Avdelningen for Juridik i samrad med Avdel-
ningen for Tillvaxt och samhéllsbyggnad. Eventuella fragor med anledning av
lagandringarna eller cirkuléret besvaras av férbundsjuristen Germund Persson
(08-452 79 82; germund.persson@skl.se) eller arkitekten Reigun Thune-Hedstrom
(08-452 78 59; reigun@skl.se).

Sveriges Kommuner och Landsting
Avd for juridik

Hans Ekman

Germund Persson
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