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Regionernas arbete med provtagning for covid-19,
delrapport 1 2022-03-30

Sammanfattning

Regionerna har under Q1 2022 fortsatt arbetet med att tillhandhalla en andamalsenlig testning
och smittsparning i hela landet. Arbetet har utgatt fran de rekommendationer som
Folkhalsomyndigheten, beslutat. Redan under slutet av Q4 2021 uppstod en kraftigt ¢kad
efterfragan av testning for covid-19 och en omfattande uppskalning av kapacitet for testning
och smittsparning genomfordes for att méta den fjarde vagen av smittspridning. Denna gang
var den aktuella virusvarianten Omikron. Till skillnad mot tidigare under pandemin kom
denna vag samtidigt som det var en omfattande spridning av mer vanlig influensa och
forkylningar. Detta sammantaget medférde att det under framst januari manad uppstod ett
mycket stort behov av testkapacitet da alla personer 6ver 6 ar med forkylningssymptom skulle
testa sig, i enlighet Folkh&lsomyndighetens rekommendationer.

Vecka 2 nar landets skolor aterigen var igang efter julledighet testades ca 570 000 individer
med PCR-testning vilket &r en drygt 60 procentig 6kning mot veckan fére jul, v51. Till vecka
3 sag man en ytterligare 6kning med 16 procent. v 6 nar Folkhalsomyndighetens férandrade
testindikation borjade gélla, som innebar att den breda testningen upphorde halverades antalet
tagna test pa en vecka. Vecka 10 och 11 testades ca 42 000 personer med PCR-testning. Totalt
togs knappt 3 miljoner PCR- test under arets forsta 10 veckor. Av de som testade sig vecka 2
testades 165 000 positiva for covid-19. Av de som testade sig vecka 10 testades ca 10 100
positiva for covid-19 i Sverige®.

For perioden vecka 1 till vecka 10 genomfdrdes 465 000 antigentester . Motsvarande tid de 10
foregaende veckorna i slutet av 2021 var 232 000 antigentester.

Folkhalsomyndighetens uppdrag att sékerstélla nationell testkapacitet for storskalig testning
avslutas efter kvartal 1 2022 och 6vergar darefter till ett beredskapsuppdrag. Myndigheten ska
dock aven fortsattningsvis ta fram prognoser for omfattningen av testning och smittsparning
och besluta hur vagledningen for testning och smittsparning bor se ut. Regionerna efterfragar
tydligare stod fran Folkhalsomyndigheten hur myndigheten ser pa det langsiktiga behovet av
smittsparning for hosten 2022 for att ge regionerna majlighet till en andamalsenlig och
resurseffektiv planering av kapaciteten.

Regionerna rapporterar till SKR att arbetet med tillfrisknandebevisen fungerar bra. Det &r en
relativt liten efterfragan av tillfrisknandebevis.

! Data inhamtat fran Folkhalsomyndigheten.
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Bakgrund

I juni 2020 beslutade regeringen och SKR att arbeta efter en gemensamt beslutad
dverenskommelse avseende testning for Covid-19. Overenskommelsen innebar att staten
bidrog med kostnaderna fér PCR-provtagning och serologisk provtagning, sa kallade
antikroppstest och regionerna atog sig att utféra bred testning i enlighet med
Folkhalsomyndighetens rekommendationer. Fér 2021 tecknades en 6verenskommelse som
senare justerades avseende serologisk provtagning och en tillaggsdverenskommelse gjordes
som innebar att staten aven ersatter regionernas kostnader utifran en satt schablon for
antigentester sa kallade snabbtester. | en tillaggsdverenskommelse som beslutades i juni 2021
faststélldes forutsédttningarna for regionernas inrapporteringen av underlag for
tillfrisknandebevis till E-hdlsomyndigheten. En 6verenskommelse tecknades i december 2021
for att galla for 2022.

| 6verenskommelserna for 2021 och 2022 framgar det att SKR en gang per kvartal ska
avrapportera regionernas arbete med éverenskommelsen till regeringskansliet. Denna
rapportering ska innehalla information om testkapacitet och smittsparning. Foreliggande
rapport ar den forsta i ordningen for 2022.

Enligt beslutad 6verenskommelse ska regionerna veckovis rapportera till
Folkhalsomyndigheten hur manga PCR-tester och antigentester som genomforts, utfallet av
samtliga tester samt vilken sammantagen kapacitet som regionerna har for respektive testtyp.
Regionen rapporterar aven, till Folkhalsomyndigheten, prov som pa regionens uppdrag tas av
andra vardgivare.

Socialdepartementet har i muntlig dialog framfort att innehallet i dessa rapporter ska
komplettera den statistik som regeringskansliet anda far fran Folkhalsomyndigheten rérande
testning och smittspridning samt E-hdlsomyndigheten avseende tillfrisknandebevisen.

SKR stravar salunda efter att ge en bred bild av regionernas arbete genom denna rapportering.
SKR har, utéver dessa skriftliga rapporter, 16pande avrapporteringar kring regionernas arbetet
muntligen till Socialdepartementet.

Samverkan mellan regionernas provtagningssamordnare

For att stddja samverkan mellan regionerna samordnar SKR regionernas utsedda
provtagningssamordnare och erbjuder en arena for diskussion och samarbete.
Provtagningssamordnarna har veckovisa gemensamma méten som ger
provtagningssamordnarna mojlighet till erfarenhetsutbyte och regionerna kan lyfta aktuella
utmaningar. Genom denna enkla och tillgangliga samverkan kan ocksa regionerna forbereda
sig infor genomforandet av eventuella forandringar inom omradet. Det ger dven regionerna
och SKR en aktuell bild éver hur kapaciteten for provtagning och analys ser ut i landet och
hur smittsparningen fungerar. Det ger d&ven SKR mdjlighet att snabbt inhdmta information
avseende akuta fragestallningar som kan uppsta for att kunna stodja regionerna i kontakterna
med myndigheterna. Dartill finns en gemensam kommunikationsyta dar det finns mojlighet att
enkelt dela erfarenheter regionerna emellan. Regionerna ser behov av att fortsatta denna
samordning dven under 2022, sa lange en omfattande testning eller beredskap for omfattande
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testning kvarstar. Regionernas foretradare har en aterkommande kontakt med
Folkhalsomyndigheten i fragor som specifikt rér smittsparning, provtagning, analysering,
upphandling och sekvensering. SKR har dartill aterkommande avstamningsméten med
Folkhélsomyndigheten och vid behov andra myndigheter i fragor som rér provtagning och
smittsparning.

Regionernas rapportering av provtagningslaget

Antalet tagna test for covid-19 har varierat stort under forsta kvartalet 2022. Under perioden
har Folkhalsomyndigheten gjort omfattande andringar i testindikationen vilket paverkat vilka
grupper som ska prioriteras for provtagning. Se forandringen i antal test i bild 1.

Regionerna har arbetat for att snabbt 6ka kapaciteten for att kunna méta den stora efterfragan i
borjan av kvartal 1. Vecka 2 nér landets skolor aterigen var igang efter julledighet testades ca
570 000 individer med PCR-testning vilket ar en drygt 60 procentig 6kning mot veckan fore
jul, v51. Till vecka 3 sdg man en ytterligare 6kning med 16 procent.

Vecka 10 och v 11 testades ca 42 000 individer med PCR-testning vilket &r en minskning med
knappt 90 procent mot det antal test som togs v5 alldeles innan den &ndrade testindikationen
bérjade gélla och den breda testningen upphorde. Av de som testade sig vecka 10 testades ca
10 100 positiva for covid-19 i Sverige?.

Antal tagna PCR- test for covid-19
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Bild 1. Antal tagna PCR test i regionerna under kvartal 1, 2022. Data fran Folkhalsomyndigheten.

2 Data inhamtat fran Folkhalsomyndigheten.
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Antigentester anvands som ett komplement till PCR-testning nar det finns behov av tkad
testkapacitet eller snabbt provsvar. Antigentesterna kan ge ett svar inom 10-30 minuter.
Regionerna anvénder antigentester framst for triagering pa akutmottagning, infor inlaggning
pa sjukhus samt infor utskrivning till sarskilt boende och personer med hemtjanst. Det
anvands aven for screening av personal i vard och omsorg.

Antal tagna antigentest kvartal 1, 2022
80000

74 100 antigentest

70000

60000

50000

40000

25 858

30000 antigentest
20000
10000
0
vl 2022 v2 v3 v4 v5 v6 v7 v8 v9 v10

Bild 2. For perioden vecka 1 till vecka 10 genomfdrdes 464 633 antigentester3. Motsvarande tid de 10
foregdende veckorna i slutet av 2021 var 232167 antigentester.

Utmaningar och framgangsfaktorer under uppskalningen av kapaciteten
for testning under december/januari

I slutet av fjarde kvartalet 2021 och i bérjan av 2022 genomférde regionerna en omfattande
uppskalning av kapacitet for testning och smittsparning. Detta berodde pa en fjarde vag av
smittspridning, denna gang med virusvarianten Omikron. Regionerna nastan tredubblade sin
kapacitet fran 22 november till de hogsta nivaerna i januari 2022. Regionerna menar att man
klarade denna uppskalning relativt bra men det fanns utmaningar.

Pa grund av omfattande spridning av bade covid-19, vanlig influensa och forkylningar rackte
inte den omfattande uppskalningen av testningskapaciteten den efterfragan fran befolkningen
under ett par veckor.

Utmaningar som lyfts fran regionerna ar att det i vissa regioner var svart att hinna distribuera
testkit i den omfattning som testkit hamtades i lador eller vid andra utlamningsstéllen. Det

% Data inhamtat fran Folkhalsomyndigheten.
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forekom hamstring av testkit i flera regioner vilket dock kunde minskas genom att inféra
bokad uthamtning av testkit. Den kraftigt 6kade efterfragan medforde att det uppstod
véntetider for att hdmta provtagningskit. Majoriteten av regionerna menar dock att den stora
flaskhalsen uppstod pga brist pa tillgang av analyskapacitet. Exempelvis beskriver Region
Skane att man i december hade en flaskhals pa provtagningsstationer men efter en dvergang
till storre andel egenregistrerade test flyttades flaskhalsen till analyskapaciteten.

Parallellt med stor efterfragan av testning lyfts att regioner och externa laboratorier under
perioden kampade med hog sjukfranvaro som paverkade bemanningen av verksamheten.
Aven det faktum att Folkhalsomyndigheten tidigare under hosten minskat
provtagningsindikationen forsenade uppskalningen genom att flera verksamheter som till
exempel packning av material, vardcentraler, laboratorier, externt laboratorium hade borjat
forbereda sig pa minskad testning. Folkhalsomyndigheten meddelade aven ett antal regioner i
december att man skulle stdnga ner bemannade provtagningsstationer redan 15 januari
samtidigt som regionerna skulle géra en kraftig uppskalning av kapaciteten.

De forlangda svarstiderna som uppstod kan ha paverkat smittsparningen som darmed inte
kunde genomforas i tid innan den smittsamma perioden 16pt ut. Det bidrog till svarigheter att
anvanda provtagning som instrument for att minska tiden i karantén for individer.

Framgangsfaktorer i det anstrangda laget var att arbeta efter daglig styrning och prioritering
avseende alla provtagnings- och analysfléden. En inarbetad organisation for testningsarbetet
och kombination av eget labb och externkapacitet underlattade vid uppskalningen. Andra lyfte
att mojligheten att ha kvar provtagningsstation och inte enbart lador som en framgangsfaktor.
Andra faktorer som bidrog till att man klarade en sa omfattande uppskalning pa kort tid var att
regionens egen personal pa kort varsel andrade sina arbetstider, arbetade 6vertid och
accepterade snabba forandringar i arbetssatt for att méta det stora analysbehovet. God
kommunikation med vardcentraler, underleverantorer och externa laboratorium lyfts dven som
framgangsfaktorer.

Vilken effekt, fick Folkhalsomyndighetens forandrade
rekommendation/stod for prioritering som kom 14 januari 2022 pa
testningen och varden?

Den 14 januari presenterade Folkhalsomyndigheten en véagledning till prioritering for testning
och smittsparning som stod till regionerna. Den innebar att regioner under en begréansad tid
kunde prioritera testning av personer med medicinsk indikation dar lakare beddmer att
diagnos har betydelse for fortsatt patienthandlaggning samt personer inom hélso- och sjukvard
och aldreomsorg. Vid smittsparning kunde man lagga sarskild vikt vid smittsparning dar skora
individer vistas som héalso- och sjukvarden och aldreomsorgen. Detta géllde dven personalen i
dessa verksamheter. Regionerna kunde samtidigt prioritera ner testning av symtomfria néra
kontakter, bland personer i allmanheten samt testning av symtomfria hushéllskontakter dag 5,
bland personer i allmanheten. Regeringskansliet har efterfragat aterkoppling hur detta stod till
prioritering paverkade regionerna vid denna tidpunkt.

Folkhalsomyndighetens stod till prioritering innebar sammantaget ett ndgot minskat tryck pa
provtagningen men samtidigt medfdrde det ett behov av en 6kad kommunikationsinsats for att
fortydliga till befolkningen vilka som skulle fortsétta att testa sig eftersom detta ledde till
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manga foljdfragor. Det fanns samtidigt manga fragestallningar kring forhallningsregler och
smittbararpeng vilket sammantaget skapade ett extra tryck pa fortydliganden fran regionerna.
Genom att regionerna ocksa delvis var i olika fas i smittspridningen paverkades olika regioner
olika mycket av beslutet. Det fanns regioner som nar rekommendationen kom den 14 januari
befann sig i en brant stigande fas i antalet diagnostiserade fall och dar toppen péa kurvan
naddes forst ca 2 veckor senare medan andra regioner redan sjalva tagit fram liknande
prioriteringar som i och med Folkhéalsomyndighetens publika stod fick storre foljsamhet till
dessa. Sammantaget kom den stora effekten pd omfattningen av testning och smittsparning
forst den 9 februari i och med att den nya forandrade testindikationen da den breda testningen
av befolkningen togs bort.

Plan for testkapacitet for andra kvartalet 2022

Folkhalsomyndighetens uppdrag att sékerstélla nationell testkapacitet for storskalig testning
avslutas efter kvartal 1 2022 och 6vergar darefter till ett beredskapsuppdrag.
Folkhalsomyndigheten ska fortsatta att ta fram prognoser for omfattningen av testning och
smittsparning och besluta hur vagledningen for testning och smittsparning bor se ut. |
overenskommelsen for 2022 framgar det att regionerna ansvarar for upp till 300 000 antal
tagna PCR test per vecka. Nar denna rapport skrivs finns stor osakerhet kring prognosen for
hur omfattande testningen och smittsparningen kan forvantas bli kommande halvar vilket
paverkar regionernas majlighet till &ndamalsenlig planering.

Regionerna har skalat tillbaka provtagningen eller &ndrat upplégg for provtagning och flera
beddmer att provtagningen sannolikt kommer minska ytterligare infor slutet av andra
kvartalet 2022. Regionerna forhaller sig till de provtagningsindikationer som kommer
kommuniceras fran FoOHM och ser darfér behov av att behalla méjligheten att pa ett par
veckor kunna skala upp provtagning och analys igen. Regioner har inom regionens egen
kapacitet eller i kombination med upphandlad extern kapacitet beredskap foér hantera behov av
uppskalning av kapaciteten for testning och analys. Flera regioner har skapat lager av
egenprovtagnings-kit. Majoriteten av regionerna har ett system med utlamning av testkit i
lador som bidrar till att mojliggora for snabb uppskalning.

Region Jonkoping beskriver att man tagit fram en strategi for hur man ska hantera en situation
med hog efterfradgan av provtagning i relation till analyskapacitet inklusive
provtagningskvoter/maxtak per vardcentral baserat pa antalet listade patienter. Skulle behovet
uppsta kan fordelning av provtagningskvoter ocksa komma att ske utifran analys av hur
smittspridningen i samhallet ser ut.

Adda har tagit fram ett dynamiskt inkdpssystem, DIS for provtagning och analys av covid-19
dar regioner kan skriva avtal med extern leverantor. Ett dynamiskt inkdpssystem tillater
regionerna att kunna upphandla med en viss 6kad flexibilitet och kortare annonseringstid.

Regionernas arbete med smittsparning under kvartal 1

Den snabbt eskalerande situationen i borjan av kvartal 1 med kraftigt 6kande antal positiva
fall kravde anpassningar och delvis nya arbetssatt for smittsparningen. Regionerna behévde
utéka bemanningen genom fler smittsparare och administrativt stéd under perioden.
Prioriteringar gjordes i syfte att optimera smittsparningsresurser till grupper dar de gjorde
storst nytta ur smittskyddssynpunkt. Redan tidigare har regioner infort digitala
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smittsparningsverktyg och kommunicerat med invanarna via mail och information pa 1177 i
syfte att na fler individer pa ett resurseffektivt stt.

En region beskriver att skolorna i regionen var hart drabbade i januari och manga klasser var
hemma under nagra dagar under pagaende smittspridning. Smittsskyddsenheten genomfarde
att omfattande smittsparningsarbete.

Exempel fr&n Region Orebro visar hur prioriteringar vid deras smittsparningsenhet sag ut
kvartal 1:

e Index ska fa besked om positivt provsvar snarast. Smittsparningsenheten har darfor
under hela perioden prioriterat att ringa index som saknat 1177 e- tjanster da de saknat
tillgang att se sitt provsvar. Aven prover tagna pa anstalt/ HVB boenden har under
hela perioden prioriterats. Malet har hela tiden varit kontakt snarast efter analyssvar.

e Digitalt smittsparningsformular har skickats till samtliga index med 1177 e tjanster
snarast efter analyssvar. Innehallande lankar med information till index,
hushallskontakt och narkontakter samt smittsparningsfragor till index och fraga om
behov av kontakt.

e Malet har tidigare varit att ringa samtliga index, aven de som fyllt
smittsparningsformular. Under december samt Q1 2022 fick man dock succesivt
prioritera om. Bland annat har personer éver 80 ar, gravida samt de som uppgett
behov av hjélp fortsatt kontaktats via telefon.

Alla regioner anger att efter att provtagningsindikationerna dndrades 9 februari minskade
smittsparningsarbetet patagligt och bemanningen har darefter successivt kunnat minskas och
de kvarvarande resurserna har omfordelats till att smittspara i varden och omsorgen.

Tillfrisknande bevis

Regeringen och SKR tecknade en tillaggsdverenskommelse om forutsattningarna for
regionernas inrapportering av underlag for tillfrisknandebevis i juni 2021. Forutsattningarna
for det arbetet med tillfrisknande bevis ingar dven i 6verenskommelsen for 2022.

Genom att regionerna arbetar med testupplagg som till stérsta del innebér egenprovtagning ar
det en liten del av befolkningen som enligt EU:s regelverk kan fa ett tillfrisknandebevis
eftersom det kraver att positiva PCR-test dr tagna av halso- och sjukvardspersonal.
Regionerna formedlar att arbetet med tillfrisknandebevis fungerar bra och att det &r en liten
efterfragan av tillfrisknandebevisen. Samtidigt lyfts att man moter en hel del frustration och
ilska fran medborgare nar man forstar att man inte kan fa ett tillfrisknandebevis. Det
forekommer aven forsok att kringga regelverket genom att inkomma med sérskilda intyg fran
privata aktorer eller att de sjalva ar lakare och da skulle ha ratt till intyget.

Det stélls dven fragor fran regioner om att tillfrisknandebevis &r giltiga sex manader efter
genomgangen infektion samtidigt som rekommendationen om att inte ta nytt prov endast
galler tre manader efter tidigare infektion. Dessa tidsintervall borde synkroniseras.
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For statistik over antal utfardade tillfrisknande bevis for kvartal 1 hanvisas till E-
halsomyndigheten.

Ineras stod till regionerna

For att stodja regionerna i arbetet med utbkad provtagning for covid-19 har Inera i samarbete
med Folkh&lsomyndigheten tagit fram en paketerad 16sning for egenprovtagning med utékad
labbkapacitet med flera nationella labb och stéd kring logistik och mobila
provtagningsstationer. Syftet har varit att underlatta och géra det enklare och snabbare for
regionerna att ansluta till tjansten och kunna erbjuda invanarna Egen provtagning av covid-19
via 1177 e-tjanster. Tjansten innebar att invanare genom 1177 sjalv skapar sitt
bestéllningsflode for covid-19-provtagning, far praktisk information om provtagningen som
t.ex. vilka provtagningsstéllen som finns och mojlighet till att reservera tid for provtagning.
Invanaren far sedan sitt provsvar automatiskt via 1177 Egen provhantering tillsammans med
information och skyddsforeskrifter.

Aktuell status for kvartal 1 fram till och med februari ar att 19 regioner anvénder 1177 Egen
provhantering och ytterligare en region som ar under anslutning. Varje region reglerar sjalva
vilket utbud av tjanster som finns tillgangligt for invanare i eller utanfor regionen. I nuléget ar
det 16 regioner som anvénder tjansten till provtagning for covid-19.

Under 2020 och till och med februari 2022 har det skett en kraftig 6kning av provtagning via
tjansten. Total har det genomforts ca 8,8 miljoner provtagningar for covid-19 PCR-tester via
Egen provhantering (se statistik nedan).

Antal provtagna
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Bild 3. Antal provtagningar via 1177 Egen provhantering 2020 — februari 2022, uppgifter hamtat fran
dppen statistik pa Inera.se
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Inera har pagaende arbete inom foljande omraden inkl exempel:

e Utvecklade funktioner som till exempel utveckling av funktion for att stodja
ickedigitala invanare. Funktionen innebér att varden kan bestélla eller registrera tester
for egenprovtagning for invanare som saknar e-legitimation.

e Teknisk integration och inférandestdd till exempel inforande av Egenregistrerade
provtagningskit med QR-kod, funktionen finns nu i alla regioner som tillhandahaller
civid-19 tester via Egen provhantering.

e Drift, forvaltning och support vilket till exempel innebar utdkad beredskap fran
drifts- och applikationsleverantdr samt utékad support for hantering av 6kning av
antal invanararenden.

Sveriges Kommuner och Regioner

Avdelningen for vard och omsorg

Fredrik Lennartsson
Direktor
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