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Sammanfattning

e SKR avstyrker utredningens forslag om en statlig
beredskapsorganisation for rdddningstjanst. SKR anser att det ar de
kommunala raddningstjanstorganisationerna som bor tillforas
personal genom civilplikt, samt forstarkningsmateriel.

e SKR anser inte att utredningens forslag ger kommunerna
forutsattningar att genomfora storskalig utrymning och inkvartering
vid hojd beredskap. SKR beddmer att det inte &r realistiskt att
basera kommunernas organisation for dessa kravande uppgifter pa
frivilliga. Istallet bor fler grundutbildade civilpliktiga tillforas
kommunerna. De civilpliktiga bér dven kunna anvéndas for en
storre bredd av uppgifter inom skyddet av civilbefolkningen, sdsom
stdd vid anvandning av skyddsrum och bemanning av
trygghetspunkter. Frivilliga kan utgora ett viktigt komplement till
en sadan struktur.

e SKR anser att kommunens roll avseende stdd till civilbefolkningen
vid anvandning av skyddsrum bor klargoras.

e SKR anser att det foreslagna uppdraget for kommuner att informera
om skyddsrum och skyddade utrymmen behdver preciseras.

e Utredningens konsekvensanalys behdver i flera avseenden
kompletteras nar det galler kommuner och regioner.

6 Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overvaganden och
forslag

Forsvarsmakten foreslas ges tillfalle att yttra sig vid MSB:s beslut om
behovet av skyddsrum samt var skyddsrum ska vara beldgna. SKR anser att
aven berérda kommuner bor ges tillfélle att yttra sig 6ver vilka omraden
inom kommunen som skyddsrum ska vara beldgna.

Utredningen foreslar att ett bevis om besked om skyddsrum, forutom att
vara en forutsattning for startbesked, &ven ska vara en del av anstkan om
bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL). SKR anser att en tydlig

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges Vart dnr: 2(9)
Kommuner 2023-03-10 SKR2023/00097

och Regioner
Ert dnr:
F52023/00074

avgransning behovs av vilken typ av byggnader och inom vilka geografiska
omraden ett krav pa byggande av skyddsrum kan bli aktuellt och som
darmed kan foranleda ett bevis om besked om skyddsrum.
Byggnadsndmnden ska inte behdva géra en bedémning i varje enskilt
arende om huruvida ett bevis ar behévligt. Aven en mindre 6kning av den
administrativa bordan i det enskilda drendet skulle fa stora konsekvenser
totalt sett, eftersom landets byggnadsnamnder hanterar éver 100 000
ansokningar om bygglov, marklov och rivningslov arligen. Genom en
tydlig avgransning skulle kravet bli mer forutsagbart for exploatoren eller
byggherren samtidigt som det minskar belastningen pa MSB och ledtiderna
i bygglovshandlaggningen. SKR vill ocksa understryka vikten av att MSB
anvander en e-tjanst for att undvika att handlaggningen av en stérre méangd
standardérenden forsenar byggprocesserna.

Utredningen foreslar en utvidgning av bestammelsen i 10 kap. 17 § PBL till
att omfatta inte bara befintliga byggnader som innehaller skyddsrum utan
aven atgarder som kan paverka en befintlig byggnad som innehaller
skyddsrum. SKR beddmer att denna andring riskerar att ytterligare utoka
den administrativa bordan och darmed ledtiderna i bygglovsprocessen,
eftersom den forutsatter en helt ny bedémning av atgarders paverkan pa
narliggande skyddsrum som normalt sett inte ligger inom
byggnadsnamndernas kompetens att avgora. Om en sadan bedémning ska
goras behovs vagledning fran berérda myndigheter om vilken typ av
atgarder som avses.

SKR instdmmer med utredningens beddémning att behovet av nya
skyddsrum kan beaktas vid kommunernas planldggning redan idag och att
det inte kraver nagon andring av PBL. Istallet ar det viktigt att den
skyddsrumsplanering som MSB ska ta fram utformas sa att den kan utgora
ett anvandbart planeringsunderlag fér kommunerna och att relevant
vagledning tas fram inom omradet.

Om skyddade utrymmen

Kommunen foreslas pa begaran av staten lamna upplysningar om vilka
utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade
utrymmen. Det har &r information som inte finns i kommunen. Kommunen
kan behdva genomfora ett omfattande arbete for att identifiera lampliga
skyddade utrymmen, inklusive besok och pa plats av sakkunnig personal
for att beddma om ett utrymme har rétt skyddande egenskaper. SKR anser
att uppgiften bor fortydligas.

Utredningen foreslar att kommunen ska besluta om inrattande av skyddade
utrymmen. SKR anser att detta ar en forenklad bild av uppdraget. Utover
att kartlagga lampliga utrymmen och bedéma deras skyddande effekt krévs
ocksa kommunikation med fastighetsagare och forhandling med dessa om
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villkor. Vidare behdver kommunen ha en l6pande kommunikation med
MSB. Kommunen behdéver ocksa etablera en beslutsprocess om inréttande
av skyddade utrymmen. Utover handlaggning av &renden behdver systemet
av skyddade utrymmen ocksa forvaltas dver tid. Kommunens uppgift bor
darfor beskrivas tydligare.

Det framgar inte av utredningen om det &r kommuner som ska kartlagga
mojliga skyddade utrymmen hos regioner och statliga myndigheter. SKR
anser att regionerna och statliga myndigheter sjalva bor kartlagga sina
skyddade utrymmen. Nar det géller regionernas vardfastigheter bedomer
SKR att eventuella skyddade utrymmen i férsta hand behdver anvéndas for
att bedriva vard.

Om skyddade utrymmen ska inrattas hos privata fastighetségare kan deras
skyldighet att lamna information till kommunen behdva ses Over.

SKR anser att en ersattningsbestammelse for kommunernas ansvar bor
inforas i lag om skyddsrum och skyddade utrymmen.
Ersattningsbestdimmelsen bor avse kommunens arbete med skyddade
utrymmen, samt information till allménhet och fastighetsagare om
skyddsrum och skyddade utrymmen

Informationsuppdrag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Kommunen foreslas ansvara for information om iordningstallande och
anvandning av skyddsrum och skyddade utrymmen till invanare samt agare
och nyttjanderattshavare till byggnader och andra anlaggningar inom
kommunen.

SKR anser att uppgiften till kommunerna behdver preciseras. Uppgiften
spanner fran att tillhandahalla allman information till att bedriva
uppsokande verksamhet med informationstraffar och 6vningsverksamhet.
Att bedriva uppsokande verksamhet gentemot fastighetségare ar en mycket
omfattande uppgift. Férvantanshilden pa kommunerna behover klargoras
och laggas pa en rimlig niva.

SKR anser vidare att saval lansstyrelserna som MSB bor fa ett reglerat
uppdrag att informera om skyddsrum och skyddade utrymmen. MSB
kommer att ha de samlade nationella resurserna for att informera om
skyddsrum och skyddade utrymmen, pa saval 6vergripande som mer
detaljerad niva. Det kan ocksa finnas skalfordelar i att det t.ex. finns en
call-center-funktion nationellt for dessa fragor.

Lansstyrelserna kommer genom sin tillsyn att bygga upp teknisk kunskap
om skyddsrum och skyddade utrymmen. Kommuner som har genomfort
informationsméten for fastighetsdgare om skyddsrum har konstaterat att
fragorna snabbt hamnar pa en detaljerad niva. SKR bedomer att det vore
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effektivare att lansstyrelserna genomfor uppsdkande informationsinsatser
gentemot fastighetségare, jamfort med att alla kommuner ska bygga upp
egen teknisk kompetens pa omradet. Daremot kan kommunen bista
lansstyrelsen med att t.ex. ordna offentliga méten i kommunens lokaler.
Slutligen behdver ansvarsfordelningen mellan kommun, lansstyrelse och
MSB klargoras sa att informationsarbetet blir effektivt.

Avveckling och tillfallig begréansning av skyddsrum

Utredningen har inte tagit upp behovet att avveckla skyddsrum nér dess
forvantade livslangd &r passerad, i det fall fastighetségaren avser att riva
fastigheten som helhet. Det kan t.ex. bero pa att fastigheten som helhet har
natt sin fysiska livslangd, eller att omradet fastigheten ligger i haller pa att
omvandlas. Om fastigheten rivs blir fastighetségaren idag ansvarig for att
finansiera byggnationen av ett nytt skyddsrum. Om skyddsrummets
livslangd ar passerad (t.ex. efter 50 ar) borde skyddsrummet kunna
avvecklas. Om staten efter rivning ser behov av att ett nytt skyddsrum
byggs skulle det da vara statens ansvar att finansiera detta. SKR anser att
en sadan ordning bor provas.

SKR vill aven lyfta att det idag finns manga skyddsrum pa t.ex. sjukhus
som vid hojd beredskap kan behdva anvéandas for samhéllsviktig
verksamhet i (t.ex. sjukvérd). Aven detta skulle kunna féranleda behov av
att skyddsrum avvecklas. Samhallsviktiga verksamheters behov av sa
kallade verksskydd behdver ses dver.

Andra skydd for civilbefolkningen

Utredningen har inte lamnat nagot forslag om kommunens roll avseende
stod till civilbefolkningen vid anvandning av skyddsrum. Utredningen har
foreslagit att fastighetsdgare ska vara skyldiga att iordningstélla skyddsrum,
samt att frivilliga ska kunna stddja civilbefolkningen vid anvandning av
skyddsrum. SKR anser att kommunens roll behdver tydliggoras. SKR
bedomer att t.ex. dldre och funktionshindrade kommer att behéva hjalp att
ta sig till skyddsrummen. Detta krdver en forberedd struktur. Vidare
behover en offentlig aktér kunna kommunicera med skyddsrummen och
skapa lagesbild 6ver vilka skyddsrum som behdver hjélp efter ett anfall.

8 Utrymning med efterféljande inkvartering: Overvaganden och
forslag

SKR konstaterar att det finns en forvantan fran staten att samtliga
kommuner ska ha férmaga att utrymma och inkvartera kopplat till fredstida
kriser. Forvantningar pa planering for utrymning finns bl.a. kopplat till
dammbrott, kdrntekniska olyckor och storre skogsbrander. De kommuner
som ingar i omraden som ska planlaggas for utrymning och inkvartering
kommer att fa ersattning for sin planering, medan 6vriga inte far nagon
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erséttning alls. SKR anser att det bor 6vervagas om inte samtliga
kommuner bor ges ett uppdrag for att ha en grundlaggande planering for
utrymning och inkvartering for fredstida kriser, samt upp till en viss niva
for hojd beredskap. Dérutover skulle de kommuner som omfattas av ett
sarskilt beslut om planlaggning ta fram en fordjupad planering for hojd
beredskap.

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska fa mojlighet att yttra sig innan
MSB meddelar beslut om vilka omraden som ska planlaggas for
inkvartering. SKR anser att &ven berérda kommuner bor ges majlighet att
yttra sig i fragan. Det ar kommunerna som ska ansvara for planeringen och
genomforandet av inkvarteringen.

MSB foreslas fatta beslut om att ett omrade inom ett Ian ska planlaggas for
utrymning eller inkvartering. Rimligen kommer det finnas omraden som
kan behdva bade inkvartera och utrymma. SKR anser att forslaget behéver
fortydligas sa att det framgar att vissa lansstyrelser och kommuner kan
alaggas att planera fér bade utrymning och inkvartering.

Utredningen beddmer att kommunen &ven ansvarar for planering for de
barn som omfattas av fristaende skolors verksamhet, under forutsattning att
den fristaende kolan i fraga inte har en skyldighet att bedriva verksamhet
aven vid hojd beredskap. SKR anser att fragan om fristaende huvudmans
ansvar vid hojd beredskap bor utredas och vi vill i ssmmanhanget hanvisa
till Skolverkets hemstéallan om en éversyn av regleringen av skolvésendet
vid hojd beredskap till att ocksa omfatta enskilda huvudman (dnr
2022:2602, 2022-11-16).

Kommunen foreslas ansvara for verkstalligheten av beslut om utrymning
vid hojd beredskap. SKR anser att det ar rimligt att kommunen ges detta
ansvar men det forutsatter en kommunal stédorganisation med civilpliktiga
for att kommunerna ska klara av uppgifterna.

SKR ar positiva till tillagget i lagen om skydd mot olyckor om kommunens
ansvar for dem som till foljd av avspérrning eller utrymning vid en olycka
vistas i kommunen och ar i behov av hjalp for sitt uppehalle. Men
inneborden av tillagget far inte bli allt for langtgaende sa att det forandrar
grundprincipen om den enskildes eget ansvar for sin situation vid en
olycka. Tillagget far inte resultera i att kostnader fors 6ver fran
forsakringsbolag till kommuner.
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10 Samhallets férmaga att skydda och hjalpa civilbefolkningen:
Overvaganden och forslag

Om en statlig beredskapsorganisation fér raddningstjanst

SKR avstyrker forslaget att inrdtta en ny statlig beredskapsorganisation for
raddningstjanst. Utredningens forslag bryter mot ansvars-, likhets- och
narhetsprincipen. SKR anser att det &r de kommunala
raddningstjanstorganisationerna som direkt bor tillforas personal genom
civilplikt, samt forstarkningsmateriel.

MSB:s tva regeringsuppdrag om dimensionerande
planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd
beredskap, respektive forberedelser for aktivering av civilplikt inom
kommunal raddningstjanst visar pa betydligt strre behov av personal och
mojligheter att utdka personalen med civilpliktiga. MSB anser att
kommunal raddningstjanst behover tillféras minst 16 000 personer vilket &r
betydligt fler an utredningens forslag om inledningsvis 3 000 personer.

SKR beddmer att det utdver direktinskrivning av redan utbildad personal
aven behdvs grundutbildning av nya civilpliktiga for att 6ka numeréren och
tillfora fordjupade kompetenser for raddningstjanst under hojd beredskap,
t.ex. ammunitionsréjning och sanering.

I MSB:s regeringsuppdrag om dimensionerande forutsattningar for
kommunal raddningstjanst under hojd beredskap tas ett storre
helhetsperspektiv dn vad utredningen kunnat géra. MSB har dven haft i
uppgift att titta pa hur formagan kan byggas upp pa olika nivaer. SKR anser
att kommunerna behover ha en hog grundférmaga. Detta Gverensstammer
med erfarenheter fran Ukraina. Kommuner i militarstrategiskt viktiga
omraden kan behdva en annu hogre férmaga. | de fall det kan finnas behov
av specialresurser utover den enskilda kommunala formagan anser SKR att
de i forsta hand bor samordnas hos en eller flera kommunala
raddningstjanstorganisationer i lanen eller i raddningstjansternas
samarbeten for dvergripande ledning. Forst darefter kan det mojligen bli
aktuellt med ev. specialistkompetenser i en statlig forstarkningsresurs.

En hog formaga till raddningstjanst under hojd beredskap ute i
kommunerna medfér att kommunerna inte behover invéanta hjalp fran en
statlig forstarkningsresurs utan snabbt kan agera lokalt for att minska
skadeverkningarna. Dessutom kan det under hojd beredskap uppsta
storningar i kommunikation samt begrénsningar i moéjligheter att forflytta
sig inom landet och dven inom regioner. Den sammantagna formagan i
Sverige blir mindre sarbar med en decentraliserad organisation och ger
forutsattningar for uthallighet och kontinuitet. Darutover bidrar det troligen
ocksa till forsvarsviljan, bade hos befolkningen som helhet och for personal
och civilpliktiga som kan vara krigsplacerade i sitt naromrade. Vid hojd
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beredskap kan resurser omférdelas mellan de kommunala
raddningstjanstorganisationerna utifran behov, inom ramen for de
évergripande ledningssamarbeten som nu finns pa plats. Ytterst har staten
mojlighet att omfordela resurser mellan kommunerna om det skulle
behovas. Vid hojd beredskap géller det nyss uppdaterade KB-avtalet for det
fall den arbetsrattsliga beredskapslagen aktiveras. Avtalet omfattar bl.a. en
annu vidare arbetsskyldighet.

Om frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Utredningen menar att frivilliga férsvarsorganisationer ska utgora en viktig
grund for kommunernas arbete med att skydda civilbefolkningen.
Utredningen konstaterar dock att frivilligférordningen (1994:524) inte
omfattar kommuner och regioner, och att de darmed inte kan krigsplacera
frivilliga. Istallet hanvisar utredningen till att kommuner och regioner "’bor
dock kunna inga andra slags avtal med frivilliga” och pa grundval av detta
krigsplacera dem. SKR ser inga juridiska forutsattningar for kommuner att
teckna sadana avtal. Det finns en uppenbar risk att de avtal som
utredningen foreslar i juridisk mening skulle betraktas som
anstallningsavtal. SKR anser att en reglering behdver tas fram som medger
att kommuner och regioner kan krigsplacera frivilliga.

Utredningen beddmer att kommunala verksamheter som aldreomsorg och
forskola helt eller delvis kan behdva upphdra vid ett vapnat angrepp, och
att de ordinarie kommunala personella resurserna da i stallet maste inriktas
pa att kunna ge kommuninvanarna ett grundlaggande skydd och stod. SKR
delar inte denna bild. Vid en storskalig utrymning kommer sannolikt
merparten av den kommunala personalen att behovas for att utrymma de
egna verksamheterna, inkl. &ldreomsorg, omsorg om funktionshindrade,
skola och barnomsorg. Det innebér att det kommer att behdvas tillskott av
personal for att kunna hantera en storskalig utrymning av befolkningen.
Frivilliga kan utgora ett viktigt komplement har, men SKR bedomer att det
inte kommer att vara tillrackligt. Ungefar halften av landets kommuner
saknar idag Frivillig resursgrupp (FRG). Manga kommuner vittnar om att
det ar svart att fa kontinuitet i arbetet med FRG och att medelaldern bland
de frivilliga ofta &r relativt hog. SKR beddmer att det sammantaget inte ar
realistisk att basera genomférandet av utrymning och inkvartering pa
medlemmar i de frivilliga forsvarsorganisationerna. SKR:s beddmning ar
att kommunerna behoéver tillféras grundutbildade civilpliktiga for att kunna
I6sa de tillkommande och krédvande uppgifterna med storskalig utrymning
och inkvartering. Personal kan ocksa behdva anvisas av
Arbetsformedlingen med stdd av allman tjansteplikt.
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Om civilplikt

Utredningen foreslar att totalt 400-500 utrymningsledare ska utbildas med
civilplikt under den kommande femarsperioden. Utredningen har utgatt
fran att det kommer att kravas en utrymningsledare for att kunna organisera
och koordinera en utrymning av cirka 4 000 personer. SKR delar
utredningens uppfattning att det behovs civilpliktiga i kommunerna for att
genomfora utrymningar. SKR beddmer dock att det kravs betydligt storre
volymer &n sa for att kunna lésa uppgiften. Studier bor genomféras for att
skapa en battre bild av resursbehovet.

Med den volym av civilpliktiga utrymningsfunktionarer som foreslas bor
lansstyrelsen vara bemanningsansvarig. Med ett fatal civilpliktiga per
kommun blir det en onddig administration om alla kommuner ska vara
bemanningsansvariga. Med en storre volym civilpliktiga bor det dock
Overvégas om kommunerna ska vara bemanningsansvariga. Detta skulle
kunna organiseras olika i olika delar av landet, beroende pa hur manga
civilpliktiga respektive kommuner tilldelas. Utbildningen av civilpliktiga
funktionarer for utrymning bor organiseras centralt av MSB, med praktik
och placering i respektive kommun. Vidare bor bendmningen
utrymningsledare inte anvéandas, da det sannolikt kommer att beh6vas en
ledningsfunktion i kommunen som benamns sa (likt raddningsledare).

Kommunens civilpliktiga bor kunna anvéndas for en storre bredd av
uppgifter inom skyddet av civilbefolkningen. Har ingar t.ex. dven stod vid
anvandning av skyddsrum och skyddade utrymmen, bemanning av
trygghetspunkter, samt uppgifter inom forsorjningsberedskapen.
Forutsattningarna for en kommunal organisation med civilpliktiga behéver
ses Over narmare.

SKR anser att regionen bor vara bemanningsansvarig for de
befolkningsskyddsrum som regionen ansvarar for.

11 Konsekvensanalys

Forslagen kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser for kommuner
och regioner. Mycket saknas dock i konsekvensanalysen. SKR anser att det
behdver goras en ny konsekvensanalys for de forslag som regeringen gar
vidare med. SKR kommenterar darfor inte de enskilda forslag till
finansiering som finns. SKR forutsatter att staten ger finansiering till
kommuner och regioner, dvs. att den kommunala finansieringsprincipen
tillampas fullt ut. Finansieringsprincipens tilldmpning &r central for
samspelet mellan kommunsektorn och staten. SKR vill understryka vikten
av att ersattningen till kommuner och regioner blir langsiktig och
forutsebar.
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SKR anser att de fastighetsagare som alaggs att genomféra egenkontroller
bor ersattas for detta, da det i t.ex. regioners och kommuners
fastighetsbestand kan bli fraga om en storre arbetsinsats.

SKR anser att staten bor genomfora pilotverksamheter i nagra kommuner
for att i praktiken bl.a. préva metodik for planering och genomférande av
utrymning och inkvartering. Pilotverksamheterna skulle ocksa kunna ge en
battre bild av de faktiska kostnaderna for kommunernas forberedelser.

Ovriga synpunkter

Det ar otydlighet vad som avses med begreppen befolkningsskydd och
skydd av civilbefolkningen. Utredningen har tolkat det som att begreppet
befolkningsskydd &r smalare &n skydd av civilbefolkningen. Andra har
gjort tolkningen att skyddet av civilbefolkningen ar ett bredare begrepp.
Vidare gors det olika tolkningar om Raddningstjanst vid hojd beredskap
(RUHB) ingdr i dessa begrepp. Det behdvs tydligare definitioner av
begreppen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande



