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Starkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur
(SOU2021:65)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tackar for mojligheten att lamna synpunkter
pa betidnkandet. Utredaren har under arbetets gang sammantriaffat med olika
konstellationer av SKR:s medlemmar som forestar lokala och regionala
forskningsinfrastrukturer, och i vissa fall medverkar i nationella infrastrukturer.
Forbundet beklagar att betinkandet behandlar endast de sistndmnda, d& foljden blir att
manga av de angeldgna och komplexa fridgorna om skédrningsytor mellan de olika
typerna av infrastrukturer och ddrmed nivéer av styrning samt finansiering i
samverkan inte diskuteras 1 utredningen.

SKR anser att:

e det dr positivt att en genomlysning gors av styrning, finansiering och
organisation av forskningsinfrastruktur men betidnkandets analys och forslag
behdver kompletteras med en analys av den forskningsinfrastruktur som
regioner och kommuner ansvarar for, och regeringens fortsatta beredning av
drendet behover inkludera detta;

e tydliggorande av kopplingen av nationella forskningsinfrastrukturer till de
langsiktiga forskningspolitiska mél som formuleras i forsknings- och
innovationspolitiska propositioner dr positivt, liksom att bredda
representationen av intressenter i forskningspolitiska beredningen till att
omfatta samhillsrepresentanter vilka medverkar i sdvil malformuleringar som
prioriteringar;

o fOrslaget att inrdtta en ny central myndighet med ansvar for
forskningsinfrastruktur av sédrskilt nationellt intresse behdver fortsatt utredas;

o fOrslaget att ta ut avgifter av forskningsinfrastrukturanvéndare enligt ESV:s
modell riskerar att motverka anvéindning av idag underutnyttjade
forskningsinfrastrukturer varfor en fordjupad konsekvensanalys behovs;
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e cn sammanhallen organisation for digital infrastruktur for forskning bor
prioriteras — det dr dock ett alltfor oklart forslag var denna ska placeras for att
kunna ta stéllning till;

o tillstyrker forslaget att till Radet for forskningens infrastrukturer (idag placerat
vid Vetenskapsradet) inkludera foretrddare for hélso- och
sjukvardshuvudménnen men att dndringar av férordning 2009:75 med
instruktion for Vetenskapsradet 14§ bor utpeka foretriddare for hilso- och
sjukvérdsman, inte “vardsektorn”.

Allmant — betankandets kapitel 3-5 Bakgrund, definitioner och
avgransningar; Organisation av forskningsinfrastruktur; Finansiering av
forskningsinfrastruktur

Som utredaren konstaterar dr begreppet forskningsinfrastruktur vittomfattande och
svart att avgriansa. Direktiven till utredningen anger “centrala forskningsanléggningar,
databaser, avancerade mitverktyg, forskningsbibliotek, biobanker eller storskaliga
berdkningsresurser, alltsé verktyg eller resurser som dr nddvandiga for att bedriva
forskning. Infrastruktur kan ibland dven inkludera tillgdng till expertis och
samverkansplattformar kring beslutsfattande, ldrande eller analys”.

Nationell forskningsinfrastruktur av sérskilt intresse exemplifieras med
synkrotronljusanldggningen MAX IV, samt det nationella centret Science for Life
Laboratory (SciLifeLab).

SKR anser att det varit vardefullt med en mer djuplodande analys av grénssnitt och
samspel mellan lokala, regionala och nationella forskningsinfrastrukturer samt
innovationsinfrastrukturer. Inte minst de senare &r av avgorande betydelse for regional
utveckling och tillvaxt. De har ocksa stor betydelse som arena for forskning och
innovation i samverkan mellan olika forskningshuvudmaén, som regioner, kommuner
och niringsliv. Det finns ocksé vissa oklarheter kring vilka infrastrukturer som
egentligen omfattas av utredningen — biobanker pekas t.ex. ut i direktiven som
nationell resurs men &r ju hélso- och sjukvardsminnens, alltsa icke-statliga.

En helhetsbild ar 6nskvérd ocksa for att undvika overlappande satsningar som gors av
olika huvudmaén. Pa s. 21 for utredaren ett resonemang om vikten av att vidga
perspektiven sé att ndringslivets delaktighet 1 bade uppbyggnad och anvindning av
forskningsinfrastruktur genom olika samverkansformer kan stirkas. SKR anser att
detta resonemang kan utvidgas till att ocksa omfatta regioner och kommuner. SKR
héller med om att &ndrade forordningar med instruktioner till Vetenskapsradet (VR)
och Vinnova som tydliggdér myndigheternas uppdrag avseende detta behovs.

SKR anser att regeringen 1 sin fortsatta handlaggning av betdnkandet behover
komplettera kunskapsunderlaget med en helhetsbild och analys av denna.

Utredningens forslag
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Den politiska styrningen av nationell forskningsinfrastruktur ska
utvecklas genom att forskningspolitiska propositioner anvands for att
fortydliga mal och prioriteringar

SKR anser att ambitionen att tydliggdra styrningen av nationell
forskningsinfrastruktur genom att lata forskningspolitiska propositioner omfatta &ven
denna &r lovvérd. Det dr i synnerhet viktigt att lata “fler relevanta aktorer bidra i
processen” (s.232) liksom att bredda deltagandet i forskningsberedningen sa att denna
omfattar forskningshuvudmén utanfor universitet och hogskolor, dock med beaktande
av forskningens frihet och oberoende.

Forslaget att tydliggéra myndigheterna Vetenskapsradets (VR) respektive Vinnovas
roller och ansvar avseende forskningsinfrastruktur ar positivt. Radet for forskningens
infrastrukturer (RFI) som idag ar placerat vid VR, foreslés fa en breddad
representation si att bade néringslivet och hilso- och sjukvardshuvudmén bereds
plats.

SKR tillstyrker en sadan fordndring men foreslar en annan formulering dn
betidnkandets.

En central myndighet med ansvar for forskningsinfrastruktur av sarskilt
nationellt intresse samt digitala infrastrukturer

SKR anser att betdnkandets forslag om en ny myndighet ar oklart och behover fortsatt
utredas. Det torde vara ett naturligt forsta steg att utréna om inte befintliga
myndigheten Vinnovas uppdrag kan utokas 1 stéllet for att inrétta ytterligare en ny
myndighet for en sektor dir det redan finns manga och ganska sma myndigheter. Det
ar ocksa oklart om den foreslagna nya myndigheten i sjélva verket dr tva, en med
sérskilt ansvar for digitala infrastrukturer (se féljande avsnitt).

Samla digitala infrastrukturer for forskning i en myndighet

SKR delar utredningens bedémning om behovet av samordning av understédjande
digitala infrastrukturer for forskning inom universitets- och hogskolesektorn. SKR
anser det ar sérskilt angeldget att utveckla en sidker digital infrastruktur for att hantera
utlimning, analys, bearbetning och lagring av kénslig data i forsknings- och
innovationssyfte. Utifrdn det ramverk som utredningen presenterar dr det dock oklart
om en ny myndighet krivs. I ett forsta steg bor man undersdka om nagon befintlig
myndighet kan stirkas som sammanhallande och koordinerande aktor. I det fortsatta
arbetet bor man dven beakta arbetet med en sammanhéllen digital infrastruktur som
Myndigheten for digital forvaltning bedriver.

SKR paminner ockséd om att tillgdngliggorandet av e-forskningsinfrastrukturer
(exempelvis publikationsdatabaser) vilka behovs for 6ppen vetenskap inte genomforts
i Sverige. VR och Kungliga Biblioteket (KB) har uppdrag rérande detta men arbetet
med genomforandet gir ldngsamt. SKR anser att detta arbete behover prioriteras,
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paskyndas och samordnas med betdnkandets foreslagna utveckling av digitala
forskningsinfrastrukturer.

Larosaten ska fa ta ut avgifter vid anvandning av nationell
forskningsinfrastruktur i enlighet med Ekonomistyrningsverkets forslag
(ESV 2020:13)

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att forskningsinfrastrukturer
anvinds. Ekonomistyrningsverket (ESV) har tidigare 1dmnat ett forslag pa hur dessa
beldgna vid universitet och hogskolor kan avgiftsbeldggas. SKR anser att ett 6kat
avgiftsuttag riskerar att motverka den 6nskade effekten 6kat nyttjande av
forskningsinfrastrukturer och att det krévs en fordjupad konsekvensanalys av detta
forslag innan det genomfors.

Andringar i férordningen om MAX IV-laboratoriet samt SciLifeLab

Utredaren foreslar dndringar 1 forordningen om MAX IV-laboratoriet som tydliggor
att detta ska tillgéngliggoéras dven for ndringslivet. SKR anser att en sddan
forordningsindring med fordel kan omfatta dven regioner och kommuner. Over huvud
taget kan intresset hos dessa av tillgéngliggérande av forskningsinfrastrukturer
likstéllas med néringslivets, vilket bor beaktas 1 regeringens fortsatta beredning.

For Nationellt centrum for livsvetenskaplig forskning (SciLifeLab) foreslds en dndring
avseende att styrelsen bor innehalla en foretrddare for néringslivet. SKR anser att
styrelsen ocksa bor innehélla en foretradare for hélso- och sjukvéardsman.

Andring i forordningen (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet

SKR tillstyrker forslaget att till Radet for forskningens infrastrukturer (placerat vid
Vetenskapsradet) inkludera foretradare for hélso- och sjukvardshuvudmain men att
forslaget till andringar av férordning 2009:75 med instruktion for Vetenskapsradet
14§ bor utpeka foretradare for hélso- och sjukvirdsmén, inte “véardsektorn”.

Sveriges Kommuner och Regioner
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