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2021 ars ekonomiska varproposition samt
varandringsbudgeten for 2021

Den 15 april presenterade regeringen 2021 ars ekonomiska varproposition
(2020/21:100) och vérandringsbudget for 2021 (2020/201:99).Vi samman-
fattar de forslag inom olika omraden som berér kommunerna aren 2021—
2023. Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) egna kommentarer skrivs
i kursiv stil.

Den ekonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning
for perioden 2021-2023. Varandringsbudgeten anger fordndringar i arets
budget. Nedan sammanfattas nigra av satsningarna i varandringsbudgeten:

350 miljoner extra till skolan under 2021.

Matchningstjidnster med mera utokas med 448 miljoner kronor 2021.

1,1 miljarder extra under 2021 till vuxenutbildning.

180 miljoner kronor till kommunala sommarjobb riktat till unga med so-
cioekonomisk svag bakgrund ar 2021.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Beso6k: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Ekonomi

Prognoser och kalkyler i varbudgeten

Har foljer en sammanfattning av den samhallsekonomiska utveckling som
varbudgeten baseras pa (se kapitel 3 1 Varpropositionen). Berdkningspe-
rioden striacker sig mellan 2021 och 2024.

Sammanfattande punkter

e Fortsatt stark aterhdmtning 1 Sverige 1 ar, for sdvdl BNP som antalet ar-
betade timmar. Ocksa 2022 spas tillvixten bli ”6ver trend” for BNP och
timmar.

e Andelen arbetslosa antas ga ned tdmligen snabbt: mot slutet av 2022 an-
tas arbetslosheten ndrma sig 7 procent — ungefir den nivé som radde
fore pandemin slog till (6,8 procent 2019).

o Att lagkonjunkturen avtar snabbt, tack vare den hoga tillvixt som forut-
spas, illustreras av att det negativa BNP-gapet (som uppstod 2020) sta-
digt gir ned. I regeringens kalkyl dr gapet noll 2023. Faktisk BNP antas
dé sammanfalla med potentiell BNP. Detta tillstdnd beskriver ett balan-
serat konjunkturlédge.

e Det finansiella sparandet i offentlig sektor blir kraftigt negativt 2020 och
2021, med anledning av bdde den svaga konjunkturen och de omfat-
tande krisatgarder som vidtagits.

e Okningstakten for KPIF beriknas ligga under mélet om 2 procent under
flera ar. Lonedkningstakten antas fran 2021 och framat ligga néra 2,5
procent. Badde konsumentpris- och 16nedkningstakten spas 1 ar bli nagot
hogre dn omkringliggande ar (2020, 2022).

e Prognososikerheten beskrivs som “fortsatt forh6jd”, framforallt kopplat
till pandemin.

Jamforelse med prognosen i budgetpropositionen for 2021

Att bortfallet i produktion, sysselsdttning och inkomster 2020, det forsta
pandemidret, blev mindre dn forvéntat stir nu klart. Ett mindre fall i BNP
forra aret, har ocksa medfort en langsammare aterhamtning i ar. S ser det
ut generellt i makroprognoser, liksom i den som regeringen presenterar i
sin varproposition.

Underskottet i offentligt sparande blev forra éret, med anledning av “un-
derskattningen av konjunkturen 2020, ocksa mindre. Uppgéangen i den of-
fentliga sektorns skuld blev inte fullt lika stor som tidigare berdknat.

Regeringens kalkyler visar pé att den konsoliderade bruttoskulden kulmine-
rar pa knappa 40 procent av BNP 2020-2021, for att sedan sjunka snabbt.
Denna konsolidering foljer dels av den antagna konjunkturforbattringen,
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dels av en avveckling av krisatgarderna. Dartill sker en betydande skuld-
minskning, med anledning av att Riksbanken 6vergar till en egenfinansi-
erad valutareserv. Den tidigare finansieringen, genom Riksgaldskontoret,
avvecklas 2021-2023, och detta sanker skuldkvoten med omkring 3 pro-
centenheter (denna oml&ggning forklarar varfor skulden inte stiger 2021,
trots ett stort sparandeunderskott). Utdver dessa saker spelar regeringens
berakningsprinciper ocksa in nar det galler kalkylen for de offentliga finan-
serna. Sparandet stirks lite grand varje ar ’per automatik™ da kalkylerna
antar “ofordndrad politik”: detta innebér att de offentliga utgifterna “berak-
ningstekniskt” dkar langsammare dn inkomsterna.

Tabell 1. Nyckeltal for regeringens prognos

Procentuell férandring om inte annat anges; prognoser frdn BP 2021 i parentes (september
2020)

2020 2021 2022 2023 2024
BNP? -3,1(-4,9) 3,1 (4,0) 3,8(3.8) 2,1(2,9) 1,6
Arbetade timmar* -3,8 (-4,3) 3,0 (3,0) 2,4 (1,8) 1,1 (1,6) 0,5
Arbetsloshet? 8,3 (9,0) 8,7 (9,5) 7,9 (8,1) 7,0(7,1) 7,0
BNP-gap® -39(59 -26(38) -05(-1,8) 0,0 (-0,6) 0,0
Timloner* 2,0 (1,8) 2,5(2,2) 2,3(2,5) 2,5(2,8) 2,7
KPIF, arsgenomsnitt 0,5 (0,3) 15(1,2) 1,3 (1,4) 1,7 (1,7) 2,0
Prisbasbelopp, tusen kronor 47,3 (47,3) 47,6 (47,6) 48,1 (48,00 48,6 (48,5) 49,2
Finansiellt sparande i off. sektor® -3,1(-5,5) -45(-35 -1,0(-1,6) 0,5(0,3) 1,0
Strukturellt sparande i off. sektor® -1,3(-2,6) -2,7(-1,00 -0,3(-0,3) 0,6 (0,8) 11
Konsoliderad bruttoskuld® 39,9 (42,6) 39,9(42,3) 37,0(41,4) 33,7 (39,5) 31,4

!Kalenderkorrigerat. 2Procent av arbetskraften. Procent av potentiell BNP, fast pris.
4Konjunkturlénestatistiken. SProcentandel av BNP, lopande pris. Skuldkvoten sjunker
2021 med anledning av att

5Procentandel av potentiell BNP, Ipande pris.

Kalla: 2021 &rs ekonomiska varproposition.

Den beloppssumma for atgarder som kommunicerats av regeringen i sam-
band med varpropositionen (45 miljarder kronor) motsvarar néstan 1 pro-
cent av BNP. Detta leder till en betydande 6kning av sparandeunderskottet
i offentlig sektor i ar (som nu antas bli en hel procentenhet storre som andel
av BNP). Denna revidering foljer alltsa av tillkommande aviseringar om
forlangda eller nya atgarder. Praxis for budgetberakningarna ar att tillde-
lade medel forbrukas fullt ut, exempelvis att ansdkningar och beviljanden
nar upp till budgeterade/aviserade beloppstotaler. I praktiken kan detta an-
tagande ibland utgdra en 6verskattning. Obeaktat detta ligger nu forsvag-
ningen av offentligt sparande 2021 enligt varbudgeten i statlig sektor.

Ar 2022 antas det offentliga sparandet starkas rejalt, i princip i rekordfart
(motsvarande en forstarkning om hela 3,5 procentenheter som andel av
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BNP jdmfort med 2021). Endast i mindre grad foljer denna antagna ut-
veckling av starkare konjunktur; en mycket stark forstarkning av det struk-
turella sparandet syns samtidigt (motsvarande en forstirkning av 2,4 pro-
centenheter som andel av potentiell BNP). Denna fordndring illustrerar sa-
ledes den atstramning som avvecklandet av en rad av krisitgérder skulle in-
nebdra. En sa stor finanspolitisk atstramning har inte skddats sedan den
svenska 1990-talskrisen. Men & andra sidan har pandemidtgérderna varit
odvertraffat stora. En “avveckling” av stodatgérder i denna takt, fran ett ar
till ett annat, bor ses som en “’kalkyl”, snarare &n en prognos.

Jamforelse med SKR:s senaste berdkningar

Pa flera omraden ligger regeringens bedomningar tdmligen nira SKR:s sen-
aste berdkningar, inte minst pa kort sikt. Nedan kommenteras nagra skillna-
der, med utgangspunkt i de kalkyler som gjordes vid SKR:s senaste skatte-
underlagsprognos (den 18 februari).

BNP-uppgingen 2021-2022 antar regeringen blir nagot starkare. En storre
skillnad syns dock nér det géller antalet arbetade timmar: dér rdknar rege-
ringen med en betydligt storre uppgéng (mer 4n 1,5 procentenheter).

Som en foljd av ovan riknar regeringen med en starkare dterhdmtning vad
géller antalet sysselsatta 2021-2022, samt att andelen arbetsldsa ddrmed
sjunker snabbare d4n SKR:s bedomning 2021-2022. [Prognosjamforelser av
en del arbetsmarknadsvariabler forsvéras i nuldget med anledning av en
omldggning av AKU-statistiken; regeringen har i sina kalkyler ej beaktat
dessa forandringar, utan redovisar enligt "gamla AKU”.]

Sammanfattningsvis: Jimfort med SKR antar regeringen att ldgkonjunktu-
ren blir mindre djup och att den gar &ver kvickare. Aterhimtningen av un-
derskottet i den offentliga sektorns sparande &r starkare i regeringens pro-

gnos (dn 1 SKR:s analyser), vilket delvis foljer av prognosskillnaderna for

den ekonomiska utvecklingen, delvis av metodskillnader (se ovan).

Fragor om ekonomi kan stéllas till Anders Brunstedt tfn 08-452 78 19, Bo
Legerius tfn 08-452 77 34 och Anna Kleen tfn 08-452 77 62, avdelningen
for ekonomi och styrning.

Regeringens skatteunderlagsprognos

Regeringens skatteunderlagsprognos visar mindre 6kning for perioden
2020-2024 4n den prognos SKR publicerade i februari. Skillnaderna i1 k-
ningstakt ar relativt begrdnsade alla ar utom for utvecklingen ar 2022, da
Okningstakten dr 0,5 procentenheter lagre i regeringens prognos dn i SKR:s.
Loneinkomsterna, som utgdr huvuddelen av de beskattningsbara inkoms-
terna visar samma utveckling 1 bada prognoserna.
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Tabell 2. Aktuella skatteunderlagsprognoser fran regeringen, Ekonomi-
styrningsverket (ESV) och SKR

Procentuell féréandring

2020 2021 2022 2023 2024
Regeringen apr 2,0 3,2 3,6 3,4 3,0
ESV mar 1,6 1,9 4.1 3,6 3.2
SKR feb 2,2 3,0 4.1 3,5 3.2
Regeringen apr ack 2,0 53 9,1 12,8 16,1
ESV mar ack 1,6 3,5 7,7 11,5 15,2
SKR feb ack 2,2 52 9,6 13,4 17,1

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, Sveriges Kommuner och Regioner.

Vi saknar underlag for 6vriga delar av skatteunderlaget och det dr spar-
samt med kommentarer om skatteunderlaget i propositionen. Ddr framgar
att det kommunala skatteunderlaget framst bestdar av loner och pensioner,
att det har okat starkt under flera ar men 2020 var utvecklingen betydligt
svagare till foljd av en svag tillvixt av lonesumman. Aren framéver dter-
hdamtar sig tillvixttakten, vilket framfor allt drivs av arbetade timmar som
gar fran att bidra negativt till tillvixten 2020 till att bidra positivt frdn och
med i dr.

Fragor om skatteunderlaget kan stéllas till Bo Legerius, tfn 08-452 77 34,
avdelningen for ekonomi och styrning.

Lagre arbetsgivaravgift for unga under sommaren 2021

I vérpropositionen aviseras en ytterligare sinkning av arbetsgivaravgifterna
for unga, fodda 1998-2002.

Under sommarméanaderna (1 juni—31 augusti) ar 2021 ska endast den all-
ménna pensionsavgiften pa 10,21 procent betalas av de lagstadgade arbets-
givaravgifterna. Detta forslag kommer tas i kommande dndringsbudget.

Regeringen uppskattar att det innebdr en “nettokostnad ” pa cirka 1,5 mil-
jarder kronor for staten. Uppskattningsvis kan det innebéra ldgre inbetal-
ningar med cirka 180-230 miljoner kronor for kommunsektorn.

Fragor om arbetsgivaravgiften kan stéllas till Siv Stjernborg tfn 08-
452 77 51, avdelningen for ekonomi och styrning.
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Skola
Barn och utbildning

For att ge huvudménnen 6kade mojligheter att erbjuda barn och elever den
utbildning de inte har kunnat tillgodogdra sig under pandemin och genom-
fora andra stodinsatser tillfor regeringen skolvédsendet ytterligare 250 miljo-
ner kronor. Medlen kommer att fordelas pd samma sitt som den sa kallade
Skolmiljarden och far exempelvis anvindas for att skapa forutsittningar for
Okad undervisningstid for att si langt som mojligt undvika att barn och ele-
vers kunskapsutveckling paverkas negativt, for att skapa en bittre arbets-
miljo for elever och ldrare och for att smittsdkra verksamheterna.

Dessutom foreslar regeringen 100 miljoner kronor ytterligare for att finan-
siera mdjligheter till stod, bland annat i form av forstérkt frivillig undervis-
ning under skollov for elever i grundskolan och gymnasieskolan. En vl ut-
byggd lovskola ger storre mdjligheter att erbjuda elever den utbildning de
inte har kunnat tillgodogora sig under pandemin. Deltagande i lovskola kan
kombineras med sommarjobb som anordnas av kommuner.

For att minska antalet riktade statsbidrag pa utbildningsomradet anser rege-
ringen att statsbidraget for mindre barngrupper i1 forskolan och statsbidraget
for kvalitetssdkrande dtgédrder inom forskolan, fritidshemmet och annan pe-
dagogisk verksambhet till kommuner som tillimpar maxtaxa bor foras sam-
man till ett sammanhallet bidrag riktat mot forskolan.

SKR ser positivt pa det okade anslaget som syftar till att motverka effek-
terna av covid-19-pandemin pa skolviisendet. Som regeringen skriver har
eleverna i grundskolan och gymnasieskolan drabbats negativt av pandemin
som bland annat resulterat i ett kunskapstapp bland eleverna. For att sats-
ningen ska fd full effekt for dessa elever anser SKR att staten behover ga ut
med information om vikten av att medlen anvdnds i de skolformer som di-
rekt drabbats av pandemin.

Vuxenutbildning
Utokat statligt stod till vuxenutbildning med 1 146 miljoner kronor.

e Inom statsbidraget for regional vuxenutbildning (regionalt yrkesvux)
tillfors 779 miljoner kronor for cirka 7 000 arsstudieplatser pa utbild-
ningar som kombinerar yrkeskurser med sfi-kurser pa komvux.

e Kommunerna ska erséttas retroaktivt for sin kommunala medfinansie-
ring av regionalt yrkesvux 2020. Anslaget foreslds utdkas med 332 mil-
joner kronor.

e Mojligheten for elever som slutfort sin gymnasieutbildning under 2020
eller 2021 och paverkats negativt av pandemins effekter att genomgé
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provning for hogre betyg ska dka. Under 2021 tillfors 15 miljoner kro-
nor fOr att avgiften for prévningen ska kunna sénkas fran 500 kronor till
150 kronor.

¢ En forsoksverksamhet med inledande kartldggning och validering inom
yrkesutbildning i komvux ska pabdrjas. 35 miljoner kronor &r avsatta for
detta &ndamal.

SKR anser att satsningen pd kombinationsutbildningar dr bra, dessa ut-
bildningar har ofta ett hogt séktryck och kan leda till att fler personer
snabbare kommer i arbete. En forutsdttning for att oka utbildningsvolymen
i dr dr att kommunerna snarast far information om hur medlen ska fordelas
lokalt samt att det blir med ett enkelt ansékningsforfarande.

Det dr positivt att kommunerna retroaktivt ges ersdttning for den kommu-
nala medfinansiering regeringen utlovade att ticka i mars 2020. SKR har
sedan vdren 2020 patalat att kommunerna mdste fd snabba besked om sta-
tens tickning av medfinansieringen. Det dr olyckligt att manga kommuner
behovt gd in i 2021 med stor oro om budgetkonsekvenser vilket risker att
hdmma utbyggnaden av yrkesvux. Om satsningarna pa yrkesvux ska nd
framgang maste kommunerna fa bdittre budget- och planeringsforutsitt-
ningar.

Det dr rimligt att staten ersdtter kommunerna for minskade inkomster ndr
avgiften for prévningar ska sdnkas for unga. SKR har i flera dr pdtalat,
och kommer fortsdtter driva att det behévs en dversyn av prévningssyste-
met. Det finns en oklarhet i regelverket om vad som dr hemkommunens re-
spektive huvudmannens ansvar. Den avgift som huvudmannen kan ta ut,
500 kronor, har inte heller dndrats pd flera dr.

Validering dr ett betydelsefullt verktyg for att ta tillvara personers reella
kunskaper och kompetenser. Det framgar inte i nuldget hur medlen for for-
soksverksamheten ska fordelas. Regeringen avser att i budgetpropositionen
for 2022 dterkomma med forslag om ytterligare medel for satsningen.

Fragor om forskola, grundskola och gymnasieskola kan stillas till Karin
Darin tfn 08-452 73 93, frigor om kommunal vuxenutbildning besvaras av
Tobias Fannkvist tfn 08-452 74 17 och Kristina Cunningham tfn 08-

452 79 14, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Folkhogskola

Bidrag till folkbildningen 6kar med 170 miljoner kronor. Malgrupper for
satsningen kan bland annat vara utrikes fodda personer som ar arbetslosa
och ungdomar som inte har nitt mélen for en gymnasieutbildning.

SKR vill uppmdirksamma att cirka en tredjedel av landets folkhogskolor har
regional huvudman och dessa har mojlighet att ta del av medlen som gdller
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for cirka 1 000 platser 202 1. Enligt uppgift forvdntas inte medfinansiering
frdn regionerna for dessa platser.

Fragor kan stillas till Michaela Stenman tfn 08-452 72 63, avdelningen for
tillvdxt och samhillsbyggnad.

Vard och omsorg

Kvinnofrid

Inom omradet kvinnofrid, dar méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat for-
tryck och véld i ndra relationer ingar s aviseras ett antal forandringar i
vardndringsbudgeten pa sammanlagt 85 miljoner kronor. 45 miljoner forde-
las till organisationer som stodjer véaldsutsatta samt nationellt centrum for
kvinnofrid, 15 miljoner for information och végledning om véaldsutovare
infor dndring av SoL, 13 miljoner till Jamstilldhetsmyndigheten, 7 miljoner
till insatser for vald i ungas partnerrelationer, 3 miljoner till Lansstyrelsen
samt 2 miljoner till telefonlinjen Vilj att sluta. Inga medel aviseras direkt
till kommuner eller regioner.

Fragor om Kvinnofrid besvaras av Renée Andersson tfn 08-452 71 24,
avdelningen for vard och omsorg.

Ekonomiskt bistand

Bostadsbidrag ska under en begrénsad tid ldmnas i form av tilldggsbidrag
till barnfamiljer. Forslaget ska trdda i kraft den 1 juli 2021 och gélla t.o.m.
december 2021. Satsningen berdknas till 560 miljoner kronor 2021. En
motsvarande satsning gjordes for perioden juli-december 2020.

SKR ser positivt pd att barnfamiljhushallens ekonomi stdrks och att det
framférallt kan innebdr ett fler hushall far ett tillskott som medfor att de
kan klara sin forsorjning utan att behéva anséka om ekonomiskt bistdnd.
Det framkommer av forslaget att tilligget ska medrdknas som inkomst vid
berdkningen av ekonomiskt bistand, vilket ger en effekt for kommunernas
kostnad for det ekonomiska bistdandet. I vardndringsbudgeten uppskattar
regeringen att for hushdll som samtidigt far ekonomiskt bistdand fran sin
kommun kommer ett hojt bostadsbidrag leda till att det ekonomiska bistdn-
det siinks i motsvarande grad. Detta berdiknas medfora att kostnaden for
ekonomiskt bistand kommer minska 132 miljoner kronor under 2021. Att
hojningen minskar kostnaden for kommunernas ekonomiska bistand och
inte kommer de hushdllen som uppbdr ekonomiskt bistand till godo vdckte
frdgor i samband med inforandet av tilldgget 2020. SKR ser dock att fra-
gan om forsorjningsstodets storlek, berdkningsgrunder och utformande dr
en storre fraga och att den inte bor hanteras i forhallande till ett tillfdilligt
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bidrag. SKR har i skrivelsen "Inspel till aviserad utredning inom ekono-
miskt bistand” lyft behov av en genomlysning av riksnormen och moderni-
sering av riksnormen sd att den motsvarar aktuella basbehov.!

Det nya beslutet innebdr ett uppehdll i stédet pa sex manader. Det dr vik-
tigt att forutsdagbarheten i de statliga ersdttningsnivdaerna forbdttras.

Fragor om det tillfalliga tillagget till bostadsbidraget besvaras av Ulrica
Runemar tfn 08-452 73 17, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Funktionshinder

Ytterligare 10 miljoner kronor satsas pa en forléngning av personlig
skyddsutrustning for personliga assistenter, till att &ven omfatta maj—juni
2021.

Fragor om funktionshinderomsorgen besvaras av Anna Thomsson tfn 08-
452 75 82, avdelningen for vard och omsorg.

Infrastruktur och trafik

Nationellt biljettsystem

Utveckling av statens transportinfrastruktur 6kas med 15 miljoner kronor.
Medlen far anvidndas for medfinansiering till regionerna for deras kostnader
for att infora ett nationellt biljettsystem for kollektivtrafik. Inforandet kra-
ver anpassningar 1 befintliga biljettsystem som de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna ansvarar for. De totala kostnaderna for detta berdknas till
cirka 200 miljoner kronor. Den kommunala finansieringsprincipen ér till-
lamplig, varfor staten bor ersétta regionerna for dessa kostnader.

For att klara den tidsplan som anges i januariavtalet krivs att genomforan-
det pabdrjas sommaren 2021. Till f6]jd av detta behover totalt 30 miljoner
kronor avséttas pa anslaget for att pdborja arbetet med ett nationellt biljett-
system for kollektivtrafik. Av beloppet kan 15 miljoner kronor frigéras ge-
nom omprioritering inom anslaget. Anslaget bor darfor 6kas med 15 miljo-
ner kronor. Anslagsdndamalet behdver vidare utdkas sa att anslaget dven
kan anvéndas for utgifter for medfinansiering till regionerna for deras kost-
nader fOr att infora ett nationellt biljettsystem for kollektivtrafik. Rege-
ringen avser att aterkomma med forslag om ytterligare medel for genomfo-
randet i budgetpropositionen for 2022.

SKR ser positivt pd att inforandet av ett nationellt biljettsystem inleds. Ndr
det dr pad plats kommer det forenkla resandet och gora kollektivtrafiken
dnnu mer attraktiv. SKR har patalat att finansieringsprincipen ska tilldm-
pas, och det dr ddrfor positivt att regeringen har horsammat detta.

! Inspel till aviserad utredning inom ekonomiskt bistdnd, skrivelse, SKR 2021.
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Fragor om Infrastruktur och trafik besvaras av Sara Rhudin tfn 08-
452 75 44, avdelningen for tillvaxt och samhillsbyggnad.

Jarnvagar
Statens transportinfrastruktur 6kas med 603 miljoner kronor.

Trafikverket har dven en stor miangd kontrakt ingdngna med entreprendrer
med olika 16ptider for drift och underhall inom vdg och jarnvag. Kontrakt
som var berdknade att ingds 2020 har senarelagts till 2021 vilket inneburit
att kostnaderna minskade 2020 men vintas 6ka 2021. Déarutdver 16ses ett
antal optioner om kontraktsforlingning ut 2021. De ekonomiska atagan-
dena for dessa redovisas mot bemyndigandet forst nér de utnyttjas. Bemyn-
digandet bor darfor 6kas med 1 miljard kronor.

SKR ser positivt pa okade medel till vidmakthallande av infrastrukturen.
SKR anser att 6kade anslag till jarnvigsunderhall dr nodvdndigt for att
driva pd en overflyttning av godstransporter fran vdg till jarnvdg.

Regionala flygplatser

Ersittning avseende icke statliga flygplatser 6kas med 18 miljoner kronor
for att finansiera de 0kade utgifterna for de inforda temporira beredskaps-
flygplatserna fran 23 december 2020-31 maj 2021.

SKR har 2021-02-11 hemstdllt till regeringen om forlingning av tempo-
rdra beredskapsflygplatser till 31 december 2021 (dnr 20/01772). Det finns
akuta behov utifran pandemin, men dven i ovrigt ser SKR behov av ett
storre antal beredskapsflygplatser dn dagens ordinarie for att klara det
samhidllsviktiga flyget. SKR anser ddrfor att det dr for begrdnsat att i var-
budgeten endast tillskjuta medel for perioden fram till 31 maj. Behovet av
de tempordra beredskapsflygplatserna dr fortsatt stort, bl.a. utifran det be-
svarliga ldget inom IVA-varden pa grund av pandemin. Dessutom gdr vi nu
mot vdr och sommar dd det finns ett 6kat behov av att klara brandflygets
verksamhet och behov som uppstar vid eventuella skogsbrdnder.

Transportforbindelser i det Transeuropeiska natverket

EU-budgetens finansierade stdd till Transeuropeiska nétverk dkas med 478
miljoner kronor.

Anslaget anvénds till utgifter for bidrag som EU beviljar genom det dldre
regelverket om finansiering pa omradet for TEN-T och enligt Fonden for
ett ssmmanlidnkat Europa, CEF. De medel som dr mojliga att erhalla under
2021, och som ska redovisas mot inkomsttitel och dirmed belasta anslaget,
berdknas dverstiga den anvisade anslagsnivin med 310 miljoner kronor.
Utover detta tillkommer 168 miljoner kronor som under 2020 redovisades
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mot inkomsttitel, men som belastar anslaget 2021, da det inte fanns ut-
rymme pa anslaget under 2020. Regeringen foreslar darfor att anslaget bor
Okas med 478 miljoner kronor.

SKR ser positivt pd 6kade anslag till atgdrder som syftar till att fullfélja
TEN-T nditet i Sverige. SKR har tidigare lyft behovet av att stirka EU-per-
spektivet i planeringen och genomférandet av den nationella infrastruktur-
planeringen i Sverige och anser att de 6kade anslagen ligger vl i linje med
detta (" Olffentligt samrad om forordningen (EU) nr 1315/2013 om union-
ens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtverket”).

Fragor om jarnvégar och flygplatser besvaras av Emma Strom 08-
452 76 67, avdelningen for tillvdxt och samhéllsbyggnad.

Kollektivtrafik

Erséttningen till kollektivtrafiken 6kas med 1 miljard kronor. Ersdttningen
ska fordelas baserat pa biljettintdkternas storlek i1 respektive region. For att
regionerna ska kunna fa resurser att upprétthalla kapaciteten i kollektivtra-
fiken bor ytterligare medel tillforas, utdéver de 2 miljarder som redan avsatts
for forsta halvaret 2021.

Det dr positivt att regeringen okar stodet, men tillskottet dr otillrdckligt.
SKR bedomer att intiktstappet fran biljettforsdljningen vintas bli 8~9 mil-
jarder kronor i dr. Det riktade stodet behover utokas for att ticka hela in-
tdktstappet for att bidra till en fortsatt stark kollektivtrafik.

Fragor om Kollektivtrafik besvaras av Sara Rhudin tfn 08-452 75 44, av-
delningen for tillvixt och samhillsbyggnad.

Miljé

Kommuner, regioner och lansstyrelser foresls fa totalt 65,6 miljoner kro-
nor for tillsyn av tillfdlliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen. Kom-
muner och regioner foreslds vidare fa cirka 60 miljoner for det fortsatta
uppdraget, till januari 1 2022, av covid-19-lagen. En {orstdrkning av ansla-

get till livsmedelsstrategin med 24 miljoner foreslas, bland annat for att 6ka
likvardigheten och effektiviteten i livsmedelskontrollen.

Lansstyrelserna foreslas fa ett utokat anslag med 20 miljoner for kommu-
nala energi- och klimatraddgivning och for att samordna och leda det reg-
ional klimatarbetet. Anslaget for klimatanpassning forslas 6ka med 40 mil-
joner kronor for att starka kunskapen om klimatets fordndring och dess ef-
fekter samt for samordning av arbetet med klimatanpassning.

Naturvérdsverket foreslas i 6kat anslag med 10 miljoner kronor for att
stiarka kunskapshojande insatser kring nedskrapning. Likasa foreslds Havs-
och vattenmyndigheten 4 10 miljoner kronor i dkat anslag for insatser
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kring strandstddning. Vidare forslés Naturvardsverket fa ytterligare 10 mil-
joner kronor for skotsel och forvaltning av skyddad natur och insatser for
friluftsliv.

Fragor om miljo kan stéllas till Andreas Hagnell tfn 08-452 78 66, avdel-
ningen for tillvixt och samhéllsbyggnad.

Arbetsgivarfragor
Lonebildning

Pé grund av pandemin senarelades avtalsrorelsen 2020 till hosten. Detta
medforde en period utan avtalsméssiga 16nedkningar under flera manader
for manga anstillda. Lonedkningstakten, enligt preliminéra uppgifter fran
konjunkturlonestatistiken, blev ocksa historiskt lag 2020 (2,0 %). Detta ar
dock ndgot hogre dn bedomningen i budgetpropositionen 2021. For kom-
mande ar antar regeringen en hogre 16nedkningstakt 2021 (2,5 %), och en
nagot svagare 16nedkningstakt 2022 (2,3 %). Bedomningen om 16nedk-
ningstakt utgar frdn konstruktionen av avtalet som tecknades mellan indu-
strins parter hosten 2020, och som 1 huvudsak blev normerande pé arbets-
marknaden, med en storre vikt pa hogre 16nedkning 1 néirtid.

Fragor om 16nebildning besvaras av Sophia Olofsson tfn 08-452 77 37, av-
delningen for arbetsgivarfragor.

Arbetsmarknad och arbetsliv

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 6kas med
634,8 miljoner kronor. Av dessa medel gér:

e 448 miljoner kronor till matchningstjanster, extratjénster och introduk-
tionsjobb.

e 180 miljoner kronor fér kommunala sommarjobb riktat till unga med
socioekonomisk svag bakgrund.

e 7,8 miljoner kronor for att fler arbetsskande med funktionsnedséttning
ska komma i arbete eller studier 6kas anslaget for upphandlade tjidnsten
Introduktion till arbete.

e Eftersom mojligheten att deltidsstudera vid sidan av deltagande i jobb-
och utvecklingsgarantin utdkats frin sex till tolv ménader under 2021
minskas anslaget med 1 miljon kronor.

Som en konsekvens av de effekter dessa satsningar forvédntas ge minskar
man pa foljande omraden:

e Etableringsersittning till vissa nyanldnda invandrare med 21 miljoner
kronor.
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e Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod med 82 miljoner
kronor.

SKR vilkomnar en satsning pd feriejobb for unga tillsammans med tidigare
aviserad satsning Ungdomsjobb. For att fa 6kad effekt och kvalitet i insat-
serna dr det onskvdirt att kommuner framgent far information om denna typ
av satsningar redan i inledningen av aret. Medel for att bibehdlla nivan pa
extratjdnster dr positivt. Samtidigt som vi ser att denna insats kan komma
att minska kommande dr. Det dr viktigt att sdkra ett bra stod for malgrup-
perna for den insatsen och det dr mycket viktigt med atgdrder framéver for
att mota det 6kade antalet langtidsarbetslosa.

Fragor om Arbetsmarknad besvaras av Phia Moberg tfn 08-452 76 28, Ka-
rin Nordin tfn 08-452 77 65 och Per Overberg tfn 08-452 77 19, avdel-
ningen for arbetsgivarfragor.

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Bakgrund

Pandemiaret 2020 priglades av en rad tillfélliga fordndringar inom sjukfor-
siikringen med angrinsande omraden. Aven 2021 har hitintills inneburit att
regeringen i extra dndringsbudgetar presenterat en rad tillfédlliga fordnd-
ringar av géllande formaner, bidrag och Forsdkringskassans beddmnings-
grunder med anledning av den pandemi Sverige drabbats av.

Nedanstaende bidrag och bedomningsgrunder forléngs till och med den 30
juni 2021 enligt en extra d&ndringsbudget:

Erséttning for karensavdrag till individen

Ersittning for "hogre sjuklonekostnader” till arbetsgivare
Lakarintygsfri tid dag 1-14 i sjukperioden enligt SjLL

Ersittning till riskgrupper (viss forebyggande sjukpenning och viss
smittbdrarpenning)

Tillfallig fordldrapenning vid skol-/foérskolestangning

o Tillfdllig fordldrapenning for att skydda allvarligt sjukt barn

e Undantag i rehabiliteringskedjan vid dag 180 nér vard eller insatser
stéllts in pa grund av pandemin

Darutover har 1 ytterligare dndringsbudgetar presenterats forslag med inne-
bord att:

e Fran och med 15 mars 2021 ska den beddmning av arbetsformigan mot
normalt forekommande arbete som ska ske efter dag 180 i sjukfallet
kunna skjutas upp om overvigande skl talar for att den forsdkrade
kommer att aterga i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365.
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e Bedomningen av arbetsformdgan efter dag 180 i rehabiliteringskedjan
ska gdras mot forvérvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som inne-
héller arbeten som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden. And-
ringarna foreslas triada i kraft den 1 september 2022.

Varandringsbudget

Tillgangen till vard och rehabilitering paverkas fortsatt av smittspridningen,
vilket leder till att sjukskrivningstiderna forlings for dem som vintar pa sé-
dana insatser. De tillfalliga bestimmelserna om att forsdkrade kan undantas
frén beddmning av arbetsformigan mot ett pa arbetsmarknaden normalt {6-
rekommande arbete vid uppskjuten vard eller rehabilitering bor mot denna
bakgrund forldngas till att gélla till och med den 31 december 2021. Ansla-
get bor dirfor 6kas med 330 miljoner kronor.

Fragor om Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning bes-
varas av Tina Eriksson tfn 08-452 77 27, avdelningen for arbetsgivarfragor.

Yrkesutbildning

Pé grund av fler utbildningsplatser och andra satsningar under pandemin
Okas anslaget med 3,5 miljoner kronor till information om utbildningsutbu-
det genom vigledningsinsatser. Myndigheten fir ocksé i uppdrag att ut-
veckla informationen om och stodet till utbildningsanordnarna inom yrkes-
hogskolan ndr det géller att erbjuda svenska med yrkesinriktning.

Fragor om Yrkesutbildning besvaras av Katarina Storm Asell, tfn 08-
452 75 95, avdelningen for arbetsgivarfragor.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys
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