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| Aktuell Ekonomi presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex
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Jamfort med den prognos vi presenterade i augusti (Aktuell Ekonomi
23:36) visar nu prognosen for skatteunderlaget en svagare utveckling fram
till 2026. En svagare utveckling for antalet arbetade timmar under det
forsta halvaret i ar samt en inbromsning av arbetsmarknaden under det
andra halvaret forklarar nedrevideringen av skatteunderlaget 2023. Aven
2024 ar nedreviderat medan 2025 ligger kvar pa samma niva som tidigare.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges Aktuell Ekonomi 23:41 2(24)
Kommuner 2023-10-05

och Regioner

Innehall
Dé&mpad konjunktur bidrar till lagre inflation och rantor ..............cc......... 3
Inbromsning av skatteunderlaget 2023-2024 ...........ccccoocvevevvevecieseennens 4
Forandring jamfort med SKR:S augustiprognos .........ccceeveeevveriennnnnn 6
Jamforelse med regeringens och ESV:S prognos..........ccccceeeeienenenins 7
Disponering av resultatutjamningsreSErVeN........cccovevveveeveesieeseerieseenes 7
REGIONET ...t 9
Preliminart beskattningsutfall oktober..............ccccooviiiiiiii 9
Slutavrékningar 20222024 fOr regioner..........ccoeveevvesieeieeriesieseeinens 9
Anslag for kommunalekonomisk utjamning for regioner................... 10
Regleringsbidrag/—avgift ... 10
Prognos for utjdmningen 2024...........c.coeiveiieieieese e 12
Lone— och prisforandringar fOr regioner .........c.cooveveierenenenenenien 13
Regionvisa berékningar av skatter och bidrag 2023-2030................ 14
Uppdatering av modellen Skatter och bidrag .........cccccoovveveiieinennnns 15
KOMMUNET <. 16
Preliminart beskattningsutfall oktober..............cccooiiiiiniiiie 16
Slutavrékningar 2022—-2024 for KOMMUNES .........ccccevveveieecieee s 16
Anslag for kommunalekonomisk utjgmning for kommuner............... 17
Regleringsbidrag/—avgift ..o 17
Prognos for utjamningen 2024.............coevveiieie i 19
Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex..........cccccoceeerernnnnne 21
Kommunvisa berékningar av skatter och bidrag 2023-2030 ............ 22
Uppdatering av modellen Skatter och bidrag ...........ccccoevveveiiieiinn 23
Information om tidpunkter under 2023............ccooiieieienenes 23

BIlagor: .o 24



Sveriges Aktuell Ekonomi 23:41
Kommuner 2023-10-05

och Regioner

Dampad konjunktur bidrar till lagre inflation och rantor

Den globala konjunkturen dampas pa bred front till foljd av den pagaende
inflationsbekampningen. Penningpolitiken ar starkt atstramande och finans-
politiken &r relativt stram. Globala utbudsstorningar fran pandemin och
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har klingat av, men oron for nya stor-
ningar ar fortsatt stor. Hur energipriserna kommer att utvecklas kommande
vinter ar en sadan osakerhetsfaktor.

Svensk ekonomi drabbas hart av den pagaende inflationsbekampningen och
BNP faller i ar. Hogt skuldsatta svenska hushall, vars kanslighet for forand-
rade marknadsrantor ar hdg, bidrar till den snabba nedgangen. Trots en
svag BNP-utveckling har arbetsmarknaden an sa lange statt stark. Den
starka sysselsattningsgraden har till viss del motverkat de negativa impul-
serna fran de hogre prisnivaerna och utgiftsrantor. Detta har bidragit till att
dampa fallet i hushallens konsumtion i nominella termer. Realt minskar
dock hushallens disponibla inkomster kraftigt i ar. Det reallonetapp som nu
sker till foljd av den hoga inflationen kommer att ta flera ar att ta igen.

Inflationstoppen ligger bakom oss och inflationen minskar nu dven om den
fortfarande ar valdigt hog — den ligger annu klart 6ver Riksbankens mal om
en KPIF-inflation pa 2 procent. Fallande energipriser och lagre livsmedels-
priser globalt bidrar till att den importerade inflationen blir allt 1agre. Detta
motverkas delvis av den svaga kronan. Allteftersom de finansiella mark-
naderna atergar till ett mer normalt Iage raknar vi med att kronan kommer
att starkas. For inhemska varor och tjanster har pristrycket varit hogt pa
sistone, inte minst tjanstepriskomponenten i KPI. Detta hénger sékerligen
ihop med att arbetsmarknaden hittills har varit forhallandevis stark, vilket i
viss grad motverkar en snabbare nedgang for inflationen. Under vintern och
nasta ar kommer dock lagkonjunkturen, driven av den atstramande pen-
ningpolitiken, satta allt tydligare avtryck pa arbetsmarknaden, med lagre
sysselsattningsandel och hdgre arbetsloshet som foljd. Detta accelererar
nedgangen i inflationen. Vi bedémer att den aviserade finanspolitiken i
budgetpropositionen for 2024 kommer att bidra till ett marginellt hogre in-
flationstryck. Sett till helaret 2024 &r var bedémning att KPIF-inflationen
kommer ligga nagot 6ver malet om 2 procent.

Att inflationen tydligt kommer ned mot inflationsmalet nasta ar innebér att
rantenivan kommer sankas under nasta ar. Rantenivaerna de kommande
aren vantas dock forbli varaktigt hogre an vad som gallt de senaste aren, in-
nan den branta ranteuppgang som inleddes 2022. Successiva rantesank-
ningar framdver bidrar till en langsam aterhamtning av svensk ekonomi.
Den inhemska efterfragan bedéms nasta ar ha forutsattningar att driva
BNP-tillvaxten mer &n utrikeshandeln som utvecklas svagt aven néasta ar,
givet fortsatt svag global tillvéxt. Sammantaget befinner sig svensk eko-
nomi fortsatt i 1&gkonjunktur 2024. BNP ékar men endast svagt. Aterhamt-
ningen far battre fart under 2025 och 2026 nar aven konjunkturen i var om-
varld antas repa sig.
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Tabell 1. Nyckeltal f6r den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 2,8 -0,6 1,0 3,6 2,4 1,7
Arbetade timmar 2,3 2,0 -0,3 1,7 14 0,8
Avrbetsloshet, andel av arbetskraften 7,5 7,6 8,6 8,6 8,0 7,7
Befolkning, 15-74 ar 0,3 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4
Lonesumma, Nationalrédkenskaperna 6,4 5,0 3,6 5,2 4,7 4,1
Timlon, Nationalrdkenskaperna 3,9 2,9 3,9 3.4 3,3 3,3
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,8 39 34 3,3 3,3
Inflation, KPIF 1,7 59 2,3 2,1 2,0 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 31 1,6 1,8 18
Styrrénta, varde vid arets slut, procent 2,5 4,3 2,8 1,8 1,8 1,8

Kalla: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade varden i volym. Arbetsléshet och
befolkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersokningarna. Timlon enligt National-
rékenskaperna avser anstélldas timmar.

Inbromsning av skatteunderlaget 2023-2024

Skatteunderlaget dkade starkt 2022 (enligt preliminéra utfall), framst till
foljd av en stark dkning av I6nesumman. Aven héjningen av garantipens-
ionerna (fran och med augusti 2022) bidrog till 6kningen. Under det forsta
halvaret i ar har lnesumman fortsatt att oka starkt, med drygt 5 procent
jamfort med samma period 2022. En svagare arbetsmarknad andra halvaret
2023 beddms leda till en inbromsning av I6nesumman. Faktorer som mot-
verkar avmattningen i Ioneinkomsterna ar den fulla arseffekten av hojda
garantipensioner 2022 samt den hdjning av pensionerna som beror pa den
stora 6kningen av prisbasbeloppet 2023. Tva negativa sidoeffekter av de
hojda garantipensionerna &r att skillnaden i pension mellan de som jobbat
hela livet och den som inte jobbat alls minskar samt att livsinkomstprinci-
pen 6verges for manga i pensionarskollektivet.

Under 2024 bromsar 6kningen av skatteunderlaget in &n mer och ligger da
klart under en historisk genomsnittlig 6kning. Forklaringen finns néstan
helt i den allt svagare uppgangen for 1onesumman. Under 20222024 haller
upprékningen av grundavdragen tillbaka skatteunderlagstillvaxten.

Under aren 2025-2027 okar skatteunderlaget snabbare igen, tack vare en
uppgang i antalet arbetade timmar i ekonomin. Sankta realloner, orsakat av
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den varaktigt hogre prisniva som foljer av inflationschocken 2022-2023, de
uppraknade skiktgranserna for vissa skattesatser samt beslutade skattesank-
ningar innebér allt starkare drivkrafter for att arbeta. Dessa effekter antas
paverka arbetsutbudet i ekonomin positivt pa langre sikt.

Det nominella skatteunderlaget 6kar ungefér i linje med det historiska ge-
nomsnittet. Trots detta berdknas kopkraften for kommuner och regioner att
kraftigt urholkas. De senaste tio aren har skatteunderlaget i reala termer
6kat med 1,6 procent per ar i genomsnitt. Under 20232026 syns nu istallet
en real uppgang om 1 procent i genomsnitt. 2023 star ocksa ut som ett hi-
storiskt unikt svagt ar — det reala skatteunderlaget berdknas da minska med
drygt 2 procent Aven 2024 visar prognosen pa en real nedgang av skatteun-
derlaget, men fallet blir da 0,5 procent, saledes betydligt mildare &n i ar.
Forst 2025 kommer det reala skatteunderlaget ater att vara uppe pa 2022
ars niva, enligt SKR:s prognos. Jamfor vi med en utveckling dar det reala
skatteunderlaget fortsatt stiger med den historiska trenden &r denna berék-
nade niva 3 procentenheter svagare 2027. Den hogre pris— och lonenivan
tillsammans med effekterna av omvérderingen av pensionsskulden for av-
talspensionerna beréknas innebéra en avsevard varaktig forsvagning av
kommunsektorns kdpkraft.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter

Procent

= Faktiskt skatteunderlag

=+ Exkl. regeleffekter

Procent

- Ovrigt - Sysselsattning, timmar Timlén

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kalla: Skatteverket, SKR.

Lénesumman (summan av "Sysselsattning, timmar” samt "Timlon” i diagram 1) 6kade
starkt 2021 och 2022 i aterhamtningen efter pandemin. Okningen i I6nesumman for-
svagas 2023 och &an mer 2024. Att 6kningen for arbetade timmar ser sa stark ut 2023
ar delvis en effekt av dverhang fran tidigare ar. Okningen under aret &r hela 0,7 pro-
centenheter lagre an 6kningen for helaret (det vill sdga 2023 jamfort med 2022).
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Tidigare beslutade reglerandringar gallande aldersgranser i skatte— och so-
cialavgiftssystemet medfor att den faktiska utvecklingen av kommunsek-
torns skatteunderlag 6kar mer &n det underliggande for 2023. Skatteregler
motverkar detta. Forslagen avser hoéjd milersattning for avdrag for resor till
och fran arbetsplatsen med egen bil eller formansbil. I budgetpropositionen
for 2024 aviseras ytterligare forstarkning av det forhéjda grundavdraget.
Detta &r den framsta forklaringen till att det faktiska skatteunderlaget be-
doms bli svagare an den underliggande utvecklingen 2024. Regelférand-
ringar syns aven 2026, dels genom aterforing av periodiseringsfonder och
dels genom senarelaggning av hojd aldersgrans till 67 ar for ratt till forhojt
grundavdrag.

Forandring jamfort med SKR:s augustiprognos

Var aktuella prognos for skatteunderlaget visar en svagare utveckling fram
till 2026 jamfort med den prognos som publicerades i augusti 2023 (Aktu-
ell Ekonomi 23:36). De senaste utfallen for Nationalrakenskaperna (kvartal
2) visar nu pa en svagare utveckling for antalet arbetade timmar under det
forsta halvaret i ar. Detta samt en inbromsning av arbetsmarknaden under
det andra halvaret forklarar nedrevideringen av skatteunderlaget 2023.

Awven prognosen for 2024 &r nedreviderad nagot sedan augusti. Dels &r det
en effekt av inbromsningen pa arbetsmarknaden och dels av ett hogre
grundavdrag. Grundavdragen paverkas av bade inflationen och skattefor-
andringar. Grundavdragstrappan &r faststalld i termer av prisbasbelopp och
den hoga inflationen i juni 2023 leder till en kraftig hdjning av prisbas-
beloppet 2024. Detta var kant vid prognosen i augusti. Darutéver tillkom-
mer ny information genom &ndrade regleringar i budgetpropositionen for
2024, bland annat en ytterligare forstarkning av det foérhdjda grundavdra-
get.

Skatteunderlagsokningen ar d&ven marginellt nedreviderad aren 2025 och
2026. Att skatteskalorna inte skrevs upp for den statliga inkomstskatten
2024 gor det mindre I6nsamt att arbeta och gora I6nekarriar. Det underlig-
gande skatteunderlagets niva 2026 ligger i aktuell prognos 0,8 procenten-
heter lagre an foregaende prognos.
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Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2021

SKUP 2022 2023 2024 2025 2026 2027
SKR, aktuell 5,6 4,7 3,3 5,0 4,3 4,1
SKR, foregdende 57 49 3,8 5,0 4.8
Regeringen, sept* 57 4,6 3,3 4,2 5,0
ESV, sept 58 4,8 3,8 4,2 4,3

Ackumulerat

SKR, aktuell 5,6 10,5 14,2 19,8 25,0 30,1
SKR, foregaende 57 10,8 15,0 20,8 26,6
Regeringen, sept 57 10,6 14,2 19,0 25,0
ESV, sept 58 10,9 15,1 20,0 25,2

* Regeringens siffror ar prognosen fran budgetpropositionen for 2024. Upprékningsfak-
torerna for 2023 och 2024 har i enlighet med regeringens prognos faststallts till 1,046 re-
spektive 1,033.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen och SKR.

Ackumulerat under 2022-2026 har SKR reviderat ner 6kningen av skatteunderlags-
prognoserna sedan augusti. Sammantaget &r det inga stora ackumulerade prognos-
skillnader mellan SKR, ESV och regeringen. Skillnaden ligger framst i hur aterhamt-
ningen efter lagkonjunkturen ser ut kvantitativt (styrkan).

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

For perioden som helhet, till och med 2026, visar den prognos som rege-
ringen presenterade i budgetpropositionen for 2024 samma 6kning av skat-
teunderlaget som SKR:s nuvarande bedémning. Pa kort sikt ar bedémning-
arna valdigt lika, men 2025-2026 skiljer de sig at. SKR har en relativt sett
starkare dkning av Iénesumman 2025 men en relativt svagare uppgang
2026.

Under perioden 20222026 raknar SKR med nagot lagre okning av skatte-
underlaget &n ESV gjorde i september 2023. ESV:s prognos presenterades
innan budgetpropositionen fér 2024 publicerades.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR)
anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Avsikten med
regelverket dr att uttag fran RUR far ske for att tdcka underskott som upp-
star till foljd av en lagkonjunktur, for att tillfalligt kunna dampa effekterna
och fa tid till anpassning. Overordnat &r dock alltid kravet pa en god ekono-
misk hushallning.
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De narmare reglerna for disponering ska framga av de egna riktlinjerna for
RUR som beslutas av fullmaktige. Ett exempel hamtat fran forarbetena till
Kommunallag (2017:725) pa nar RUR kan disponeras ar att jamfora ut-
vecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillampning
far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tioariga
genomsnittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt for 2024
och 2027 (tabell 3). En annan forutsattning ar att medlen fran RUR anvands
for att tdcka ett negativt balanskravsresultat.

SKR:s sammantagna bedémning &r att Sverige ar inne i en lagkonjunktur
som bottnar 2024. Kommunsektorn drabbas speciellt genom lag historisk
okning av skatteunderlaget aren 2023-2024. Dessutom urholkas kdpkraften
av den hogre prisnivan varaktigt.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Férandring i procent per ar

RUR 2023 2024 2025 2026 2027
Snitt 10 ar 44 45 44 45 44
Arlig Skning 45 35 4,9 4,7 41
Differens 01 0.9 05 0.2 0.4

Kalla: Skatteverket och SKR.

Under 2024 och 2027 ar rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre &n ett
tiodrigt genomsnitt.
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Regioner

Preliminart beskattningsutfall oktober

Skatteverket sammanstaller fran och med juni preliminara utfall 6ver be-
skattningsbar inkomst for inkomstaret 2022. | oktober kom Skatteverkets
prognos nummer 5. Utfallet finns att hamta pa Skatteverkets webbplats.*

Forandringen av den beskattningsbara inkomsten mellan oktober 2023 och
december 2022 varierar mellan regionerna, fran 4,2 till 6,5 procents ok-
ning.

Det preliminara utfallet bygger pa 98,95 procent av deklarationerna. Hur
stor andel av deklarationerna som granskats i respektive region finns pa
webbplatsen som hanvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berak-
nas publiceras den 5 december.

Slutavrékningar 2022-2024 for regioner

Slutavrakning 2022

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 Intak-
ter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skattein-
tékter i bokslutet. Avrékningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprékningsfaktorerna for 2021 och 2022 till 4,3
procent respektive 3,8 procent i budgetpropositionen for 2022. Slutligt ut-
fall for 2021 blev 5,3 procent och var prognos i december 2022 visade pa
en 6kning av skatteunderlaget med 5,2 procent for 2022. Med den bedom-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2022 till 677 kronor
per invanare den 1.11.2021.

SKR:s prognos enligt detta cirkular visar en upprakning med 5,6 procent
for 2022 vilket innebdr att prognosen for slutavrékningen 2022 beréknas till
780 kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost pa
103 kronor per invanare den 1.11.2021.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till
4,8 procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebar en hdgre upp-

rakning och var prognos for slutavrakningen 2023 blir positiv och uppgar
till 226 kronor per invanare den 1.11.2022. Jamfort med var prognos i au-
gusti ar det en forsamring med 84 kronor per invanare.

! Beskattningsutfall oktober https://www7 .skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/ut-
vecklarportalen/oppetdata/Beskattningsutfal%20f%C3%B6r%20in-
komst%C3%A5r%202022
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Slutavrakning 2024

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2023 och 2024 uppgar till
4,6 procent respektive 3,3 procent, enligt beslut den 21 september, SFS
2023:551. SKR:s prognos ar nagot hogre vilket gor att var prognos for slut-
avrakningen 2024 blir positiv med 19 kronor per invanare den 1.11.2023.

Anslag for kommunalekonomisk utjamning for regioner

I samband med regeringens budgetproposition 21 september kom Aktuell
Ekonomi, cirkuldr 23:40, ut med beskrivningar av férandringarna gentemot
foregaende ar. Har kommer en 6éversikt av anslaget for kommunalekono-
misk utjamning for regioner och dess paverkan pa regleringsposten.

Tabell 4. Oversikt 6ver anslaget for kommunalekonomisk utjamning

Ar 2023 2024 2025 2026
Anslag, utgangslage fran aret innan 43 848 44 942 43717 43717
Tillskott 3790 3790 4989
Avdrag -39 —655 -1 667
Anslag for aret 43 848 48 693 46 853 47 038

Kalla: Regeringen och SKR.

Anslaget bestar av ett antal tillskott och avdrag. For att se dessa specificerade och per
ar hanvisas till cirkular 23:40.

For 2024 okar det generella statsbidraget med 1,2 miljarder kronor. Detta &r
en sammanslagning av fyra riktade statsbidrag till dldreomsorgen? som i
budget 2022 (Prop. 2021/22:1) lades in i det generella bidraget fran 2024
och i samband med budget 2023 (Prop. 2022/23:1) tas bort fran och med
2025. De sista utbetalningarna till regionerna, avseende de riktade medlen
for 2023, kommer ocksa de att ske under 2024.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 5 och 6). Forandringar se-
dan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 23:36 beror pa regeringens
budgetproposition 2024 samt var senaste skatteunderlagsprognos.

2 Avser statshidrag Minska antalet timanstallningar inom aldreomsorgen, Utoka sjuksko-
terskebemanningen inom &ldreomsorgen, Investeringsstod till aldreomsorgsbostader, Okad
lakarkompetens inom &ldreomsorgen (avser regioner).
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Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjdmning, netto (+) 38 852 40404 42430 44263
Strukturbidrag (+) 547 550 553 556
Summa inkomster for regionerna (1) 39 359 40954 42984 44819
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 43 848 48 693 46 853 47 038
Differens — Regleringspost (2)—(1) 4488 7739 3869 2219

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregdende prognos beror pa regeringens
budgetproposition 2024 samt ny skatteunderlagsprognos.

Tabell 6. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjdmning, netto (+) 3695 3821 3991 4142
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Summa inkomster for regionerna (1) 3743 3873 4043 4194
Ramanslag () (Utgift for staten) (2) 4170 4 605 4 407 4194
Differens — Regleringspost (2)—(1) 427 732 364 208

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregdende prognos beror pa regeringens
budgetproposition 2024 samt ny skatteunderlagsprognos.

Samtliga forandringar som gors av anslaget under 2023 och som avser
2024 och framat, ingar i vara berdakningar. Forandringarna infér 2024 fram-
gar dels av Aktuell Ekonomi, cirkuldr 23:40 samt av blad 7 i modellen
Skatter och bidrag, medan tidigare ars forandringar framgar av var specifi-
cering av generella statshidrag.®

3 Generella statshidrag https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/statshidrag/specificeringavvissastatshidrag.31839.html
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Prognos for utjamningen 2024

Den 27 september presenterade SCB en preliminar berékning av 2024 ars
utjamningssystem. Tabeller med resultat och dataunderlag samt beskriv-
ning av berdkningarna finns pd SCB:s webbplats.*

Nedan kommenteras de berakningsskillnader som finns mellan SCB:s ut-
skick och SKR:s prognosunderlag enligt detta cirkulér. Det definitiva utfal-
let for 2024 presenteras av SCB den 20 december.

Inkomstutjamning

SCB:s berakningar av inkomstutjamningen skiljer sig fran uppgifterna i
detta cirkulér. SCB anvénder sig av folkmangden per den sista juni 2023
for att berékna skattekraften. | prognosunderlaget réknar vi med en prognos
pa befolkningen per den 1 november 2023. SCB:s upprakning av skatteun-
derlaget baseras pa det preliminara beskattningsutfallet for inkomstar 2022
per den 5 september (5,8 procent). Vi anvander SKR:s prognos pa den defi-
nitiva taxeringen, 5,6 procent, nar det géller rikets skatteunderlag.

Skillnaden mellan SCB:s och var bedomning resulterar i olika nivaer pa
den garanterade skattekraften i riket, vilket paverkar regionernas avgift re-
spektive bidrag i inkomstutjamningen. Det som aterstar att uppdatera &r ut-
fallet av beskattningsbara inkomster for 2022, regionernas folkméngd per
den 1 november 2023 samt eventuellt nya lansvisa skattesatser om skatte-
vaxlingar sker.

Kostnadsutjamning 2024

SCB:s berdknade bidrag och avgifter i kostnadsutjamningen framgar av fi-
len ”Prognosunderlag Reg 2023-2030 till cirkuldr 23:41” raderna 6 och 20.
Forandringar for enskilda regioner gentemot SKR:s forra prognos, redovi-
sad i Aktuell Ekonomi 23:20, varierar fran —63 till 95 kronor per invanare,
nar man exkluderat berdkningarna av efterslapningserséttningen. De aggre-
gerade verksamhetskostnaderna for halso— och sjukvarden underskattades
med 1,4 procent i prognosen fran april vilket gor att alla regioners standard-
kostnad, inklusive riksnivan, blir ungefar 350 kronor hégre per invanare. |
kollektivtrafiken dverskattades kostnaderna i april vilket innebdr att stan-
dardkostnaden blir nagot lagre i denna prognos.

Erséttning for efterslapning

Berakningen av efterslapningsersattningen for 2024 bygger pa férandringen
av folkméngden mellan den 1 november 2022 och den 1 november 2023,
som maste 6ka med mer an 1,2 procent. Befolkningen maste dven okat med
igenomsnitt minst 1,2 procent de fyra foregaende aren. Endast region

4 Utjamning 2024 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-eko-
nomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-utjam-
ning-av-Iss-kostnader/
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Uppsala kan enligt nuvarande prognos bli aktuell for efterslapningsersétt-
ning utjamningsaret 2024.

Lone- och prisférandringar for regioner
Forandringarna jamfort med prognosen i augusti ar sma.

Forbrukningspriserna 6kade historiskt snabbt forra aret men aven i ar ar ok-
ningen hog. | takt med att inflationstakten avtar antas dven priserna pa for-
brukningen normaliseras.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora svang-
ningar i pensionskostnaderna. Den nya 6verenskommelsen om pensioner
AKAP-KR barjade galla fran och med den 1 januari 2023. De 6kade pens-
ionskostnaderna 2023 forklaras till mindre del av det nya pensionsavtalet,
men till storre del av 6kad inflation och andra férhallanden.

Den hdga inflationstakten i ekonomin resulterar i ett hogt prisbasbelopp for
2024 vilket betyder hdga pensionskostnader dven 2024. Sedan berdknas in-
flationen bli lagre och prisbasbeloppet 6ka i langsammare takt vilket leder
till minskade pensionskostnader, men osakerheten for utvecklingen 2025
och 2026 ar pataglig.

Lakemedelspriserna 6kade 2022, och utfallsdata for i ar bekréaftar att sa ar
fallet aven for ar 2023. For aren som kommer antas lakemedelspriserna
falla nagot. Notera att vi har endast raknar med rena prisforandringar pa be-
fintligt sortiment inklusive generika. Har ingar alltsa effekterna av patentut-
gangar etc. Merkostnaden for nya lakemedel ingar inte i vara prismét-
ningar. Att nya lakemedel ofta kostar mer antas spegla en forbéattrad kvali-
tet och betraktas alltsa inte som en prisférandring. Socialstyrelsen progno-
sticerar en fortsatt mycket snabb 6kning av kostnaderna for lakemedel.

Tabell 7. Prognos for LPIK

Arlig procentuell féréandring

13 (24)

LPIK 2022 2023 2024 2025

2026

2027

LPIK inkl. 1akemedel 3,7 7,6 3,6 -0,3
- Timlén 2,7 4,0 3,9 34
- Socialavgifter -1,0 22,8 6,7 -9,6
- Lakemedel 3,3 2,6 -0,7 -0,7

- Forbrukning 9,5 47 2,9 2,6

0,9

2,8
33

4,9

2,5

LPIK exkl. lakemedel 3,7 8,4 4,3 -0,2

3,4

Kalla: SKR.

Nytt pensionsavtal 2023 och hdg inflation resulterar i stora 0kningar av pensionskost-
naderna i regionerna 2023, men aven 2024. Den hoga inflationen pressar upp
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priserna pa forbrukningen. Okningstakten normaliseras 2024. Efter 2023 antas lake-

medelspriserna falla.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till foljd av skillnader i

personalstruktur. I tabell 8 har vi exkluderat PO-effekten.

Tabell 8. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring
LPIK 2022 2023 2024 2025 2026 2027
LPIK exklusive priseffekt av pensioner, 4,6 4,0 3,0 2,6 2,5 2,5
inkl. lakemedel

- Timl6n 2,7 4,0 3,9 34 3.3 3,3
- Socialavgifter 2,7 4,0 3,9 34 3,3 3,3
!_PI K exkluslllve priseffekt av pens- 48 43 36 32 31 31
ioner, exkl. lakemedel

Kélla: SKR.

Okningen av kostnaderna for tjinstepensionerna star fér mer 4n hélften av 6kningen

av LPIK 2023.

Notera att vi har publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade l6ner for

regioner (LPIK), som anvénds i SKR:s egna berékningar och analyser, och

LPI. Det ar endast sattet att berdkna loneférandringarna som skiljer de bada

prisindexen at. | LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammanséttning el-

ler alderssammanséttning paverka lonepriset.

Tabell 9. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell féréandring
LPI 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 4,2 7.9 3,9 0,0 1,2 3,2
- Timlén 3,5 4,6 44 3,9 3.8 3.8
- Socialavgifter -0,2 23,4 7,3 -9,2 -4.5 54
Landstingsprisindex exklusive lake- 43 8.7 47 0.2 15 38
medel

Kélla: SKR.

I berakningen av lonepriset ingar forskjutningar i lderssammansattning.
Regionvisa berakningar av skatter och bidrag
2023-2030

| samband med varje uppdatering av vara berikningar publiceras Prognos-
underlag Reg 2023-2030” p& var webbplats pa nedanstaende lank:
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https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, far man berak-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin region.

| prognosunderlaget redovisas regionvisa berdkningar av skatter och stats-
bidrag for aren 2023-2030. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att
vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/stats-
bidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

o Uppdateringsfil till cirkuldr 23:41 fran webbsidan

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/skat-
terbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforregioner.1374.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsattningarna i detta cirkular.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 23:36) beror pa:

Ny skatteunderlagsprognos
Preliminart beskattningsutfall oktober
Budgetproposition 2024

Preliminar utjamning 2024

Tidigare under aret har upprakningen av regionens skatteunderlag 2022
gjorts utifran lanets historiska trend. Fran och med augusti varje ar, anvan-
der vi oss av de prelimindra beskattningsutfallen per region, vilket kan leda
till storre eller mindre foréandringar jamfort med riket. Utfallet syns i cell
C22 pa blad 2.
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Kommuner

Preliminart beskattningsutfall oktober

Skatteverket sammanstaller fran och med juni preliminara utfall 6ver be-
skattningsbar inkomst for inkomstaret 2022. | oktober kom Skatteverkets
prognos nummer 5. Utfallet finns att hamta pa Skatteverkets webbplats.®

Det finns stora variationer mellan kommunerna i férandringen av den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten mellan oktober 2023 och december
2022. Den storsta 6kningen uppgar till 9,8 procent. Endast en kommun har
minskat i jamforelse med utfallet 2022.

Det preliminara utfallet bygger pa 98,95 procent av deklarationerna. Hur
stor andel av deklarationerna som granskats i respektive kommun finns pa
webbplatsen som hénvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berak-
nas publiceras den 5 december.

Slutavrakningar 2022-2024 for kommuner

Slutavrakning 2022

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 Inték-
ter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skattein-
takter i bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna fér 2021 och 2022 till 4,3
procent respektive 3,8 procent i budgetpropositionen for ar 2022. Slutligt
utfall for 2021 blev 5,3 procent och var prognos i december 2022 visade pa
en 6kning av skatteunderlaget med 5,2 procent for 2022. Med den bedom-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2022 till 1 171 kro-
nor per invanare den 1.11.2021.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 5,6 procent
for 2022 vilket innebar att prognosen for slutavréakningen 2022 beraknas till
1 350 kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost
pa 179 kronor per invanare den 1.11 2021.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststallda uppréakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till
4,8 procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebér en hdgre upp-

rakning och var prognos for slutavrakningen 2023 blir positiv och uppgar
till 394 kronor per invanare den 1.11.2022. Jamfort med var prognos i au-
gusti ar det en férsamring med 148 kronor per invanare.

5 Beskattningsutfall oktober https://www7 .skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/ut-
vecklarportalen/oppetdata/Beskattningsutfall%20f%C3%B6r%20in-
komst%C3%A5r%202022
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Slutavrakning 2024

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2023 och 2024 uppgar till
4,6 procent respektive 3,3 procent, enligt beslut den 21 september, SFS
2023:551. SKR:s prognos dr nagot hogre vilket gor att var prognos for slut-
avrakningen 2024 blir positiv med 30 kronor per invanare den 1.11.2023.

Anslag for kommunalekonomisk utjamning fér kommuner

I samband med regeringens budgetproposition 21 september kom Aktuell
Ekonomi, cirkuldr 23:40, ut med beskrivningar av férandringarna gentemot
foregaende ar. Har kommer en 6éversikt av anslaget for kommunalekono-
misk utjamning for kommuner och dess paverkan pa regleringsposten.

Tabell 10. Oversikt 6ver anslaget for kommunalekonomisk utjamning

Ar 2023 2024 2025 2026
Anslag, utgangslage fran aret innan 108 031 110 899 108 684 108 812
Tillskott 8 586 8774 11 097
Avdrag -306 -1051 -2913
Anslag for aret 108 031 119178 116 405 116 996

Kalla: Regeringen och SKR.

Anslaget bestar av ett antal tillskott och avdrag. For att se dessa specificerade och per
ar hanvisas till cirkular 23:40.

For 2024 6kar det generella statsbidraget med 2,7 miljarder kronor. Detta &r
en sammanslagning av fyra riktade statsbidrag till dldreomsorgen® som i
budget 2022 (Prop. 2021/22:1) lades in i det generella bidraget fran 2024
och i samband med budget 2023 (Prop. 2022/23:1) tas bort fran och med
2025. De sista utbetalningarna till kommunerna avseende de riktade med-
len, dar ansékan gérs hos Socialstyrelsen i ar, kommer aven de att ske un-
der 2024.

Regleringsbidrag/—avgift

SKR har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 11 och 12). Férandringar
sedan senaste bedémningen i Aktuell Ekonomi 23:36 beror pa regeringens
budgetproposition 2024 samt var senaste skatteunderlagsprognos.

6 Avser statshidrag Minska antalet timanstallningar inom aldreomsorgen, Utoka sjuksko-
terskebemanningen inom &ldreomsorgen, Investeringsstod till aldreomsorgsbostader, Okad
lakarkompetens inom &ldreomsorgen (avser regioner).
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Tabell 11. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjdmning, netto (+) 82468 85762 90063 93951
Strukturbidrag (+) 1047 1052 1058 1064
Inférandebidrag (+) 28 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 83471 86814 91122 95015
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 108031 119178 116405 116996
Differens — Regleringspost (2)-(1) 24559 32364 25283 21981

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregdende prognos beror pa regeringens

budgetproposition 2024 samt ny skatteunderlagsprognos.

Tabell 12. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjdgmning, netto (+) 7843 8110 8471 8 791
Strukturbidrag (+) 100 100 100 100
Inférandebidrag (+) 3 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 7939 8210 8 570 8 891
Ramanslag () (Utgift for staten) (2) 10274 11270 10948 10948
Differens — Regleringspost (2)(1) 2 336 3060 2378 2057

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregdende prognos beror pa regeringens

budgetproposition 2024 samt ny skatteunderlagsprognos.

Samtliga forandringar som gors av anslaget under 2023 och som avser
2024 och framat, ingar i vara berdakningar. Forandringarna infér 2024 fram-
gar av Aktuell Ekonomi, cirkular 23:40, samt av blad 7 i modellen Skatter
och bidrag, medan tidigare ars forandringar framgar av var specificering av

generella statsbidrag.’

" Generella statshidrag https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-

ring/statshidrag/specificeringavvissastatshidrag.31839.html
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Prognos for utjamningen 2024

Den 27 september presenterade SCB en preliminar berakning av 2024 ars
utjamningssystem. Tabeller med resultat och dataunderlag samt beskriv-
ning av berdkningarna finns pd SCB:s webbplats.®

Nedan kommenteras de berakningsskillnader som finns mellan SCB:s ut-
skick och SKR:s prognosunderlag enligt detta cirkulér. Det definitiva utfal-
let for 2024 presenteras av SCB den 20 december.

Inkomstutjamning

SCB:s berakningar av inkomstutjamningen skiljer sig fran uppgifterna i
detta cirkulér. SCB anvénder sig av folkmangden per den sista juni 2023
for att berékna skattekraften. | prognosunderlaget réknar vi med en prognos
pa befolkningen per den 1 november 2023. SCB:s upprakning av skatteun-
derlaget baseras pa det preliminara beskattningsutfallet for inkomstar 2022
per den 5 september (5,8 procent). Vi anvander SKR:s prognos pa den defi-
nitiva taxeringen, 5,6 procent nér det géller rikets skatteunderlag.

Skillnaden mellan SCB:s och var bedomning resulterar i olika nivaer pa
den garanterade skattekraften i riket, vilket paverkar kommunernas avgift
respektive bidrag i inkomstutjamningen. Det som aterstar att uppdatera ar
utfallet av beskattningsbara inkomster for 2022, kommunernas folkméngd
per den 1 november 2023 samt eventuellt nya l&nsvisa skattesatser om skat-
tevaxlingar sker.

Kostnadsutjamning 2024

Kommunens preliminéra bidrag eller avgift framgér av filen ”Prognosun-
derlag K 2023-2030 till cirkulédr 23:41” raderna 6 och 21 samt i tabellerna
pa SCB:s webbplats. Jamfort med foregaende prognos i cirkuléar 23:36 har
de genomsnittliga verksamhetskostnaderna dndrats marginellt i och med att
rékenskapssammandraget nu blivit komplett. Upprékningsfaktorn for att
rakna upp utfallet till 2024 ars niva har 6kat med 0,6 procentenheter i jam-
forelse med var prognos i augusti.

Totalt forbattras utfallet i kostnadsutjamningen som mest med 36 kronor
per invanare och forsamras som mest med 70 kronor per invanare, detta ef-
ter att ersattning och finansiering av efterslapningen raknats bort.

Efterslapning

| SCB:s berdkning ingar ersattning for efterslapning for 18 kommuner.
SCB réknar ett preliminart utfall pa basis av befolkningsférandringen till
och med den 30 juni, dock med ett lagre gransvérde for ersattning. Vid den
slutliga berakningen i december kommer utfallet att baseras pa befolk-
ningsforandringen per den 1 november. Det innebér saledes att andra

8 Utjamning 2024 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-eko-
nomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-utjam-
ning-av-Iss-kostnader/
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kommuner kan komma att fa ersattning samt att de kommuner som kvalifi-
cerat sig for ersattningen enligt SCB:s berdkning kan falla bort. I tabellbila-
gan till Aktuell Ekonomi 23:20, Bilaga C, framgar vilka 43 kommuner som
kan komma att fa ersattning. Kriterierna for att fa ett bidrag ar en genom-
snittlig befolkningsdkning mellan 2019 och 2023 pa minst 1,2 procent samt
en okning pa 1,2 procent mellan 1 november 2022 och 1 november 2023.
Ersattningen baseras pa dkningen utéver gransvardet.

| prognosunderlaget & kommunens bidrag/avgift i kostnadsutjamningen
exklusive eventuell ersattning for efterslapningseffekter. Det innebdr att de
43 kommuner som &r aktuella for ersattning hanterar denna post separat.
Finansieringen av efterslapningen delas av alla kommuner. | denna berék-
ning ar finansieringen beraknad till 28 kronor per invanare. Féregaende
prognos inkluderade inte denna kostnad, utfallet i modellen for verksam-
hetsovergripande kostnader ar saledes 28 kronor l&gre per invanare for alla
kommuner, allt annat lika.

Prognos for LSS—-utjamningen 2024

Jamfort med prognosen fran i juni, som ingar i berdkningarna enligt cirku-
l&r 23:33, har en handfull kommuner reviderat statistiken éver insatserna
till Socialstyrelsen. 14 kommuner har kompletterat eller reviderat uppgif-
terna i rakenskapssammandraget, vilket paverkar berakningen av personal-
kostnadsindex for dessa kommuner.

SCB har, i samband med nuvarande berékningar, justerat det schablonise-
rade PO-palagget som anvands i berdkningen av personalkostnadsindex,
fran 40,15 till 39,25 procent. Detta innebir, allt annat lika, att alla kommu-
ners personalkostnadsindex minskat. Omférdelningseffekten ar begransad.
SCB anvander sig av befolkningen per den 30 juni i denna berdkning, forra
berékningen utgick fran befolkningen per den 31 mars.

Reviderade uppgifter fran rakenskapssammandraget, tillsammans med en
liten andring av antalet insatser paverkar den genomsnittliga kostnaden per
insats. Revideringarna motsvarar mindre &n 0,2 procent. Upprakningen till
aktuellt ars prisniva ar andrad till regeringens senaste bedémning av KPIF-
inflationen for 2023 och 2024. Upprakningen ar omkring en halv procent-
enhet hogre i denna berékning vilket gor att omférdelningen ¢kar pro-
portionellt. For 270 kommuner innebdr revideringen av prognosen en
forandring av bidragen och avgifterna med mindre &n 50 kronor per
invanare jamfort med juni. Nagra fa av kommunerna som reviderat
uppgifterna i RS eller i antalet insatser far storre forandringar.

Fram till februari nasta ar, da Skatteverket fattar beslut om bidrag och
avgifter for ar 2024, kan forandringar ske som paverkar uppgifterna om
bidrag och avgifter per kommun, férhoppningsvis med smérre differenser
mot denna prognos.
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vara kalkyler beraknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16-
pande och fasta priser. Den arliga forandringen av kostnaderna i fasta priser
kallas ocksa verksamhetens volymforandring. Volymforandring utgors av
skillnaden mellan forandring i l6pande pris och prisforandringar pa arbets-
kraft (I6nedkningar och PO-palagg) samt dvrig forbrukning. | tabellen ne-
dan redovisas var senaste bedémning av prisférandringar under perioden
2023-2027. Syftet med uppgifterna ar att gora det mojligt fér kommuner
att rakna om fran lopande till fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med
samma forutsattningar som anvands i SKR:s kalkyler.

De samhallsekonomiska forutsattningarna och pensionsberékningarna en-
ligt detta cirkular innebar sma forandringar i kommunalt prisindex. Jamfort
med prognosen fran augusti ar PKV for 2023 nedjusterad med tva tiondelar
som en konsekvens av lagre kostnader for tjanstepensionerna. Loneanta-
gandet och inflationsantagandet (KPIF) ar detsamma som tidigare. Aven
2024 &r I6neantagandet och inflationsantagandet detsamma som i augusti,
men en uppjustering av pensionskostnaderna gor att PKV blir tva tiondelar
hogre i denna prognos. | dessa berakningar ges ocksa KPIF—inflationen en
nagot storre vikt for forbrukningspriserna jamfort med foregaende berak-
ning — 60 mot 50 procent fran och med 2024. Detta innebér en marginell
nedjustering av PKV 2024. Precis som i prognosen fran augusti ar effek-
terna av den nya pensionséverenskommelsen AKAP-KR, som galler fran
och med den 1 januari 2023, inkluderad.

En brant nedgang av pensionskostnaderna 2025, som en konsekvens av
sjunkande inflation, gor att arbetskraftskostnaderna utvecklas svagt. Uppre-
videringen fran forra prognosen beror pa en upprevidering av pensionskost-
naderna medan antaganden om timléner och KPIF—inflation &r snarlika
forra beddmningen. Aven nedrevideringen 2026 ar en konsekvens av pens-
ionskostnaderna. For forsta gangen redovisas prognosen for PKV 2027.
Detta ar att betrakta som ett normalar, dar varken bedomningen av loner,
inflation eller pensionskostnader utmarker sig sarskilt.

Tabell 13. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 7,2 49 0,4 2,1 3,7
Ovrig forbrukning 4.8 2,9 2,6 2,5 25
Prisforandring, % 6,4 4,3 1,1 2,3 3,3

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.

Kalla: SKR.
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Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsdkningar i kommu-
nerna 2023 och 2024. Den kraftiga nedgangen 2025 vilar pa en inflationsprognos for
en enskild manad 2024, vilket gér den synnerligen osaker.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till foljd av
skillnader i personalstruktur. | tabellen nedan beréknas en motsvarighet till
PKV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna ckar darmed i
samma takt som timlénerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
i berékningen av PKV som i tabellen ovan. Det bor understrykas att berak-
ningarna av kostnaderna for tjanstepensionerna &r mycket osékra for de
bortre aren i denna framskrivning.

Tabell 14. Prisindex for kommunal verksamhet exklusive PO—effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Avrbetskraftskostnader* 3,7 38 3,4 3,3 3,3
Ovrig forbrukning 4,8 2,9 2,6 25 2,5
Prisforandring, % 4,0 3,5 3,1 3,1 3,1

*Exklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.
Kélla: SKR.

Berakningarna for tjanstepensionerna ar mycket osakra for de bortre aren.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag
2023-2030

| samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras ”Prognos-
underlag K 2023-2030” p& var webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berédkningar av skatter och
statshidrag for aren 2023-2030. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. P& var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/stats-
bidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
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Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil nr 5 till cirkulér 23:41

fran sidan https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplane-
ringbudget/skatterbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforkommu-
ner.1372.html F6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att
uppdatera modellen efter forutsattningarna i detta cirkuldr.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 23:36) beror pa:

Ny skatteunderlagsprognos
Preliminéart beskattningsutfall oktober
Budgetproposition 2024

Preliminér utjamning 2024
Prelimindr LSS-utjamning 2024

Tidigare i ar har upprékningen av kommunens skatteunderlag 2022 gjorts
utifran prognosen for rikets skatteunderlagsforandring (5,67 i forra progno-
sen) eller fran en prognos som gors med hjalp av befolkningsutvecklingen
mellan 2020 och 2021 i kommunen jamfort med riket. Den senare upprak-
ningen anvands om modellen Skatter och bidrag &r instélld pa egen prognos
for bade eget skatteunderlag och antal invanare.

Fran och med augusti varje ar, anvander vi oss av de preliminara beskatt-
ningsutfallen per kommun, vilket kan leda till stérre eller mindre férénd-
ringar jamfort med riket. Utfallet syns i cell C20 pa blad 2.

Information om tidpunkter under 2023

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla
vara nyheter, ga in pa SKR och vélj E-postutskick, prenumerera. Lanken
ligger i sidfoten.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkuldren tillgangliga och dar presenteras I6pande nyheter
mellan cirkul&ren.

Den 17 oktober klockan 13-15 presenteras hostens Ekonomirapport.
Sandningen nas via kommande lank i Ekonomikalendern, ingen foran-
malan behovs.
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Fragor om detta cirkuldr kan stallas till Patrik Jonasson (makroekonomi
och skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvagt prisindex
kommunal verksamhet, utjgmning) 08-452 77 99, Jonas Eriksson (I6ne-
och prisférandring for regioner) 08-452 78 79 samt Asa Hogberg (modellen
Skatter och bidrag, utjamning) 08-452 73 63.

Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Fredrik Holst

Asa Hogberg

Bilagor:

”Prognosunderlag Reg 2023-2030 till cirkulér 23:41”, finns pa nedansta-
ende webbsida: https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplane-
ringbudget/prognosunderlagregioner.1402.html

”Prognosunderlag K 2023-2030 till cirkuldr 23:41”, finns pa var webbplats
via foljande lank: https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserpla-
neringbudget/prognosunderlagkommuner.1356.html
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